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RESUMO

Oartigodiscuteconceitos-chave, legislagdes e normas ambientais fundamentais paraacompreensao
das consequéncias socioeconémicas e ambientais dos parques edlicos em comunidades locais. Por se
tratar de um artigo de revisao de literatura, baseia-se no levantamento da narrativa de literatura em torno
desse arcabougo conceitual, juridico e legislativo. Logo, ao se levar em consideragao tais referenciais
conceituais e jurisprudenciais, os resultados evidenciaram a sua relevancia no que se refere a analise de
possiveis interferéncias sociais, econémicas e ambientais dos parques edlicos em comunidades locais,
algo que pde em evidéncia a necessidade de investigagdes mais profundas sobre a relagdo entre a
base conceitual e juridico-normativa para a apreensao dos produtos socioeconémicos e ambientais em

comunidades locais a partir da instalagéo, funcionamento e operagao dos parques edlicos.

Palavras-chave: Conflitos ambientais. Justica ambiental. Licenciamento ambiental no Brasil.
Avaliagdo de equidade ambiental. Comunidade e tutela do meio ambiente. Legislagbes e normas

ambientais.

ABSTRACT

The article discusses key concepts, law and fundamental environment regulations to understand
the socioeconomic and environmental consequences of the wind farm in local communities. As it is
a literature review article, it is based on the literature narrative around this conceptual, juridical and
legislative framework. Therefore, when it takes into account such conceptual and jurisprudential
references, the results highlighted its relevance in relation to the analysis of possible social, economic
and environmental interferences of the wind farms in local communities, something that highlights the
necessity of deepen investigations about the relation between conceptual and legal normative basis for
the seizure of socioeconomic and environmental products in local communities from the wind farms

installation, functioning and operation.
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1 INTRODUGCAO

Proveniente das discussbes das reunides globais sobre meio ambiente e fator importante
na manutengdo da crise ecoldgica, a dialégica presente na nogdo de desenvolvimento sustentavel,
congrega, ao mesmo tempo, a poluigéo, subproduto do desenvolvimento, e a protegdo do meio ambiente,
presente na ideia de sustentabilidade (MORIN, 2003). Em suma, aponta para a melhoria da qualidade
de vida das sociedades, principalmente nos paises desenvolvidos, e traz consigo a possibilidade de um
desequilibrio ambiental.

Por sua vez, Enrique Leff (2006) é contra a correspondéncia entre desenvolvimento e meio
ambiente. Tal raciocinio se aproxima das ideias de Edgar Morin, visto que esse defende a contradigédo
entre o crescimento econémico e a poluigdo num contexto futuro incerto. No entanto, Leff (2006)
é a favor do desenvolvimento sustentdvel que insere a economia na ecologia e na cultura, além de
limitar o crescimento econémico ao consumismo. Portanto, a economia e a ecologia sdo conceitos
complementares para esse autor.

A esse respeito, Lester Brown (1981) destaca a ideia de que uma sociedade sustentavel é aquela
que satisfaz suas necessidades sem diminuir as perspectivas das geragdes futuras. Em outras palavras,
qualquer desenvolvimento que se preze deve levar em consideragéo o futuro da humanidade.

Para Baracuhy (2001), o objetivo é usar o meio ambiente somente com finalidades que estejam
dentro de suas possibilidades, que possam superar as suas causas de instabilidade. Por conseguinte,
0 uso e 0 manejo dos recursos naturais do nosso planeta tém sido manipulados pela humanidade com
pouca sabedoria e precaugao.

Nesse sentido, existem relagdes criadas pelo capitalismo e a destruigdo da vida no planeta, o que
produz a separagao entre a sociedade e natureza, além da transformagéo das pessoas e das coisas
em mercadorias, efetuando a coisificagdo dos seres humanos e a adoragao aos objetos de consumo,
chamado de fetichismo (MARX, 2006). Em suma, a capitalizagdo da natureza provoca a destrui¢cdo dos
ecossistemas planetdrios, o que produz fatores responsdveis pela crise ambiental.

Para Goldshimith et al. (1972), o desenvolvimento sustentdvel acontece quando as metas e
objetivos de uma dada sociedade podem ser continuamente atendidos. Para Pronk e ul Haq (1992), a
sustentabilidade existe quando o crescimento econdmico proporciona justi¢a e igualdade para todos os
seres humanos, sem a degradacao dos recursos naturais finitos nem tao pouco o desrespeito aos limites
de carga do sistema. Portanto, enquanto Goldshimith et al. (1972) definem o desenvolvimento sustentdvel
pela satisfagdo 6timas das pessoas, Pronk e ul Haq (1992) concentram-no no crescimento econdémico.

Para Constanza (1991), o conceito de desenvolvimento sustentavel deve levar em consideragao
gue o sistema econémico é um subsistema do sistema ecoldgico, sistema ecoldgico que apresenta
uma taxa de mudanga mais lenta. Dito de outro modo, para ser sustentavel, o desenvolvimento
precisa manter as atividades humanas dentro de limites estabelecidos pelo sistema ecoldgico. Ja
para Munasinghe e McNeely (1995) a sustentabilidade diz respeito a obtengdo da manutencéo e do

crescimento no tempo de um conjunto de indicadores que promova o bem-estar social.
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Por seu turno Capra (2006) defende que a Economia Classica apregoa um crescimento econdémico
que incrementa a produgd@o e o consumo do setor privado e o direciona apenas para a esfera da
tecnologia, da produtividade e do lucro. Esse dogma econdmico acredita que o crescimento econémico
aumenta as oportunidades das classes pobres terem acesso as sobras das riquezas materiais em seu
beneficio, ao passo que a realidade mostra que o crescimento da economia em muitos paises nao
reduziu as desigualdades sociais e o0 desemprego, além de aumentar os danos ao meio ambiente.

Assim:

[...] Excessiva dependéncia da energia e dos recursos naturais e excessivo investimento
em capital, em vez de trabalho, sdo altamente inflacionarios e acarretam desemprego

macigo. (CAPRA, 2006, p. 221, grifo nosso).

A tecnologia atual é usada a partir do seu potencial para a resolugdo de problemas praticos da
humanidade, a qual é pesada, masculina e consumidora de recursos, enquanto a humanidade necessita
de uma mudanga na natureza dos valores que fundamentem em dire¢cdo a tecnologia mais branda,
que estimule a cooperagao, a distribuicdo de renda mais justa, a resolucdo de conflitos, os acordos
sociais, a redistribui¢cdo de riqueza e o crescimento interior (CAPRA, 2006). Logo, devemos lutar por
uma tecnologia mais humana e menos utilitarista e pragmatica.

Para Capra (2006), inseparavel do crescimento econémico e tecnoldgico, outro fatorimportante para
a degradacao ambiental e 0 aumento da demanda por energia reside no crescimento das institui¢des,
tais como pequenas empresas e sociedades andnimas até universidades, igrejas, cidades, governos e
nagdes. Nesse caso, a marca da impessoalidade e a alienagdo sao caracteristicas dessas instituigdes,
levando as pessoas a ter que lidar com as mesmas a serem exploradas e despersonalizadas (CAPRA,
2006).

Além disso, Capra (2006) diz que esses empreendimentos econdmicos grandes desvalorizam
as profissbes menos qualificadas, gerando aumento do desemprego, enquanto as pequenas e
médias empresas, com o uso intensivo de mao-de-obra, criam mais empregos e produzem custos
socioambientais e econOmicos menores.

Nesse sentido, o atual modelo de desenvolvimento sustentavel da provas de ndo estar de acordo com
as limitagdes da ecologia nem dos recursos naturais. Desse modo, qualquer modelo de desenvolvimento
sustentdvel a expansao do bem-estar para as nagdes subdesenvolvidas, sem esquecer-se da diminuigao
da produgdo e consumo de bens materiais (JACKSON, 2013). Portanto, urge uma prosperidade sem
crescimento, isto é, uma reparticdo da riqueza e consumo aos mais pobres, levando em consideragao
os limites do meio ambiente (JACKSON, 2013). Além disso, a prosperidade transcende preocupagoes
materiais, porque tem a ver com a nossa qualidade de vida, saide e felicidade de nossas familias,
vitalidade de nossos relacionamentos, coesdao comunitaria, satisfagdo no trabalho e significados
partilhados e duradouros, dependendo da participagéo social em plenitude (JACKSON, 2013).

Nesse contexto, a critica a “religido do crescimento” é importante, isto é, a ideia de que o

crescimento econdmico ird resolver todos os problemas e o combate ao consumismo, porém o
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conceito de decrescimento ndo pode ser quantitativo, visto que algumas atividades devem ser néao
apenas reduzidas, mas suprimidas, tais como a publicidade, a energia atdbmica e o carvao, enquanto
outras necessitam da redugdo, como a circulagdo de automéveis, ou incremento, como a geragao de
energias alternativas, educagéo, salide e a agricultura biolégica (LOWY, 2015). Em outras palavras,
existem vérias coisas que se requer a expans&o, outras a redugdo e outras a supressio (LOWY, 2015).

Diante disso, embora Lowy (2015) acerte ao creditar méritos a Jackson (2013) pelo combate ao
fanatismo do crescimento econdmico e consumismo, no que se refere ao incremento ininterrupto de
atividades tidas como ideais para o desenvolvimento humano, o mesmo nao pode ser dito em relagao
a compreensao de que tais atividades sdo perfeitas e ndo ocasionam consequéncias econémicas e
socioambientais aos setores mais vulneraveis da sociedade. Isso é verificado no que tange aos efeitos
socioeconOmicos e ambientais dos parques edlicos para certos segmentos sociais de comunidades
em diversas partes do mundo.

Da mesma forma, ao contrario da visdo unidirecional de Léwy (2015) no que se refere a redugdo
da circulagdo de automoveis, que também é importante para o desenvolvimento das sociedades,
principalmente no combate a poluicdo do ar e congestionamentos nos grandes centros urbanos,
outros fatores também assumem um importancia vital, tais como, por exemplo, o incentivo a cidadania
participativa, a qual podera influenciar ndo apenas a diminuigédo na frota de veiculos, mas a adogéao
de carros elétricos, reforgo dos lagos econdmico-comerciais comunitarios e adogao do teletrabalho.
Entéo, para o desenvolvimento humano, a redugdo quantitativa per si de algumas atividades nao trara
ganhos reais, porque as mudangas deverao ser de ordem qualitativa, cujas decisdes que as antecedem
deverao ser submetidas ao crivo da maioria da sociedade civil organizada. Nesse sentido, Jackson
(2013) tem razao ao defender um sentido comum e colaborativo a existéncia social.

Este trabalho, por meio de uma revisdo da literatura, objetiva analisar conceitos, legislacdes
e normas, os quais sao fundamentais para a compreensdo das consequéncias socioeconémicas e
ambientais de parques edlicos. Nesse sentido, o artigo estd estruturado na revisdo do arcaboucgo
conceitual sobre Conflitos e Justica Ambiental, Licenciamento Ambiental no Brasil, Avaliagao de
Equidade Ambiental e Comunidade e Tutela do Meio Ambiente. Além disso, referente as legislacdes e
normas, optou-se pela andlise de trechos da Constituigédo, Decreto Lei 99.274/1990, Lei n°® 6.938/1981,
Lei complementar n®140/2011, Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.540/2005,
Resolugédo n° 9/1987 e Resolugdo n° 237/1997. Ao final, as conclusdes indicam ilagdes do tema com
base em perspectivas novas e reflexdes acerca de lacunas e questdes para a investigagao e agdes

relevantes ao tema.

2 CONFLITOS E JUSTICA AMBIENTAL

Injustica ambiental foi a terminologia consagrada para denominar o fenébmeno de imposigédo
desproporcional dos riscos ambientais as populagdes menos favorecidas, tomando por base estudos

que evidenciaram que a distribuigdo dos riscos ambientais, nos estados Unidos, ndo se fazia de modo
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aleatorio, mas acompanhava a distribuigcéo territorial das populagdes de baixa renda e dos grupos
étnicos; como contraponto, tem-se a ideia de Justica Ambiental, que seria alcangada em sendo o
quadro de injusti¢a superado (ACSELRAD et al., 2009).

Nos Estados Unidos, na década de 1980, constituiu-se o Movimento de Justica Ambiental, refletindo
uma associagao criativa entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis, o qual
veio a se consolidar como uma grande rede, inclusive de carater internacional, articuladora de varias
entidades e grupos para o enfrentamento do chamado racismo ambiental, impulsionando uma reflexao
geral sobre as relagdes entre risco ambiental, pobreza e etnicidade (ACSELRAD et al. 2009, p. 17-25).

No Brasil, houve uma ampliagdo do escopo do conceito de Justica Ambiental, “de modo a
ultrapassar meramente as questdes raciais e de localizagao de riscos provenientes de origem quimica
presentes no debate norte-americano” (CARTIER et al., 2009, p. 2.695). Assim, no pais, por Justi¢a
Ambiental “entende-se a condigao de existéncia social em que se verifica igual protegdo aos distintos
grupos sociais com relagdo aos danos ambientais” (ACSELRAD, 2011, p. 47).

Dessa forma, tendo por base a existéncia da sociodiversidade para a caracterizagdo do meio social,
surgem diversos atores sociais da sociedade civil e do Estado que possuem inimeras motivagdes
para a sua atuagdo na geragao de conflitos sociais: interesses, valores, necessidades, aspiragdes,
ocupagao do mesmo territdrio, entre outros. Nesse sentido, na area ambiental, os conflitos estdo
associados a escassez e ao comprometimento da qualidade ambiental por intermédio do controle e
uso indiscriminado de recursos ambientais limitados por determinados atores sociais (QUINTAS, 2006).

Desse modo, a partir da constatagdo de que a protegao ambiental é desigual, e de que existe
uma maior exposi¢cao das populagdes vulneraveis aos males ambientais embutidos nos projetos de
desenvolvimento, surgem as demandas por Justica Ambiental. Constata-se ainda que os conflitos sdo
inerentes aos meios sociais humanos, sendo importante a regulamentagédo desses conflitos, isto é, a
mediagdo dos mesmos por meio de regras e limites aceitos pela coletividade, ja que ndo ha a menor
condigéo da sua resolugdo completa nem a possibilidade da sua ndo existéncia (BOBBIO, 1992).

Assim:

Entretanto, esses atores, ao tomarem suas decisdes, nem sempre levam em conta os
interesses e necessidades das diferentes camadas sociais direta ou indiretamente
afetadas. As decis6es tomadas podem representar beneficios para uns e prejuizos
para outros. Um determinado empreendimento pode representar lucro para
empresarios, emprego para trabalhadores, conforto pessoal para moradores de certas
areas, votos para politicos, aumento de arrecadagao para Governos, melhoria da
qualidade de vida para parte da populagao e, ao mesmo tempo, implicar prejuizo para
outros empresarios, desemprego para outros trabalhadores, perda de propriedade,
empobrecimento dos habitantes da regido, ameaca a biodiversidade, erosao, poluigao
atmosférica e hidrica, desagregagao social e outros problemas que caracterizam a

degradagdo ambiental. (QUINTAS, 2006, p. 31).
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Nessa questdo, conforme cada caso em particular, urge a gestdo ambiental a construgao, revisao,
adocgao e/ou aplicagao de politicas publicas ambientais condizentes com a inser¢ao dos atores sociais
envolvidos em conflitos ambientais. Portanto, a gestdo ambiental que vise o bem comum, e néo
simplesmente a disputa de interesses no ambito privado, devera ter como base a busca da Justica
Ambiental e formas menos destrutivas desses conflitos para os referidos atores, cabendo ao Poder
Publico a funcao de defesa dos interesses coletivos através da proposigao de solugdes para a redugao
de conflitos e injusticas ambientais, restrita as limitagdes impostas pela lei e/ou ao seu aprimoramento
em fungdo da participagdao democratica dos varios segmentos sociais com a finalidade do atendimento

ao bem comum.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

No que se refere ao Licenciamento Ambiental no Brasil, o exercicio de atividade econémica no
pais é livre, independentemente de autorizagao de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei,
de acordo com o artigo 170, paragrafo Unico (BRASIL, 2012). Da mesma forma, a par do artigo 10 da
Politica Nacional do Meio Ambiente ou PNMA - lei n® 6.938/1981 — ocorre para empreendimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, os quais dependerdo de prévio
licenciamento ambiental para construgao, instalagé@o, ampliagdo e funcionamento, o que significa que
devem ser submetidos a uma andlise e controle prévios por parte do poder publico (BRASIL, 1981).
Como bem alerta Milaré (2013), tal controle se faz necessario para a prevengao, corre¢do, mitigagéo e/
ou compensacao dos riscos e impactos ambientais.

O Licenciamento Ambiental é agao tipica e indelegavel do Poder Executivo, constituindo-se num
importante instrumento de gestao ambiental na esfera publica, de acordo com o PNMA, no seu art.
90, inciso IV, através do qual a administragé@o publica procura exercer o necessario controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condi¢des ambientais (BRASIL, 1981). Na forma trazida na lei
complementar n° 140/2011, vem a ser “o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental” (BRASIL, 2011), pelo que deve ser
precedido por estudos técnicos que subsidiem a sua andlise conforme a Resolugdo CONAMA n° 237,
art. 1°, inciso Il (BRASIL, 1997). No dizer de Milaré (2013, p. 778), “como todo procedimento tendem,
todos, a um resultado final e conclusivo”.

Tendo por escopo ultimo a viabilizagdo de uma gestdo que garanta a qualidade ambiental e o
equilibrio ecoldgico, tal como preconizado pela CF/88, contemplou o Ordenamento Juridico brasileiro
o instituto da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), que se configura como um dos instrumentos da
PNMA em seu art. 99, inciso lll (BRASIL, 1981).

0 art. 9° da PNMA enumera treze instrumentos para viabilizar a execugao da politica ambiental

no pais, 0s quais, sob o ponto de vista técnico, podem ser classificados em dois grupos: (1°) grupo -
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instrumentos administrativos de comando e controle: (I) o estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental, (II) o zoneamento ambiental, (Ill) a avaliagdo de impactos ambientais, (IV) o licenciamento
e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, (VI) a criagdo de espagos territoriais
especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protegdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas, (VIl) o sistema nacional
de informagoes sobre o meio ambiente, (VIIl) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental, (IX) as penalidades disciplinares ou compensatoérias ao ndo cumprimento das
medidas necessdrias a preservagdo ou corre¢do da degradagdo ambiental, (X) a instituicdo do Relatério
de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos naturais Renovaveis — IBAMA, (XI) a garantia da prestacdo de informacgdes relativas
ao meio ambiente, obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistentes e (XIl) o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras dos recursos ambientais; (2°)
grupo - instrumentos econémicos de gestdo ambiental: (V) os incentivos a producéo e instalagdo de
equipamentos e a criagdo ou absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental
e (XIIl) os instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental
e outros (BRASIL, 1981).

A legislagdo regulamentadora da PNMA ou dec. 99.274/1990 vinculou a AIA aos sistemas de
licenciamento, pelo que, no caso de Licenciamento Ambiental, tem-se como indispensavel a AlA, isto
é, uma avaliagao técnica e prévia - vale dizer, a priori e nao a posteriori - dos riscos e danos potenciais
que determinado empreendimento ou agao pode causar as caracteristicas essenciais do meio, seus
recursos e seu equilibrio ecolégico (MILARE, 2013).

Corroborando tal assertiva, Leuzinger e Cureau (2013) afirmam que a AIA consiste numa das
melhores estratégias para a prevengao de danos ambientais, tanto nos casos em que existe certeza
cientifica acerca dos efeitos de determinada atividade, quanto naqueles em que ainda nao se tem exata
dimensao dos danos que possa vir a causar, embora exista fundado receio de que possa acarretar
consequéncias severas ao ambiente.

A mesma normativa, instituida pelo Decreto Lei 99.274/1990, outorgou ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) competéncia para fixar os critérios basicos segundo os quais serdo exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, expresso no art. 18, § 1°, com poderes, para
tanto, de editar as resolugdes que entender necessarias, no art. 48 (BRASIL, 1990a).

Ao fazer uso da referida competéncia, o CONAMA expediu a Resolugdo n° 237/1997, a qual deixou
claro, logo no art. 19, inciso lll, que a AlA, que ela chama de estudos ambientais, é género, de que sdo
espécies todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais apresentados como subsidio
paraaanalise daLicenga Ambiental, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagao de area
degradada e anélise preliminar de risco (MILARE, 2013).

E durante a AlA, enquanto momento prévio de verificagdo/definigdo, que se analisa que estudo

ambiental se mostra apropriado para determinado licenciamento; em se tratando de atividade
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potencialmente causadora de significativa degradagao, por for¢a constitucional, inscrito no art. 225,
§ 1°, inciso IV, da CF/88, o estudo ambiental tem de ser o Estudo de Impacto Ambiental, com o seu
respectivo relatério, o Relatério de Impacto Ambiental ou EIA/RIMA (BRASIL, 2012); ao contrario, se
a atividade apenas modifica, de alguma forma, o meio, pode-se, observando o critério de adequacgao,
fazer opgao pelos outros estudos ambientais, o que é ratificado na resolugdo CONAMA n° 237/1997,
art. 3° (BRASIL, 1997).

Todavia, ndo obstante o seu escopo de protegdao ambiental, tem-se observado que a AlA acaba
sendo servil a légica de distribuicdo desigual dos males ambientais e os procedimentos convencionais
de avaliagdo ambiental tendem a ser prisioneiros de concepgdes tecnicistas sobre a gestao do ambiente.
Esse discurso gestiondrio considera um meio ambiente abstrato e passivel de simples aplicagédo de
dispositivos de racionalizagdo (ACSELRAD, 2011).

Nesse sentido, em ultima andlise, os investidores de projetos econémicos, conjuntamente com o
poder publico, preponderam uma preocupagédo com o que julgam como efetividade dos instrumentos, e
desconsideram as dimensodes socioldgicas ou culturais do meio ambiente, apenas o consideram como
sendo formado por pura matéria e energia, as quais necessariamente devem ser inseridas na légica
mercantilista global.

Porém, uma interpretagdo sistematica da legislagdo nacional, notadamente a partir do prisma
constitucional, possibilita perceber que 0 meio ambiente possui uma conotagao multipla, tendo em vista
a abrangéncia que contempla, e, a partir deste preceito, a doutrina ambiental (Milaré, 2013; Leuzinger e
Cureau, 2013; Sirvinskas, 2009; Fiorillo, 2008; Silva, 2009) elenca o meio ambiente como integrado pelo
meio ambiente natural, referindo-se aos bens ambientais naturais de origem biética, tais como a flora
e fauna, e abidtica, como é o caso do ar, 4gua e solo; meio ambiente artificial, referindo-se a todas as
criagdes provenientes da agao transformadora do homem, que se traduzem nas suas multiplas obras,
como, por exemplo, as edificagdes, as vias publicas; meio ambiente cultural, referindo-se as criagdes
do espirito humano que sao dotadas de especial valoragao, como, por exemplo, um sitio arqueolégico
e meio ambiente do trabalho, que refere-se a manutengéo da saulde e da seguranca do trabalhador no
local onde trabalha.

Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 200 e inciso VIII, atribui competéncia
ao Sistema Unico de Saude de “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho” (BRASIL, 2012, p. 118). Tal classificagdo, inclusive, é reconhecida pelo érgio de clpula do
Poder Judiciario no pais, qual seja o Supremo Tribunal Federal (STF), como se observa na Medida
Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.540/DF (BRASIL, 2005).

De acordo com a Medida Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.540/DF:

[..] A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagoes de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina

constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
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que privilegia a defesa do meio ambiente, expresso na CF, art. 170 e inciso VI, que
traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente

laboral [...] (BRASIL, 2005, p. 2, grifo nosso).
De acordo com a CF/88, art. 216:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as
criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagbes e demais espagos destinados as manifestagoes artistico-culturais; V -
os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 2012, p. 124).

A PNMA, no art. 39, inciso |, conceitua de meio ambiente como sendo: “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (BRASIL, 1981, p. 16.509). Tal conceito, que é do ano de 1981, vale destacar, é
considerado reduzido e limitado pela doutrina ambiental pés CF/88.

Desse modo, embora se privilegie os recursos naturais, o trato do patrimoénio ambiental nacional
nos indica que, ao se falar de bens ambientais, a mesma solicitude se dirige para outras sortes de bens
(MILARE, 2013). Assim, pelo fato dos aludidos bens figurarem como produto especifico da espécie
humana, e recordarem sempre a presenga do homem nos ecossistemas naturais e no habitat que é
proprio da espécie, bem como porque a CF/88 estabelece como um dos objetivos para a prote¢ao do bem
ambiental a tutela da sadia qualidade de vida para todos, presente e futuras geragdes, possibilitando-se
compreender, a partir dai, que € a interagdo equilibrada dos elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciara tal (a sadia qualidade de vida). Nesse sentido, Silva (2009) também defende esse ponto de vista.

Por outro lado, a implantagdo de empreendimentos edlicos no Brasil, particularmente na regiao
Nordeste, tem contribuido para que se facilite a liberagdo de licengas ambientais. Mais recentemente,
existe uma pressdo maior para que as exigéncias de Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e de
Relatérios de Impactos Ambientais (RIMA) sejam substituidos por estudos simplificados, como é o
exemplo dos Relatérios Ambientais Simplificados ou RAS (SANTOS, 2014). A presséo dos investidores
ou empreendedores tem contribuido para que ocorra a flexibilidade da legislagdo ambiental, sob o

pretexto de que os empreendimentos edlicos sao projetos de baixo impacto ambiental.
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4 AVALIAGAO DE EQUIDADE AMBIENTAL

Os movimentos por Justica Ambiental sustentam ainda que os atuais mecanismos de avaliagao
ambiental, ao separarem o meio ambiente em meios fisico, bioldgico e socioeconémico, desconsideram
o entrelagamento empirico entre esses meios, bem como as dinamicas socioculturais de apropriagéo,
uso e reprodugdo dos recursos ambientais (ACSELRAD, 2011). Assim, paises influenciados por agoes
coletivas tenderam, em suas politicas publicas, a superar tais avaliagdes estritamente tecnicistas,
introduzindo em todas as instancias de planejamento a consideragdo da desigualdade social na
distribuicdo dos danos e beneficios ambientais dos programas e projetos de desenvolvimento. Essa
perspectiva é que orienta a denominada Avaliagdo de Equidade Ambiental (AEA).

A definigdo de AEA a identifica como um instrumento de promocgao da Justiga Ambiental que
visa fortalecer os movimentos e grupos sociais atingidos nos processos de licenciamento e tomada
de decisdo sobre empreendimentos que podem afetar seu modo de vida de forma direta ou indireta
(ACSELRAD, 2011). Dessa forma, os critérios de Equidade Ambiental procuram garantir uma protegao
equanime aos grupos sociais atingidos pelas consequéncias indesejadas dos empreendimentos
econdmicos utilizadores de bens ambientais, partindo do pressuposto de que os mecanismos
convencionais de impacto ambiental provocam consequéncias sociais, econdmicas e ambientais
negativas para as comunidades locais.

Desse modo, diferentemente do que ocorre com a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA), que
muitas vezes tende a minimizar a presenga de populagdes nas areas nas quais empreendimentos
serdo instalados, desconsiderando-se, por conseguinte, toda a histéria da relagdo dos grupos com o
territério, seus aspectos simbdlicos, morais e afetivos, a AEA evidencia que os aspectos ambientais
nado podem ser avaliados sem que se leve em consideragao as demais dimensdes do meio ambiente
que enaltecem o aspecto social.

A partir dessa abordagem, vem-se discutindo a construgao de processos e instrumentos de AEA
que, ao incorporarem os critérios e a perspectiva dos grupos sociais potencialmente atingidos, tragam
para o campo de andlise e avaliagdo de impacto também os efeitos sociais, culturais, econémicos e
institucionais dos projetos de desenvolvimento (RIGOTTO, 2009).

Por isso, a AEA pode redundar, inclusive, na suspensao de determinados empreendimentos, opgao
praticamente nula, porque nela o empreendimento nasce inevitavel, e surge da noite para o dia no
horizonte dos grupos sociais locais, pelo que se coloca como necessidade premente uma reflexao acerca
da liberdade locacional proporcionada ao capital para suas investidas, com as condi¢gdes necessarias
a sua viabilizagdo garantidas pelo Estado, redundando-se, assim, por impossibilitar contingéncias
de carater social, ecoldgicas, étnico-culturais, dentre outras, direcionadoras de outra perspectiva de
desenvolvimento (PORTO, 2005). H4 a predominancia, portanto, de um discurso em que as formas de
apropriagao dos recursos naturais, a partir de uma légica mercantil, sdo consideradas mais legitimas
que outros diversos usos dados ao meio ambiente pelas populagdes que dele dependem para sua

reproducao material e simbdlica.
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Os preceitos que fundamentam a Equidade Ambiental sdo o tratamento justo, para que nenhum
grupo venha a arcar de maneira desproporcional com as consequéncias ambientais negativas de
determinado projeto, e o envolvimento efetivo, que se da pela possibilidade de participagao nas etapas
nas quais ira passar o projeto, desde a sua concepgao no planejamento, até o processo de tomada
de decisdo, com os seus desdobramentos, sendo importante ressaltar que, para que os atingidos
participem efetivamente, devem ter acesso as informagdes sobre o projeto.

0 modelo atualmente existente de AEA abarca os preceitos acima citados, propondo-se a
complementar os estudos ambientais que, por forga da legislagao, devem ser realizados, constituindo-
se numa proposta alternativa de avaliagdo socioambiental (ACSELRAD, 2011).

Pelo exposto, tem-se que a concretizagao da Equidade Ambiental ocorre quando se consegue incorporar
a percepgao dos grupos sociais vulneraveis, potencialmente os mais atingidos pelos projetos da hegemonia

econdmica utilizadores dos bens ambientais, valorizando-se, em andlise ultima, a participagao social.

5 COMUNIDADE E TUTELA DO MEIO AMBIENTE

A Tutela Constitucional do Meio Ambiente encontra a sua base normativa direta consubstanciada
no art. 225, com seus paragrafos e incisos (BRASIL, 2012). O caput do art. 225 estabelece que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 2012, p. 127). Assim, ao prevé que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 2012, p. 127), o qual é tido como “essencial a
sadia qualidade de vida” (BRASIL, 2012, p. 127), é possivel concluir que a prote¢cdo ao meio ambiente
é pressuposto para que se atenda um valor constitucional fundamental: a vida; logo, o direito ao meio
ambiente equilibrado também se configura como um direito fundamental, e, portanto, intransigivel.

Outra importante conclusdo também dai oriunda é a de que a defesa e a preservagdo do meio
ambiente devem ser feitas ndo apenas pelo poder publico, mas igualmente pela coletividade, pelo que
deixa o cidadao de ser um mero titular de direito, passando, inclusive, a ter um dever, o que traduz a ideia
de que, para encaminhamentos e resolugdes das questdes que envolvam o meio ambiente, especial
énfase deve ser dada a cooperagéo entre Estado e sociedade (MILARE, 2013). Assim, estabelecendo
um elo entre a AEA e a participagao social, tem-se que o envolvimento efetivo é um dos elementos-
chave para a realizagdo de uma avaliagdo ambiental comprometida com critérios de equidade.

Dessa forma, a partir da década de 1980, com a redemocratizagdo que foi ocorrendo no pais,
passou-se a abrir mais espago para as comunidades expressarem-se quanto as questdes ambientais,
paulatinamente ocorrendo, na sociedade e no governo, a internalizagdo da necessidade do tratamento
das questoes ambientais com as populacdes afetadas. Nesse sentido, Milaré (2013) defende a ideia de
que a participagdo comunitaria no processo politico-administrativo é legitima e eficaz.

0O referido autor também indica alguns meios de participagdo popular quanto a tutela ambiental: (i)

participacao no processo legislativo, com a propositura de projetos de lei, ou realizagédo de referendo
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sobre uma lei relacionada com o meio ambiente, na forma detalhada na CF/88; (ii) participagdo em
orgaos colegiados dotados de poderes normativos, que diz respeito a presenga de representantes da
comunidade nos conselhos e 6rgaos de defesa ambiental; (iii) participagdo na formulagéo e execugéo
de politicas ambientais, entendidas elas como as opg¢des politicas feitas pelo poder publico, as quais
envolvem o destino e a utilizagao dos bens ambientais, sendo que, nesse meio, a participagao popular
tem sido mais deficiente, seja pela auséncia de contato direto da comunidade com a administragédo
publica, seja por falta de composicao paritaria nos 6rgaos colegiados que estdo incumbidos dessas
politicas; aqui se inserem as denominadas audiéncias publicas; participa¢ao popular através do Poder
Judicidrio, visto que a CF/88 assegurou ao cidadao, em varias possibilidades, a defesa judicial do meio
ambiente, como, por exemplo, pela propositura de agéo civil publica, no art. 129, inciso lll, c/c 0 § 1°
(MILARE, 2013, p. 215 - 217).

0 nomen juris de um importante meio viabilizador do direito da comunidade de participar das
politicas publicas ambientais é audiéncia publica, como ja destacado. A audiéncia publica esta
regulamentada na Resolugdo CONAMA n° 9/1987, que indica quatro possibilidades de convocagéo: (1?)
quando o 6rgdo ambiental julgar necessario; (22) por solicitagdo de entidade civil; (32) por solicitagéo
do Ministério Publico e (4?) a pedido de 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, encontrado no art. 2°, caput
(BRASIL, 1990b).

E importante destacar também que, de acordo com o art. 2° e § 2° da Resolugdo CONAMA n°
9/1987, em existindo solicitagdo de quaisquer dos legitimados acima indicados, e nao havendo a
audiéncia publica, “a licenga ndo tera validade” (BRASIL, 1990b, p. 643). Nesse contexto, a audiéncia
publica é um importante instrumento de gestdo do meio ambiente. Dessa forma, as audiéncias publicas
estdo inseridas no EIA como um de seus momentos de desdobramento, de acordo com o art. 3° da
resolugdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997). Contudo, muitas vezes tém servido para divulgar o
empreendimento, em detrimento do amplo debate sobre os seus reais impactos socioambientais, bem
como também se observa.

Tais constatagdes, que corroboram a abordagem da distribuicao desigual dos males ambientais,
devem ser combatidas, pois, como abordado, as diversas formas de participagcdo da comunidade
interessada, além de necessdrias a uma completa e eficiente gestdo ambiental, estdo garantidas
legalmente, por isso, devem ocorrer de forma ativa, o que requer o conhecimento dos fatos, quer dizer,
0 acesso amplo a informacao verdadeira, para que a mesma comunidade possa minimamente se

posicionar diante deles.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar do Movimento por Justica Ambiental, do ponto de vista dos riscos ambientais para
as populagdes mais vulnerdveis, a Justica Ambiental ndo tem sido respeitada pelos grandes
empreendimentos econdmicos e nem figura tal como se apresenta em lei na gestdo ambiental por parte

do Poder Publico, seja nos Estados Unidos, seja nos demais paises, porque a distribuigdo dos danos

Vol. 2 (2019) 23



GEOCONEXOES

V.2 (2019)

ambientais se concentra junto as minorias étnicas e as parcelas excluidas da sociedade global. Ao
contrario, mesmo ao se admitir que os conflitos ambientais correspondem as contradi¢des inerentes
aos diversos segmentos sociais em luta pela gestdo ambiental do territério, assume-se a existéncia de
uma protecdao ambiental desigual e o Estado cria ou autoriza projetos de desenvolvimento econémico
e, baseado no viés economicista, ao invés de mediar os conflitos ambientais entre os diversos atores
sociais direta ou indiretamente atingidos, por meio de regras e limites aceitos pela coletividade, coloca-
se ao lado dos grandes grupos empresariais que aumentam os danos ambientais as classe sociais
mais pobres e as minorias étnicas.

Por outro lado, previsto em lei nos casos de empreendimentos potencialmente poluidores ou que
causem degradagao ambiental, o Licenciamento Ambiental no Brasil, somado a AlA, o PNMA e as
Resolugdes do CONAMA, sao instrumentos juridicos indispensaveis a prevengao, corregao, mitigagdo
e/ou compensacao dos riscos e impactos ambientais, embora os resultados de tais leis de protegao
ambiental ndo sejam vislumbrados na pratica.

Porém, no caso da AlA, os danos e conflitos ambientais promovidos por uma visdo de meio
ambiente eminentemente tecnicista, que ndo considera a multidimensionalidade em termos culturais,
politicos e, sobretudo, sociais, é superada pela AEA, isto &, por uma forma de apreensdo dos recursos
naturais que vislumbre a participagdo das comunidades locais atingidas bem como as desigualdades
na distribuigcdo dos riscos ambientais.

A propdsito, a garantia legal da Tutela do Meio Ambiente ao Poder Publico e, principalmente, a
coletividade representa um avanco juridico para a preservagao e conservagdo dos recursos naturais.
Nesse sentido, urge a cooperacao entre Estado e sociedade, sendo que os mecanismos para isso ja
foram criados.

Cumpre destacar que, se existem tantos avangos em relagao a legislagcdo e as normas para a
garantia da gestdo ambiental do territério mais justa e democratica em nosso pais, ainda ndo se
verificou a superagao dos recursos naturais com base na distribuicao desigual dos danos ambientais e
areducao dos conflitos ambientais, particularmente para as camadas sociais mais pobres e minorias. A
esse respeito, ha necessidade de pesquisas novas que investiguem essas lacunas e questdes relativas
a dicotomia entre a teoria e a pratica no ambito da gestao ambiental do territério.

Nesse bojo, urge a adogdo de um paradigma novo, holistico e complexo, capaz de substituir a
abordagem da gestdo ambiental apenas do ponto de vista tecnicista e instrumental. Em outras palavras,
pesquisas cientificas, planos, programas e projetos capazes de compreender a gestdo ambiental como
instrumento que, ao valorizar a participagdo dos mais vulneraveis e minorias, atenda aos interesses da
coletividade, levando em consideragao a dimensao social, cultural, politica, geografica e simbolica para
a intervenga@o no meio ambiente, e ndo simplesmente a econdmica, o que reduzird os males ambientais
as parcelas mais vulneraveis de nossa sociedade.

Da mesma forma, a reformulagao do paradigma economicista, na medida em que o crescimento
econdmico deve ser limitado e controlado pelas dimensdes social e ecolégica, havendo também a

necessidade de o canalizar para as areas do servigo publico, tais como a salde, a educacgao e os
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transportes. Além disso, o crescimento econdmico, que tem apelo ao consumo de bens materiais, deve
se voltar para o crescimento espiritual e interior, cooperagao e justiga social, ao invés de ser baseado
somente nos valores da competicao, individualismo, lucro, eficiéncia, produgao e consumo de bens
materiais. Logo, ha a confusdo entre padrao de vida, ligado mais ao consumo de bens materiais, e
qualidade de vida, a qual engloba a melhoria das condi¢des socioecondmicas e ambientais.

Mais do que uma crise ambiental que fundamente o crescimento da demanda energética de fontes
alternativas de energia, particularmente a energia eolica, o que vivenciamos é uma crise de valores,
atitudes e estilos de vida, a qual conduz a reflexdo em torno de praticas sociais vinculadas ao paradigma
novo mais holistico e profundo na apreensao dos fenébmenos. Dito de outro modo, hd necessidade
de uma mudanga rumo a uma visdo de mundo mais complexa, multidimensional e ecolégica, a qual
seja incorporada pelo Estado diante da comunidade de entorno aos grandes empreendimentos,
especialmente os parques edlicos, no sentido de viabilizar a Justiga Ambiental, reduzir os conflitos
ambientais e criar uma verdadeira equidade ambiental que leve em consideragdo as comunidades de
entorno mais vulnerdveis e atingidas do ponto de vista socioecondmico e ambiental pelas grandes

corporagoes econdmico-financeiras.
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