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RESUMO

A institucionalizagdo das Regides Metropolitanas (RMs)
brasileiras obedeceu a duas fases. A primeira, nos anos
de 1970, como parte da politica de desenvolvimento
urbano, relacionada a expansao da produgdo industrial e
a consolidagdo das metrdépoles como lécus desse
processo. Reguladas por legislagdo federal, foram
criadas, a principio, nove RMs. A segunda teve inicio com
a Constituigdo Federal de 1988, que facultou aos estados
federados a competéncia de institucionalizacdo de suas
unidades regionais. Nesse sentido, chegava ao fim um
modelo que criou regides sobre as quais os estados
federados ndo tinham autonomia e se abria a
possibilidade de inser¢gdo de RMs em processos estaduais

de planejamento regional. Na atualidade, observamos
que grande parte dessas dareas metropolitanas no Brasil
ndo tem um perfil bem definido, nem caracterizagdo
propria e, muito menos, identidade metropolitana. Desse
modo, vazios urbanos consideraveis sdo identificados
entre municipios de RMs bem como auséncia de
problemas comuns, gerando sérios problemas
socioespaciais nessas areas. No caso da RMN (Regido
Metropolitana de Natal), observamos que esta a cada dia
estda se consolidando enquanto processo em curso,
guardando algumas especificidades nesse processo
recente de formacao.

PALAVRAS-CHAVE: Regido Metropolitana de Natal; Desenvolvimento Urbano; Problemas Socioespaciais.

THE METROPOLITAN REGION OF NATAL-RN: A PROCESS STILL ONGOING

ABSTRACT

The institutionalization of the Metropolitan Regions
Brazilian (RMs) obeyed to two phases. The first one, in
the years of 1970, like part of the politics of urbane
development, made a list to the expansion of the
industrial production and to the consolidation of the
metropolises like lécus of this process. Regulated by
federal legislation, nine RMs was raised, to beginning.
The second one had beginning with the Federal
Constitution of 1988, which it allowed to the states
federated into the competence of institutionalization of
his regional unities. In this sense, there was reaching the
end a model that created regions on which the federate

states had no autonomy and there was opening the
possibility of insertion of RMs in state processes of
regional projection. In the present, we notice which great
part of these metropolitan areas in Brazil has not a quite
definite profile, not even own and, characterization much
less, metropolitan identity. In this way, empty urbane
considerable they are identified between local
authorities of RMs as well as absence of common
problems, producing serious socioespaciais problems in
these areas. About the Metropolitan Region form Natal,
some charters so observed because it’s a recent process.

KEYWORDS: Natal Metropolitan Region; Urbane Development; Socioespaciais Problems.
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1 AS RMS BRASILEIRAS: CONSIDERAGCOES IMPORTANTES

A institucionalizagdo das Regides Metropolitanas (RMs) brasileiras obedeceu a duas fases.
A primeira, nos anos de 1970, como parte da politica de desenvolvimento urbano, relacionada a
expansdo da producdo industrial e a consolidacdo das metrépoles como /dcus desse processo.
Reguladas por legislacdao federal, foram criadas, a principio, nove RMs. A segunda teve inicio com
a Constituicdo Federal de 1988, que facultou aos estados federados a competéncia de
institucionalizagdo de suas unidades regionais. Nesse sentido, chegava ao fim um modelo que criou
regides sobre as quais os estados federados ndao tinham autonomia e se abria a possibilidade de
insercdao de RMs em processos estaduais de planejamento regional. Sobre o processo de criagao
das primeiras RMs no Brasil, Gouvéa (2005) nos mostra que

Historicamente, o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), implementado
durante o governo Médici (1969-74), foi o primeiro a apresentar os termos
“espacial, regional e urbano”, integrando o rol das diretrizes econ6micas, no bojo
das estratégias formuladas para o desenvolvimento do pais. Entre outras medidas,
o plano recomendava a criacao de regides metropolitanas e reforcava ainda mais
o modelo centralizador e verticalizador que vinha orientando as acgdes
governamentais desde o golpe militar de 1964 (GOUVEA, p. 90, 2005).

Clementino e Andrade (2007), sobre essa questdo nos mostram que

O novo arranjo federativo implantado com a Constituicdo democratica de 1988,
ao garantir aos municipios a condi¢do de unidade federativa, como os estados e a
unido provocaram o desmonte de grande parte dos arranjos institucionais de base
centralizada. Essa mudanca transformou os municipios em unidades politicas
estratégicas para a formacgao e implementacao de politicas publicas, definindo um
novo patamar para os mesmos, tanto do ponto de vista financeiro como politico-
administrativo (ANDRADE; CLEMENTINO, 2007 p. 242).

Naquela época, a questdao metropolitana veio reforcar a idéia de que a importancia
econOdmica das areas urbanas transcendia os interesses municipais e de que o governo federal
deveria assumir parte das responsabilidades da gestdo urbana. Considerava-se, entdo, que o Idcus
da producdo havia se deslocado para os grandes centros urbanos, na medida em que as cidades
passaram a ser vistas ndo s6 como espaco de vivéncia, mas também como importantissimas
unidades de producdo. Era preciso, pois, que se cuidasse de sua administracdo, em busca de
eficiéncia enquanto espaco produtivo, uma vez que o processo de urbanizacdo era irreversivel.
Conforme opina Cintra (1978, p. 179)

[...] o que acontece na esfera urbana fica mais importante para o pais como um
todo, transcendendo, portanto, a restrita definicdio pré-urbana de interesse
exclusiva ou predominantemente local. Assim, era bastante natural que a rede
formada pelos grandes centros urbanos passasse a ser entendida como matéria
de interesse do governo central.

Para Vasconcelos e Camara (2006), as regides metropolitanas foram
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Concebidas como parte integrante da politica nacional de desenvolvimento
urbano, essas regides deveriam se constituir como unidades do planejamento
integrado, do desenvolvimento econdémico e social, organizadas sob um
arcabougo padrao com a missdao de realizar servicos comuns de interesse
metropolitano, sobretudo nas areas de saneamento ambiental, uso do solo,
transportes e sistema vidrio e aproveitamento de recursos hidricos
(VASCONCELOS; CAMARA, 20086, p. 10).

Em geral, os processos de urbaniza¢ao acelerada e de metropolizacao no Brasil ocorrem
simultaneamente a concentracdo de atividades industriais, por for¢ca das oportunidades de
mercado e das ébvias vantagens oferecidas pela existéncia de significativos contingentes humanos
migrando para os grandes centros. O crescimento das metrépoles brasileiras resultou,
fundamentalmente, de um processo de expansdo do nucleo central e de absor¢cdo gradativa de
espacos periféricos. As relacdes nucleo-periféricas se intensificaram e se orientou, durante certo
tempo, segundo uma estrutura composta de anéis sucessivos, apresentando ciclos de crescimento,
de deteriorizacdo e de mudancas nos padrdes de uso do solo.

Todavia, devemos ressaltar que, além de regides metropolitanas, a Constituicdo de 1988,
em seu artigo 25, paragrafo 392, admitiu outras categorias de organizagdo regional, como as
aglomeragdes urbanas e as microrregides. Adequando os objetivos da etapa anterior, as unidades
criadas deveriam integrar a organizacao, o planejamento bem como a execu¢do de fungdes
publicas de interesse comum. No caso de aglomeragdes que envolvessem municipios de mais de
uma unidade federativa, a Constituicido Federal' previu a institucionalizacio das Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), mantendo a competéncia de sua institucionalizacdo na
Unido.

2 A NOVA CONSTITUICAO BRASILEIRA E AS RMS

A possibilidade aberta pela Constituicdo desencadeou um continuo ciclo de
institucionalizacdo de novas unidades regionais, quase sempre classificadas como metropolitanas.
Na maioria dos casos, essas unidades abrangeram dareas que se formaram ou se consolidaram
como espacos de crescimentos e ocupagao continuos nas uUltimas décadas, polarizados por capitais
de estados ou centros regionais. Todavia, observamos que algumas legislacdes estaduais
incorporam ao conjunto metropolitano municipios situados nos limites da wunidade
institucionalizada sob a denominac3o de areas de expans3do metropolitanas?.

Além dos inumeros projetos de lei em tramitacdo, o Brasil encerrou o ano de 2003 com 26
RMs oficialmente instituidas, e duas RIDs no entorno de capitais. Essas unidades compdem um
conjunto dispar, dada a existéncia de critérios legais e de normas especificas que instruam
demarcacdes para as categorias espaciais a serem instituidas pelos estados, dificultando sua
comparabilidade. Embora apresentem, em parte, um padrdo de ocupacdo que se particulariza por
transcender limite politico-administrativos municipais, descrevendo manchas continuas
assentadas sobre municipio limitrofe, a delimitacdo do perimetro nem sempre expressa contornos
conexos a esse aglomerado, incluindo municipios alheios ou com minima relagdo a sua dinamica.

1 Conforme artigo 21, inciso IX; artigo 43; artigo 48, inciso IV da Constituicdo Federal do Brasil.
2E 0 caso, por exemplo, de Santa Catarina (Colar Metropolitano), em Minas Gerais e Goids (Regido de Desenvolvimento
Integrado).
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As palavras de Andrade e Clementino (2007), sobre os critérios para se criarem as regidoes
metropolitanas no Brasil nos mostram que

Naquele momento, os critérios de definicdo das areas metropolitanas, foram
critérios essencialmente técnicos, resultantes de estudos realizados pelo IBGE e
alguns ministérios, e estavam respaldados na especificidade da dindmica de suas
economias e na gravidade de seus problemas sociais. A isso tudo se somava o fato
de que, nessas dareas, estava concentrada a maior parte do voto de oposi¢do aos
candidatos governistas, nas eleicdes proporcionais. Dessa forma, eram espacos
problematicos do ponto de vista social e politico (ANDRADE; CLEMENTINO,
2007 p. 241).

Outro fato a ser considerado é que estes ndo refletem também aderéncia a base conceitual
das categorias dispostas na lei, que distinguiria a unidade metropolitana das demais categorias
disponiveis para institucionalizacdo. A clareza com relacdo a esses aspectos é fundamental na
definicdo de politicas publicas urbanas, seja pela adequacdo do conteudo, seja pela definicdo de
incidéncia, uma vez que a vertiginosa expansao das areas metropolitanas brasileiras conferiu a
problemas urbanos, como, demandas crescentes de transporte publico, uma dimensdo que os
Estados Unidos e os paises europeus, de mais antiga e ordenada industrializacao e urbanizacao,
jamais conheceram.

A formacgado de grandes cidades num curso espago de tempo, as quais igualam ou mesmo
superam em populacdo as principais cidades dos paises desenvolvidos, passou a exigir uma
continua aplicacdo de quantias significativas na implantacao de novas estruturas de transportes e
na ampliacdo das existentes. Porém, de modo geral, os recursos disponiveis, disputados também
por outras politicas sociais estratégicas, nunca atenderam, nem de longe, as demandas de
transporte geradas pelo crescimento intenso da metrdpole do pais.

Desse modo, o fendmeno da metropolizacdo, no Brasil, caracterizou-se basicamente por
um intenso ritmo de crescimento urbano em torno das principais capitais estaduais. Assim, em
1973, através da Lei Complementar Federal n2. 14 foram criadas as oito primeiras RMs brasileiras:
Belém, com 2 municipios; Belo Horizonte, com 14; Curitiba, com 14; Fortaleza com 5; Porto Alegre,
com 14; Recife, com 9; Salvador com 8; Sao Paulo com 37 municipios. No ano seguinte, apds a
fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, surgiu, também através de lei complementar,
a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro , composta por 14 municipios. Assim, a criacdao das
primeiras RMs foi possivel tendo em vista a introducdo de um dispositivo no texto constitucional
de 1967, advindo de uma emenda de Eurico Rezende, entdo senador. Tal dispositivo autorizava a
Unido a criar RMs mediante lei complementar®. O quadro 1 mostra a evolucéo, ao longo do periodo
de 1940-2000, das nove principais metrdpoles e regidoes metropolitanas mais antigas do pais.

Quadro 01: Metrdpoles e Regides Metropolitanas brasileiras*/ Evolugdo Populacional (1940-2000).

Regla? 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Metropolitana
Belém 206 255 399 633 999 1.333 1.796
Belo Horizonte 211 353 683 1.235 2.540 3.436 4.358
Curitiba 142 181 357 484 1.441 2.001 2.727
Fortaleza 180 270 507 520 1.580 2.269 2.985

3 Sobre esta questdo ver: Constituicdo do Brasil, 1967, art. 157, inciso 10.
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Porto Alegre 266 324 635 886 2.231 3.027 3.719
Recife 348 525 788 1.061 2.347 2.682 3.338

Rio de Janeiro 1.764 2.378 4.862 6.719 9.014 9.815 10.894
Salvador 290 417 650 1.007 1.767 2.497 3.022
Sao Paulo 1.326 2.198 3.602 5.925 12.584 15.445 17.879

Fonte: IBGE: 1940-2000.

* Os dados relativos ao periodo 1940-1970, referem-se as populagdes dos municipios polarizados, em torno dos quais
foram institucionalizadas, em 1973 e 1974, as primeiras regides metropolitanas brasileiras. Os dados de 1980 em
diante, apresentam, efetivamente, as populacGes metropolitanas, que cresceu devido, ndo s6 ao crescimento
vegetativo e a migragdo, mas também a inclusdo de novas municipalidades no conjunto inicialmente formado.

Como ja mencionado, a Constituicdo de 1988 transferiu da Unido para os estados a
responsabilidade de criar regides metropolitanas*. Em 2000, o Brasil ja possufa 22 RMs. Segundo o
IBGE, elas reuniam, nesse periodo, 63,7 milhdes de habitantes, ou seja, 37,5% da populacao do
pais. Apenas as regides metropolitanas de S3o Paulo, do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte
representavam juntas, quase 20% de toda a populagdo brasileira (IBGE, 2000). Todavia, apesar de
nas Ultimas décadas, ter-se verificado um ligeiro declinio na taxa de crescimento populacional
dessas dareas, a participacdo da populacdo das regides metropolitanas no conjunto da populacado
nacional continua elevada. O quadro 2 indica os percentuais de participacao, na populacao do pais,
do contingente humano que vivia nas principais metropoles e RMs no periodo de 1960-2000.

Quadro 2: Metrépoles e RMs brasileiras/ participacdo na populagédo do pais.*

ANO POPULACAO POPULACAO TAXA DE PARTICIPACAO
TOTAL METROPOLITANA (%)

1960 70.967 12.483 17,6

1970 93.139 18.470 19,8

1980 119.003 34.503 29,0

1991 146, 826 42.505 29,0

2000 169.873 63.735 37,5

Fonte: IBGE, 1970-2000.

* Os dados relativos a 1960 e 1970, referem-se, apenas, as populagdes dos municipios pélos, que vieram a formar, em
1973 e 1974, as primeiras regides metropolitanas brasileiras. Os dados referentes a 1980 e 1991, informam as
populacdes das nove RMs mais antigas. A populagdo do ano de 2000 inclui também as 13 RMs criadas entre 1995 e
2000.

Ainda no que se refere as RMs brasileiras, devemos destacar que, o crescimento
populacional nos ultimos anos tem-se mostrado intenso nas dreas metropolizadas do que
propriamente nos municipios pélos. Em outras palavras, as capitais estaduais estdo crescendo a
taxas bem inferiores as registradas nos municipios vizinhos. Essa desaceleracdo deve-se, em parte,
ao fato de as capitais j& estarem densamente povoadas e porque ai o custo da terra é
demasiadamente elevado para os migrantes oriundos de outras dreas urbanas ou mesmo das
zonas rurais e, em parte, a real diminuigdo do crescimento vegetativo.

Em contrapartida, muitos dos municipios periféricos as sede dos governos estaduais,
notadamente os mais pobres, continuam apresentando taxas de crescimento superiores a 4% ao
ano. O quadro 3 evidencia que as regides metropolitanas que mais cresceram entre o periodo de

4 Em seu artigo 25, a Constituicio Federal de 1988 estabelece que os estados possam, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, a fim de integrar a organizac¢do, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.
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1991 e 2000 foram as de Curitiba, Belém e Fortaleza, todas as taxas superiores a 3%, enquanto as
RMs do Rio de Janeiro e de S3o Paulo registraram os menores crescimento, abaixo de 2% ao ano
(IBGE, 2000).

Quadro 3: Capitais estaduais e RMs/ taxas de crescimento populacional (1991-2000).

REGIAO METROPOLITANA TAXA DE CRESCIMENTO DA TAXA DE CRESCIMENTO DA
CAPITAL (%) REGIAO METROPOLITANA
Belém 0,32 3,37
Belo Horizonte 1,15 2,68
Curitiba 2,11 3,50
Fortaleza 2,15 3,09
Porto Alegre 0,83 2,31
Recife 1,02 2,51
Rio de Janeiro 0,74 1,17
Salvador 1,83 2,14
S&o Paulo 0,88 1,64

Fonte: IBGE, 1991-2000.

Nesse contexto, do ponto de vista politico-administrativo das regides metropolitanas
brasileiras, muitas outras inovacdes foram apresentadas pela nova Constituicao, levando a
mudancas gradativas no plano institucional ao nivel local, dentre elas podemos destacar: certo
incentivo ao planejamento, através da prerrogativa da elaboracdo da Lei Organica, da
obrigatoriedade do Plano Diretor para os municipios com mais de 20.000 habitantes e do
Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), além da descentralizacdo de alguns servicos
publicos, tais como: saude, assisténcia e educacdo, que transformou o municipio em /dcus das
acoes do governo.

O problema mais visivel de toda essa mudanca é que, ao mesmo tempo em que se transfere
ao municipio a responsabilidade das a¢Ges governamentais, faltam mecanismos para tornar isso
possivel, principalmente pela auséncia de qualquer articulacdo entre os diferentes niveis de
governo. De um lado, porque a burocracia federal resiste a perda de seu poder de distribuicdo de
recursos, de outro, porque o poder municipal se recusa a assumir novas responsabilidades, pela
inseguranca em termos de recursos que possam garantir a realizacdo de ac¢Oes afetivas. Como
lembra Almeida (1995), a

Mudancga de tal magnitude ndo poderia ocorrer do dia para a noite, como
consequéncia automdtica de novas normas constitucionais. Ela supde um
complexo processo de transito envolvendo a promulgacdo de legislacao
complementar aos dispositivos da Constituicdo, definindo regras e novos
instrumentos para relocagao, consolidacdo ou devolugdo de funcdo entre
instancias de governo; a negociacdo de conflitos resultantes das mudancas
propostas; a redefinicdo de objetivos e a reforma administrativa dos aparatos
governamentais cujas atribuicdes se modificaram (ALMEIDA, 1995, p. 92).

Diante desse quadro, os municipios tendem a pensar os seus problemas de forma isolada,
evitando ag¢bes cooperativas que, de imediato ndo podem garantir a solu¢do dos problemas,
aumentando a pressao social local. Instala-se, assim, um tipico problema de ac¢do coletiva e, sem
acdo coletiva e/ou cooperativa, ndo ha solugdo para as regiées metropolitanas, uma vez que os
problemas ultrapassam os limites territoriais municipais. Assim, a constituicdo de regides
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metropolitanas passa a ser encarada como uma solucao para problemas de natureza econémica
do tipo: tarifa de transportes urbanos, telefonia, iluminagao publica etc. Nesse sentido, é dado um
tratamento genérico a questdo, delegando aos estados a maioria das definigdes de suas
atribuicBes, antes concentrada na Unido.

No caso das metrdpoles, a questdo é ainda mais grave uma vez que a descentralizacdo e o
aumento da autonomia municipal acabam evidenciando claramente a ndo legitimidade e
representatividade dos organismos existentes de gestdao metropolitana, contribuindo para esvazia-
los ainda mais, quando ndo para extingui-los. Em temas essenciais como as politicas de
investimento e gestdo de infraestrutura, ou o desenvolvimento econémico, diante da auséncia de
um espaco politico regional, as forcas politicas locais acabam sendo sub-representadas em
processos decisorios essenciais para o desenvolvimento local, centralizados na esfera estadual e
federal.

Contudo, uma questdo que necessita ser urgentemente problematizada, diz respeito a
competéncia dos governos estaduais de definicdo e/ou criagdo de novas areas metropolitanas.
Essa responsabilidade que passou a ser do sistema estadual de planejamento precisa ser aprovada
pelas assembleias legislativas, que inclusive podem propor a criacdo dessas areas, via iniciativa
parlamentar. Essa mudanca tem trazido mais problemas que vantagens. Dessa forma, a partir da
década de 1990, com o avango do processo de urbaniza¢ao da populagao nacional, surgem, por
iniciativa dos estados, 18 novas regides metropolitanas, conforme mostra o quadro 4.

Quadro 4: Novas Regites Metropolitanas: populagdo, superficie e densidade demografica.

REGIOES DATA DE CRIAGCAO POPULACAO SUPERFICIE (Km?) DENSIDADE
METROPOLITANAS TOTAL (habs/Km?)
Vitdria (ES) 21/121995 1.438.596 2.286 629

Baixada Santista 30/07/1996 1.476.820 2.402 615
(SP)
Natal (RN) 16/01/1997 1.043.321 1.907 547

Floriandpolis (SC) 06/01/1998 709.407 2.342 303

Norte/Nordeste 06/01/1998 472.568 2.219 213

Catarinense (SC)

Vale do Itajai (SC) 06/01/1998 399.901 1.654 242
Sdo Luiz (MA) 12/01/1998 1.070.688 1.446 740
Londrina (PR) 17/06/1998 647.854 3.554 182
Maringa (PR) 17/07/1998 474.202 2.139 222

Maceio (AL) 19/11/1998 989.182 1.936 511

Vale do Ago (MG) 30/12/1998 399.580 808 495
Goiania (GO) 30/12/1999 1.639.516 3.989 411
Campinas (SP) 19/06/2000 2.338.148 3.647 641

Carbonifera (SC) 09/01/2002 287.272 1.423 202

Foz do Rio Itajai 09/01/2002 319.389 906 352
(s9)
Tubardo (SC) 09/01/2002 117.830 1.780 407
Aracaju (SE) 25/08/2003 724.709 1.780 407
Jo3o Pessoa (PB) 31/12/2003 945.503 2.273 416

Fonte: IBGE, 2000.

Assim, observamos que grande parte dessas areas metropolitanas no Brasil ndo tem um
perfil bem definido, nem caracterizacdo prépria e, muito menos, identidade metropolitana. Em
alguns casos, municipios nitidamente rurais sdo introduzidos nessas regiées metropolitanas, por

GEOCONEXOES, Ano 1, Vol. 1



VASCONCELOS FILHO & NASCIMENTO (2015) GEOCONEXOES

pressado politica dos governantes ou dos parlamentares. Desse modo, vazios urbanos consideraveis
sdo identificados entre municipios de RMs, auséncia de problemas comuns, RMs cuja populacao
total é inferior ao que tradicionalmente designava-se de ‘cidade de médio porte’, alcadas, agora,
a condicdo de aglomerados urbanos metropolitanos, sdo questdes que vem marcando a
constituicdo das RMs no pais.

Problemas como esses passaram a ser comumente identificaveis, desde que a
responsabilidade de criagao das areas metropolitanas foi transferida para os governos estaduais e
a decisdo passou a ter um peso politico preponderante, muitas vezes, ndo respaldado em critérios
técnicos objetivos. A realidade metropolitana, que necessita da cooperagao para se tornar
“governavel”, torna-se um espaco de conflitos ainda maiores. A auséncia de uma identidade
comum, de problemas que possam ser enfrentados com medidas comuns, afasta os ‘parceiros
metropolitanos’ anulando qualquer possibilidade de consensos em termos de resolucdo de
problemas.

Essa situacdo é agravada quando o governo federal, na auséncia de uma politica urbana
diferenciada, acena com algumas vantagens, em termos de programas e projetos para os
municipios integrantes das RMs. Isso aumenta a pressdo dos prefeitos sobre os parlamentares nas
assembleias legislativas e a inclusdo dos municipios nas RMs passa a ser um compromisso dos
deputados estaduais com as suas bases politico-eleitorais. As barganhas politicas prevalecem e as
RMs vao se desfigurando ainda mais, tornando quase impossivel a busca de saidas para os seus
problemas.

3 A REGIAO METROPOLITANA DE NATAL-RN: UM PROCESSO AINDA EM CURSO

No que se refere a Regido Metropolitana de Natal (RMN), podemos afirmar que esta é
muito recente, sendo formalmente legalizada no ano de 1997. Na atualidade é formada por 9
municipios: Natal, Parnamirim, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Macaiba, Extremoz, Ceara Mirim, Nisia
Floresta, Sdo José de Mipibu e Monte Alegre, possuindo pouco mais de 1.000 milhdo de habitantes
em seus respectivos 2,5 mil km? de extens3o. Apresenta ainda, uma taxa de densidade demografica
(densidade média) de 344 habitantes por km? (NUCLEO RMNATAL/OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2010).

Devemos considerar ainda que, a taxa de crescimento do maior centro urbano, Natal foi da
ordem de 1,81% a.a., no periodo compreendido entre 1991 e 2000, enquanto que o municipio de
Parnamirim que tem alto nivel de integragao como Natal cresceu em 7,9% a.a., no mesmo periodo,
seguido de S3o Gongalo do Amarante com taxa de 4.86% a.a.

Todavia, entre os demais municipios, apenas Extremoz e Nisia Floresta apresentaram taxas
superiores a 3% a.a. Uma caracteristica relevante sobre a capital potiguar se refere a sua populacao
uma vez que esta se mostrou 100% urbana. Assim, sua concentracdo populacional cresceu de 24,28
hab/km? em 1980 para 35,26 hab/km? em 1991. Nesse ultimo ano, a capital potiguar apresentava
uma densidade demogréfica de 3.572 hab/km? e em 2000, 4.192,6 hab/km? (NUCLEO
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RMNATAL/OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2007). O quadro abaixo mostra a densidade
demografica® da RM de Natal de 1991 a 2000.

Quadro 4: Densidade demografica/ RM de Natal — 1991/2000

Municipios Ne de Hab. Ne de Hab. Area (Km?) Hab/Km? Hab/Km?
1991 2000 (1991) (2000)
Ceara-Mirim 52.157 62.424 729,5 71,5 85,6
Extremoz 14.941 19.572 135,3 110,4 144,7
Macaiba 43.450 54.883 492 88,3 1115
Natal 606.887 712.317 169,9 3572,0 4192,6
Nisia Floresta 13.934 19.040 313,6 44,4 60,7
Parnamirim 63.312 124.690 126,6 500,1 984,9
Sdo Gongalo do 45.461 69.435 261,7 173,7 265,3
Amarante
S3o José de 28.151 34.912 294,3 95,7 118,6
Mipibu
RM de Natal 868.293 1.0972,73 2522,9 344,2 4349

Fonte: Nicleo RMNATAL/Observatério das Metrépoles, 2010.

No que se refere as relagdes econOmicas e funcionais entre Natal e sua periferia
metropolitana, observamos que estas se ddo sob forte influéncia e lideranc¢a da capital potiguar,
devido a sua importancia econémica e concentragdo de servigos publicos e privados, cuja posi¢dao
se mostra de forma marcante no tecido socioeconémico da cidade. Todavia, a RM de Natal
destaca-se, também, pela sua forte atividade turistica. A aceleracdo do turismo ndo esta
devidamente refletida nas estatisticas globais do estado, particularmente no que se refere ao
crescimento registrado pelo setor na década de 1990.

Hoje, o turismo é considerado o segundo maior segmento empregador do estado, sé
perdendo para os servicos publicos. Nesse contexto, o turismo emprega de forma direta cerca de
26.500 pessoas em todo o estado do Rio Grande do Norte. Segundo estatisticas do SEBRAE, ja
vivem dessa atividade, inclusive de forma indireta, cerca de, 119.524 potiguares, dos quais, 50%
destes atuam em Natal (SEBRAE, 2005). Dentre as atividades na RM de Natal destacamos:
empresas dos ramos téxteis; rede hoteleira de primeira linha (hotéis de 5, 4 e 3 estrelas); industria
da construcdo civil e, num outro extremo, observamos uma variedade de pequenos negdcios
ligados ao turismo e outras atividades correlatas ou dela decorrente, garantindo ocupagdo a uma
parcela muito significativa de mao-de-obra e que sdo marcados pela baixa produtividade, baixos
rendimentos e pelas relagdes informais de trabalho.

No conjunto dos municipios que compdem a RM de Natal é possivel caracterizad-las como
sendo de prestadores de comércio e servicos e sedes administrativas. Em relacdo as atividades
administrativas, além de Natal, Parnamirim, o segundo maior municipio da RMN, chama a atencao
por apresentar um percentual que pode ser considerado alto em se tratando de atividades
administrativas, fato pode ser explicado pela forte presenca das forcas militares da Forca Aérea
Brasileira (FAB) 13 sediada.

Outro fato se refere aos dados de absorc¢ao da PEA (Populagdao Economicamente Ativa) referentes
as atividades industriais também chamam atencgdo. Parte do distrito industrial de Natal se encontra

> Depois de Natal, a maior densidade demografica das cidades que compdem a Regido Metropolitana é a do municipio
de Parnamirim, atualmente é o terceiro municipio em populagdo do estado. O que tem menor densidade é o municipio
de Nisia Floresta.
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em Parnamirim e nos municipios de Sao Gongalo do Amarante e Extremoz. Em Macaiba e Ceara-
Mirim, essas atividades também aparecem com relativa representatividade. No setor
agropecuario, o destaque sdo os municipios de Extremoz, Ceara-Mirim e Macaiba, como podem
ser observadas no quadro 02.

Quadro 5: Municipios agropecuarios da RMN- PEA/2005

MUNICIiPIO PERCENTUAL/PEA
Extremoz 35,9%
Ceard — Mirim 27,8%
Macaiba 24,0%

Fonte: NESUR/IPEA, 2009.

Todavia, devemos evidenciar que ndo percebemos a existéncia de areas estagnadas na RM
de Natal. Ao contrério, elas vdo sendo incorporadas de forma muito rapida pelos processos de
transbordamento e conurbacdo. Nesse aspecto, Natal como pdlo da aglomeracdo urbana
concentra atividades econémicas e populacionais definindo os processos de metropolizagao, fato
que ocorre por transbordamento e/ou conurbagdo. Assim, a existéncia do nucleo metropolitano
expandindo Natal — Parnamirim — Sao Gongalo do Amarante vem sendo evidenciado nos anos mais
recentes.

Ainda no que se refere a questdo do transbordamento na RMN, observamos que este fato
ocorre em virtude, principalmente desse se da em areas contiguas, em diferentes intensidades,
motivado, primordialmente por novas relagdes do mercado imobilidrio que se faz de forma muito
forte em Natal e cidades vizinhas. Assim, um transbordamento ja bem visivel se da na direcado
Parnamirim — Macaiba, e, ao mesmo tempo em que amplia a periferia, ratifica a situacdo de
conurbacdo Natal — Parnamirim e de transbordamento de Natal — Macaiba, constituindo e
fechando um primeiro arco, justificado em parte pelo crescimento da industria tradicional
reestruturada nos anos de 1990 e ai fortemente localizado pela inducdo governamental de um
novo distrito industrial, o CIA.

Outro fato a ser considerado é que, o turismo orienta a tendéncia do processo de
conurbacdo entre o polo e as localidades costeiras urbanizadas. Entretanto, um diferencial pode
ser visto no municipio de Nisia Floresta, uma vez que é a Unica sede municipal que se integra a
atividade turistica. Na verdade, as localidades costeiras, dos quatro municipios litoraneos
(incluindo Natal), apresentam uma tendéncia de diferenciagcdo das sedes municipais, acirrando,
ainda mais o peso econdmico bem como a desigualdade intrametropolitana.

Assim, isso se deve a processos tais como: a centralidade de Natal, como espaco produtivo,
em relacdo aos municipios vizinhos, acirrando a desigualdade socioespacial; o fato de as sedes
municipais também apresentarem uma relacdo desigual com algumas localidades costeiras, em
particular no que diz respeito as dindmicas imobiliarias, populacionais, econémicas e, sobretudo,
em relacdo a alocagao de infraestrutura, esta, por sua vez, muito concentrada em Natal bem como
o fato das localidades ndao esbogarem um papel de sub-centralidade com relagdo a capital,
desempenhando atividades econdmicas complementares ao pdlo, no que tange as atividades
turisticas. Nesse sentido, Natal também estabelece uma relagdo desigual com essas localidades,
uma vez que as mesmas nao desenvolvem um terciario de maior porte.
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Desta forma, A cidade de Natal, em funcdo de sua “vocacdo” turistica e boa infraestrutura
de comércio e servigos, atrai visitantes nacionais e estrangeiros, além de uma clientela proveniente
dos mais variados lugares da hinterlandia potiguar. A RMN é frequentemente destino de uma
populacdo flutuante que busca os mais variados bens e servicos disponibilizados pela cidade
(comercio atacadista e varejista, instituicdes bancarias e financeiras, construtoras e imobilidrias,
empresas publicas e privadas, etc). Gracas a sua posicao de capital do Estado, Natal possui um
heterogéneo mercado, materializado no espac¢o por intermédio de uma diversidade industrial,
comercial e de servigos de interesse, também, da populagao local.

Entretanto, para que todo esse complexo de produgao e consumo acontecga, faz-se
necessario uma organizagao espacial que fomente a reproducdo de capital, bem como garanta o
acesso dos atores sociais a determinados bens ou servigos, independentemente do status social
(classe social, alta, média ou baixa). Dai o papel das “vias expressas de circulacdo” (GOMES et al,
2000), onde sdo materializados os lucros e prejuizos dos atores do processo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de tudo isso, se torna importante lembrar que nas RMs brasileiras o conflito se
sobrepGe ao consenso, fato que parece tornar ingovernaveis essas areas. Ele tem origem em
diferentes situagGes de incerteza, envolvendo aspectos como: o financiamento das agdes de
ambito metropolitano, a desconfianca em relagdo a uma possivel perda de autonomia dos
municipios, a possibilidade do aumento do gasto publico e da burocracia bem como a prdépria
definicdo do ambito metropolitano, questao muito presente no caso brasileiro na atualidade.

No caso especifico do Brasil, onde a sociedade civil ainda é pouco organizada, a governancga
metropolitana ndo pode prescindir de uma coordenacao de outro nivel de governo, diferente dos
governos municipais, potencialmente conflitantes em decorréncia do atual desenho federativo
brasileiro. Ultrapassar essas zonas de constrangimento é a principal tarefa da governanga
metropolitana, questdo presente hoje, em todo o mundo. Como lembra Borja (1998)

No caso do Brasil, a dificuldade na grande maioria das areas metropolitanas é a auséncia
dessa identidade metropolitana. Os movimentos organizados ainda tém como referéncia a
participacao focalizada no imediatismo do espaco da moradia. As a¢des coletivas e o movimento
associativo de base urbana sdo expressdes do espago municipal, interagem com as institui¢cdes
municipais de governo e nao é forte o suficiente para ultrapassar, do ponto de vista politico, as
fronteiras das unidades territoriais formais na dire¢cdo de uma atuagdo mais ampla.

O enfrentamento da questdo da governanca metropolitana e dos problemas que elas
passam na atualidade, passa pela possibilidade de estabelecerem rela¢des intergovernamentais
de um novo tipo. Os municipios integrantes dessas areas precisam ajustar os desenhos
institucionais existentes na dindmica da politica descentralizada para enfrentar os problemas da
metrdpole, um territério plurimunicipal. Nesse sentido, acreditamos que as relagbes
intergovernamentais aparecem como um arranjo institucional de um novo tipo capaz de fazer
funcionar arenas decisdrias em um plano ndo contemplado pela organizacdo politica produzida
pelo modelo federativo vigente em cada sociedade.

Sabemos das dificuldades existentes em todas as RMs do pais. No entanto, acreditamos
que o quadro real da problematica metropolitana no Brasil coloca a necessidade de se repensar as
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estruturas montadas até entdo, avaliar seus pontos de solidez e de fragilidades bem como
problematizar as solucdes que apostam somente no poder controlador e regulador da sociedade.
Por mais que esta ultima solucdo tenha sido exitosa em algumas metrépoles no mundo, é preciso
pensar a fragilidade da cultura politica brasileira, das nossas instituicdes democraticas e dos
movimentos organizados, que ndo incluem a participacdo dos setores mais vulnerdveis da
realidade metropolitana.

Diante disso, acreditamos que seria necessario reestruturar os atuais arranjos institucionais
existentes, buscando apoio nas experiéncias mais exitosas realizadas no Brasil, tendo como
referéncia o fato de que, diante de nossa realidade, faz-se necessario, ainda, a presenca de uma
coordenacdo estatal e a perspectiva de construcao de uma agenda metropolitana, sob a lideranca
dos governos estaduais que, bem ou mal, realizam articulagdes institucionais e
intergovernamentais com visdao regional e metropolitana, utilizando-se de politicas publicas
urbanas concretas para uma melhor atuacdo no espaco urbano, notadamente nas grandes
metrdpoles do pais. Nesse contexto, Natal nao se constitui em uma excegao. Na atualidade, muito
se discute, via politicas publicas urbanas todo um contexto de problemas que vem se colocando
ao longo de sua formacdo e que merecem desde ja uma atencdo maior de todos aqueles
interessados nos estudos urbanos.
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