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RESUMO

A adesdo do Estado brasileiro as ideias neoliberais causa impactos negativos para as camadas populares, visto que a
implantagdo de politicas publicas sociais é posta em segundo plano, entre elas, as politicas habitacionais. Diante disso,
este trabalho propGe-se a analisar os impactos de um Estado neoliberal sobre a implementagdo de politicas publicas
habitacionais na cidade de Caicd, localizada no Rio Grande do Norte. Para esta analise, realizamos pesquisas
bibliograficas consultando artigos, livros, tese e dissertagdes, assim como pesquisas documentais em enderegos
eletronicos e pesquisas de campo, com aplicacdo de entrevistas, junto a funcionarios da Secretaria do Trabalho,
Habitagdo e Assisténcia Social do Municipio de Caicé. A partir disso, constatou-se que os processos de especulagdo
imobilidria, com a concentragdo fundiaria e imobilidria existente em Caico, dificultam a aquisicdio de uma moradia
adequada por parte dos grupos vulneraveis, diante do alto preco dos imdveis, em detrimento das frageis condigdes
socioecon6micas que limitam o poder aquisitivo desses grupos. Contudo, o Estado ndo desenvolve mecanismos
eficientes para conter a acdo dos agentes do mercado imobilidrio, denunciando que também é um forte agente produtor
do espaco urbano e atua em consonancia aos interesses do capital. Ademais, novas politicas publicas de construgdo de
moradias sociais na cidade de Caicé ndo sdo propostas e, por seguinte, ndo sao materializadas hd uma década. Portanto,
embora o déficit habitacional urbano e as inadequagdes domiciliares sejam elevados, as a¢Ges estatais foram minimas
para solucionar ou minimizar a quantidade de grupos vulneraveis desta cidade que se encontram sem moradia de
qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: neoliberalismo; politicas publicas; direito a moradia; déficit habitacional; Caico.

ABSTRACT

The Brazilian state's adherence to neoliberal ideas has a negative impact on the working classes, since the
implementation of social public policies is put on the back burner, including housing policies. Considering this, this paper
aims to analyze the impacts of a neoliberal state on the implementation of public housing policies in the city of Caicd,
located in Rio Grande do Norte. For this analysis, we carried out bibliographical research by consulting articles, books,
theses and dissertations, as well as documentary research on electronic addresses and field research with interviews
with employees of the Department of Labor, Housing and Social Assistance of the Municipality of Caicé. From this, it
emerged that the processes of real estate speculation and the concentration of land and property in Caicé make it
difficult for vulnerable groups to acquire adequate housing, given the high price of real estate, to the detriment of the
fragile socio-economic conditions that limit the purchasing power of these groups. However, the state has not
developed efficient mechanisms to contain the actions of real estate market agents, denouncing that it is also a strong
producer of urban space and acts in line with the interests of capital. In addition, new public policies for building social
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housing in the city of Caicd have not been proposed and, as a result, have not materialized for a decade. Therefore,
although the urban housing deficit and home inadequacies are high, state actions have been minimal to solve or
minimize the number of vulnerable groups in this city who are without quality housing.

KEYWORDS: neoliberalism; public policies; right to housing; housing deficit; Caico.

RESUMEN

La adhesién del Estado brasilefio a las ideas neoliberales tiene impactos negativos en las clases populares, ya que la
implementacion de politicas publicas sociales passa a un segundo plano, incluidas las politicas de vivienda. Teniendo
en cuenta esto, este trabajo se propone analizar los impactos de un Estado neoliberal en la implementacion de politicas
publicas de vivienda en la ciudad de Caicé, ubicada en Rio Grande do Norte. Para este analisis, realizamos una
investigacion bibliografica consultando articulos, libros, tesis y disertaciones, asi como una investigacion documental en
direcciones electrénicas y una investigacion de campo con entrevistas a empleados de la Secretaria de Trabajo, Vivienda
y Asistencia Social del Municipio de Caicé. De ello se desprende que los procesos de especulacién inmobiliaria y la
concentracion de la tierra y la propiedad en Caicé dificultan la adquisicion de una vivienda adecuada por parte de los
grupos vulnerables, dado el elevado precio de los inmuebles, en detrimento de las fragiles condiciones socioecondmicas
que limitan el poder adquisitivo de estos grupos. Sin embargo, el Estado no ha desarrollado mecanismos eficientes para
contener la accién de los agentes del mercado inmobiliario, denuciando que también es un fuerte productor de espacio
urbano y acttia en consonancia con los intereses del capital. Ademas, no se han propuesto nuevas politicas publicas para
la construccion de vivienda sociales en la ciudad de Caicd y, en consecuencia, no se han materializado desde hace una
década. Por lo tanto, a pesar de que el déficit habitacional urbano y las caréncias de vivienda son altos, las acciones
estatales han sido minimas para solucionar o minimizar el nimero de grupos vulnerables de esta ciudad que se
encuentran sin vivienda de calidad.

PALABRAS CLAVE: neoliberalismo; politicas publicas; derecho a la vivienda; déficit de vivienda; Caico.

1. INTRODUCAO

O neoliberalismo concerne ao regresso de algumas ideias particulares do liberalismo de
modo acentuado, doutrinando o livre mercado, a flexibilizacdo das legislacGes trabalhistas e
previdenciarias e a minima intervenc¢ao do Estado na economia e no campo social. Diante do modo
de producdo vigente, o Capitalismo e a conjuntura neoliberal causam diferentes repercussoes na
implementacao de politicas publicas.

O emparelhamento ao idedrio neoliberal traz implicagdes para as politicas publicas, uma vez
gue o ajuste neoliberal fortalece o sistema capitalista, maximizando os lucros e beneficiando, assim,
a classe hegemonica. Destarte, os mais privilegiados da sociedade sdo, notadamente, a classe
dominante. A despeito disso, os pobres seguem sendo explorados de todas as formas por um
sistema que é implacavel e contraditdrio.

As acbes governamentais, ou melhor, as politicas publicas, quando mitigadas ou
inexistentes, a citar as politicas sociais, causam impactos imensuraveis para a camada mais carente
da sociedade. Para Vasconcelos Filho (2013), a presenca ou a auséncia de politicas publicas causam
impactos para a sociedade, que podem ser positivos ou negativos, a depender da maneira como sao

implementadas em determinado espaco e sociedade.
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Quando tais politicas ndo sdao implementadas, os impactos sdo negativos e tém rebatimento
sobre o espaco e sobre a sociedade de modo concomitante. A adesdo ao idedrio neoliberal no Brasil
(com maior intensidade desde 2016) dificulta as familias de menor renda (e até mesmo sem renda
mensal) o acesso aos direitos sociais. Um dos direitos historicamente negados é a moradia, ainda
gue se trate de um direito previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

No entanto, tem sido possivel se observar que as politicas sociais, bem como as politicas
habitacionais sdo postas em segundo plano de forma mais acentuada, enquanto os interesses
econdmicos sao enfatizados e, em consequéncia, fracdes da classe popular experimentam
diretamente cortes nos investimentos publicos. Outrossim, Bolaffi (1982) aponta que a habitacdo
popular ndo recebe a devida atengdo do poder publico.

N3o a toa, as expectativas de possuir uma moradia propria no Brasil se prolongam ha
décadas. Em decorréncia, desde o final do século XIX e inicio do século XX, ja havia a ocupacdo de
moradias com irregularidades infraestruturais e/ou em areas de risco (Bonduki, 1994).

Todavia, a limitacdo orcamentdria das classes populares e o alto preco dos imdveis eram (e
continuam sendo) fatores que motivam a ocupacao de areas inadequadas para a moradia pelas
classes supramencionadas. Nesse sentido, residir em um local com inadequag¢des nunca foi uma
opg¢ao das classes populares, mas uma imposicao do modo de producao capitalista, diante da
superexploracdo da mao de obra das classes supramencionadas.

Contudo, a realizacao desse direito mantém-se distante, sobretudo, das classes populares.
Destarte, o direito a moradia ndo estd sendo efetivado para todos, evidenciando, assim, que os
programas habitacionais sdo ineficientes e/ou continuam n3o revertendo a crise habitacional, em
gue as classes populares estao inseridas. Ademais, deve-se considerar que o mercado imobiliario
continua com condutas que fortalecem a (re)producao do capital imobiliario, a citar: a especulacdo
imobilidria e as concentra¢des fundidria e imobiliaria, dificultando o acesso a moradia digna pela
classe popular, tendo em vista as suas condigées socioeconémicas.

Diante dessa lamentavel realidade experienciada por muitos citadinos de diversas cidades
do Brasil, este trabalho tem por objetivo analisar os impactos de um Estado neoliberal sobre a
implementacdo de politicas publicas habitacionais, no que diz respeito as suas repercussdes na
producdo de moradias sociais, tendo como recorte espacial a cidade de Caicd-RN, inserida no
Semidrido brasileiro. A problematica habitacional dessa cidade persiste, apesar das politicas

publicas ja implementadas no decorrer dos anos, de modo que o déficit habitacional urbano e a
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inadequacdo dos domicilios ainda sdo bastante significativos. Isso denuncia a situa¢do precaria que
a classe popular da referida cidade ainda vivencia em 2024.

O presente artigo possui uma estrutura organizada em cinco secdes, incluindo esta
introdugao, na qual apresenta-se um pouco das caracteristicas do neoliberalismo e os seus impactos
para a sociedade, sobretudo para as camadas populares. Como apresentado, nessa secdo também
ha o objetivo do trabalho e o recorte espacial e temporal. Na segunda se¢do, apresenta-se uma
sucinta revisdo tedrica pertinente a temadtica, subdividida em duas partes para uma melhor
organizagdo dos conteudos. Na terceira se¢do, sao apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a realizacdo da pesquisa que deu origem a este trabalho.

Em seguida, na quarta se¢ao, apresenta-se a realidade em que a populagao carente da
cidade de Caicé se encontra, em decorréncia da falta de politicas publicas voltadas para a construcdo
de moradias sociais para as camadas populares dessa cidade. Na ultima secdo, estdo as
consideragdes finais, onde sdo discutidos os resultados obtidos através da pesquisa respaldando o
comportamento questiondvel do mercado imobiliario e do Estado brasileiro, ao tomar a diregao do

neoliberalismo.

2. AS POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS DO BRASIL E DE CAICO — RN: DAS
FRAGILIDADES AS POTENCIALIDADES

Nesta secdo, sdo abordadas as politicas publicas habitacionais e, para sua melhor
organizacgao, suas ideias sdo divididas em duas se¢des: A histéria das politicas publicas habitacionais
em escala nacional e suas repercussdes e, posteriormente, a implantagao de politicas publicas desta
natureza em escala local, notadamente de Caicé — RN, a partir do trabalho de Medeiros (2021), que

retrata como se deu o desenvolvimento de politicas de moradia social nesta cidade.

2.1 Politicas publicas de moradia social no Brasil

No periodo da Republica Velha (1889-1930), as ac¢Oes estatais para o provimento de
habitacdo para a populacdo foram minimas. Por outro lado, Maricato (1996) frisa que as atencdes
do Estado brasileiro se voltavam para o fomento e a constituicdo de um mercado imobiliario
brasileiro mais robusto.

Nesse sentido, os Codigos de Postura municipais de Sdo Paulo (1886) e do Rio de janeiro

(1889) condenavam as condic¢Oes sanitarias e infraestruturais dos corticos, sem conceber solucdes
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sociais para esse problema, que era e continua sendo decorrente da fragil condicdo socioeconomica
das classes populares brasileiras. A despeito disso, as areas centrais dessas cidades foram entregues
aos agentes imobilidrios, que podiam agir indiscriminadamente.

Assim, o Estado foi conduzido pelo liberalismo econémico, prejudicando a classe média e,
sobretudo, os grupos vulneraveis, uma vez que nao havia politicas de financiamento de moradias.
Em verdade, a construcdao de moradias populares se deu, desde os primérdios, com o interesse de
lucro pelo mercado imobiliario brasileiro (Bonduki, 1994). Dessa forma, a moradia ndo foi concebida
como um direito, mas como uma mercadoria.

Nessa perspectiva, com o alto preco dos aluguéis, a classe trabalhadora foi forcada a destinar
a maior parte de sua renda para esse fim, de modo que pouco restava para as demais despesas. De
acordo com Bonduki (1994), é nesse momento que surgem solucdes habitacionais, como o cortico
gue se apresenta, sob duas faces, como uma solucdo proviséria para o acesso a habitacdo e, ao
mesmo tempo, como um problema, dado os seus problemas sanitdrios e infraestruturais.

E importante salientar que entre o século XIX e XX, a problematica habitacional do Brasil ndo
foi tratada como um problema social resultante do modo de producdo vigente, mas como um fator
ligado as epidemias da época. Assim, as moradias populares e corticos foram, levianamente,
associadas as doencas e, a partir disso, combatidas e condenadas pela politica higienista da época.

Tal politica tratou a pobreza como doenca e determinou que a solucdo deveria ser a
destruicdao das moradias que eram consideradas insalubres. Para isso, foi ordenado que policiais
entrassem nas casas que julgavam insalubres e ateassem fogo a elas.

E pertinente ressaltar que, além da ocupacdo dos corticos, os grupos vulneraveis ocupavam
morros, no entanto, ndo existia o reconhecimento de que a populagdo ocupava e ainda ocupa esses
espacgos por escolha, mais por ser o local que o capital permite que esses grupos ocupem, uma vez
gue na cidade capitalista o acesso a moradia é condicionado a renda dos moradores. Consoante a
Santos (1993), a terra passou a ser considerada uma mercadoria de alto preco e uma promessa de
lucro futuro. Assim, podemos subentender que as frageis condi¢cdes socioeconémicas do grupo
supracitado os impedem de adquirir uma moradia através de recursos proprios.

Com o avango da industrializacdo, a rentabilidade dos proprietdrios experimentou um
significativo aumento, visto que as cidades que desenvolviam atividades industriais recebiam cada
vez mais imigrantes e, desse modo, crescia a busca por locagdes. Nesse contexto, se tinha a ideia de

gue o Estado liberal da Republica Velha ndo deveria intervir construindo casas para os operarios,
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pois estariam prejudicando a iniciativa privada, mas deveria estimular as empresas privadas a
investirem na habitagao.

No entanto, no decorrer dos anos de 1921 e 1927, surgiu a lei do inquilinato, que congelou
os aluguéis, como uma solugdo a crise de moradia e aos altos precos dos iméveis (Bonduki, 1994).
Ainda segundo o referido autor, a partir disso, a definicdo do valor das moradias gerava um conflito
entre proprietarios e ocupantes das moradias. Com efeito, o Estado brasileiro ndo implementou
politicas publicas de moradias sociais e ndao desenvolveu mecanismos para atuar no controle dos
aluguéis. Portanto, as a¢Bes estatais ndo assumiram a responsabilidade diante do provimento de
moradias a época.

Bonduki (1994) acrescenta que, ainda que a habitacdo ndo fosse a preocupagdo nesse
periodo, algumas acdes foram desenvolvidas, como a construcdo de 120 unidades habitacionais em
1906 pela prefeitura do distrito federal, na Avenida Salvador S48, no Rio de Janeiro, representando
talvez o primeiro grupo de moradias construidas pelo poder publico no Brasil e, em 1926, a
construcdo de 40 unidades em Recife pela Fundacdo A Casa Operaria. Essa fundacdo se trata de um
6rgao do governo do estado de Pernambuco criado em 1924, sendo uma das primeiras instituicoes
concebidas para a producdo de habita¢des sociais no Brasil.

A questdo habitacional foi reconhecida como um problema social durante o Estado Novo.
Nesse sentido, o Estado desenvolveu algumas acdes que merecem destaque: o Instituto de
Aposentadoria e Previdéncia Social (IAPs), em 1937, e a Fundacao da Casa popular (FCP), em 1946,
gue representa o primeiro érgdo nacional criado para a construcdo de moradias para a populacdo
de baixa renda (Medeiros, 2021).

Ademais, no ano de 1964 surgiram o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), criados pela Lei n2 4.380, de 21 de agosto de 1964, com a missdo de
“promover a construcao e a aquisicao da casa prépria, especialmente pelas classes de menor renda”
(Bolaffi, 1982, p. 51). Entretanto, o autor afirma que, ao invés de diminuir o déficit habitacional,
houve um aumento do déficit, uma vez que o BNH contribuiu para agravar os problemas urbanos.
Assim sendo, o banco ndo teve os resultados esperados.

Portanto, verifica-se que a perpetuacdo do problema n3do se deu pela falta de recursos
financeiros e sim, pela sua ma aplicacdo, pois o BNH repassou capital para a iniciativa privada
(Vasconcelos Filho, 2013). Atualmente, um importante banco de construcdo de habitacdo é a Caixa
Econdmica Federal, entretanto, por vezes, esse banco atende as demandas das classes média e

hegemonica, em detrimento dos grupos vulneraveis.
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A problematica habitacional brasileira também é ampliada por outro fator: a negligéncia
com as particularidades de cada regido do pais, que afeta a distribui¢do dos recursos e aimplantagdo
das politicas habitacionais do Brasil. Isso reafirma e perpetua a desigualdade no acesso a moradia
digna no Brasil.

Nesse sentido, o Sudeste registra o maior déficit habitacional do pais, o que esta associado
também ao maior contingente habitacional. Todavia, a regido Nordeste — na qual Caicé esta inserida
— concentra o segundo maior déficit habitacional e o maior déficit relativo do Brasil, com 8,9%,
superando o Sudeste (Figura 1), o que resulta da histdrica superexploragdao dos seus recursos

naturais e de sua populagao, que se prolonga até o momento contemporaneo.

Figura 1: Déficit Habitacional no Brasil (PnadC 2022)
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Fonte: Fundacgdo Jodo Pinheiro, 2024.

As politicas habitacionais privilegiaram os estados do Sudeste, enquanto as regioes Norte e
Nordeste recebem poucos recursos para investir em habitagdes. Durante décadas de
implementacdo de politicas publicas antes, durante e depois do regime militar, as classes de baixa
renda foram as menos favorecidas. Diante disso, Vasconcelos Filho (2013, p. 77) destaca que:

[...] dos 4,5 milhGes de moradias produzidas pelo Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH),
nos anos do regime militar, ou seja, de 1964 a 1986, uma pequena fragdo de 33% foram

destinadas aos grupos sociais de baixa renda, e o que é pior, foram construidos em locais
muito distantes de servigos de saude, educacdo, lazer e dentre outros.
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Nesse sentido, a segregacdo socioespacial das classes populares, através da implementacao
de politicas publicas habitacionais, também ¢é evidenciada pela realidade urbana de Caicd. Essas
classes foram levadas a ocupar moradias sociais em areas longinquas dos principais equipamentos
coletivos, como o Hospital Regional do Seridd, a Ilha de Sant’Ana e a Universidade Federal do Rio

Grande do Norte — Campus Caicé. Tal discussdo sera pormenorizada no subitem a seguir.

2.2 Politica habitacional em Caicé — RN: a segregac¢ao socioespacial programada

A implementacgao de politicas publicas de moradia social na cidade de Caicé se iniciou com
a construcdo de 400 moradias em 1960, no conjunto Castelo Branco. Posteriormente, na década de
1980, foram construidas 60 moradias no Jodo Paulo Il —Zona Oeste; 70 no Conjunto do Instituto de
Previdéncia do Estado (IPE) —Zona Leste; 328 no conjunto Vila do Principe —Zona Norte; 50 no Bairro
Alto da Boa Vista — Zona Norte; 72 no Conjunto Recreio — Zona Norte. J4 na década de 1990 foram
construidas 10 casas no Frei Damido — Zona Oeste; 40 no Conjunto Santa Costa — Zona Leste; 126
no Conjunto Salviano Santos — Zona Norte e, entre 2000 e 2010, foram construidas 372 casas no
Conjunto Nova Caico — Zona Norte (Medeiros, 2021).

Medeiros (2021) aponta que os conjuntos habitacionais de Caicé foram instalados na borda
da cidade, a citar: o Vila do Principe, Recreio, Salviano Santos e o Nova Caicd. Ademais, somente
nesses quatro bairros encontram-se 898 (58,7%) moradias sociais. A instalacdo dessas politicas
publicas nas bordas do tecido urbano reafirmou a periferizacdao geografica e social da populagao
beneficiada por essas acOes estatais, uma vez que a localizacdo deles dificulta o acesso a servicos
de saude, educacdo, bem como ao mercado de trabalho.

Ademais, a efetivacdao dessas politicas publicas em areas adequadas na cidade de Caico é
dificultada pela falta de implementacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). O plano
diretor de Caicé (Caicd, 2006), elaborado no ano de 2006, definiu teoricamente as dreas especiais
de interesse social e quais as particularidades que elas precisam apresentar para se enquadrarem
em Areas Especiais (AE) e/ou ZEIS. Entretanto, ndo estabeleceu quais seriam essas dreas dentro do
perimetro urbano da mencionada cidade.

Dessa forma, comunga-se com Medeiros (2021) sobre a realidade habitacional das classes
populares de Caicé ser marcada, ora pelo acesso a moradias com inadequac¢do domiciliar ou com
déficit habitacional, ora pelo acesso a moradias sociais, que continuam negando o direito a cidade.
Esse ultimo direito esta sendo negado ndo sé devido ao acesso parcial e/ou ineficiente a servicos e

equipamentos coletivos que ndo sdo oferecidos nesses locais, mas também porque nos espacos
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periféricos em que estas politicas publicas de moradia social foram instaladas também ndo ha
acesso a lazer e espagos de convivéncia — que sdo facilitadores da interagao social, bem como do
usufruto pleno da cidade.

Logo, considerando essa realidade vivenciada na cidade de Caicéd e em tantas outras,
partilhamos da andlise de Lefebvre (1999, 2008) acerca das cidades capitalistas, na qual o autor
assegura que a cidade perdeu, paulatinamente, o seu valor de uso, enquanto houve uma ascensao
do valor de troca. Nesse sentido, a cidade tornou-se também uma mercadoria, dentro da légica do
Capitalismo. Com isso, o modo de produgdo capitalista transformou um conjunto de direitos e
recursos — como habitacdo, cidade e dgua — em mercadorias, reforcando seu compromisso com o
lucro. A despeito disso, as relagdes interpessoais e os direitos seguem sendo menosprezados.

Destarte, Santos (1993) e Lefebvre (1999, 2008) comungam sobre a terra ter se tornado uma
mercadoria; uma promessa de lucro futuro. Este Ultimo ainda acrescenta que pouco precisa ser
investido pelo mercado imobilidrio para que o solo urbano seja comercializado. Em decorréncia, em
Caico, apenas um agente imobilidrio tem mais de 400 moradias (Medeiros, 2021), comprovando
gue hd a comercializagdo indiscriminada da moradia, que passou a ser uma mercadoria muito
lucrativa e ndo, um direito garantido a todos os cidad3os.

Ademais, Lefebvre (2008, p. 118) reforca que o direito a cidade ndo se restringe a insercao
do individuo na urbe, mas depende também e, sobretudo, do acesso “a vida urbana transformada,
renovada”. A despeito disso, os moradores dos conjuntos habitacionais da zona Norte admitiram
gue sequer conseguem frequentar o principal equipamento de lazer da cidade: a Ilha de Sant'Ana,
dada a distancia, a inexisténcia de transporte particular e a péssima condicdo e logistica do
transporte publico local. Destarte, essa realidade demonstra que o direito a cidade segue sendo

negado a muitos citadinos de Caicé.

3. CAMINHOS DA PESQUISA

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo deste trabalho foram
pesquisas bibliograficas, documentais com a busca de dados em enderecos eletronicos, e pesquisas
de campo em drgdos publicos. Na pesquisa bibliografica, foram consultados artigos, livros, teses e
dissertacoes. Entre eles, destacam-se “A urbanizacdo brasileira” (Santos, 1993), “O direito a cidade”
(Lefebvre, 2008), e “A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial” (Maricato,

1982).
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Ademais, para melhor desenvolver a pesquisa, foram consultadas outras obras, como
“Origens da habitagdo social no Brasil (Bonduki, 1994)”, “O impasse neoliberal” (Demo, 2005), “O
direito a moradia e o discurso de implementacao das politicas publicas habitacionais na perspectiva
de construcdo de cidades sauddveis e democraticas: reflexdes sobre Araguaina — TO” (Vasconcelos
Filho, 2013) e “Entre o direito e a negacdo a moradia: analise das politicas publicas de moradia social
em Caicd” (Medeiros, 2021).

As pesquisas documentais consistiram na consulta a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ao
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Caicd (Caico,
2006), ao Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (Caicd, 2014) e ao Histérico do Departamento
de Habita¢do e Regularizagdo Fundidria (Caicé, 2016). A consulta a esses documentos e normativos
teve como objetivo compreender as perspectivas do Estado brasileiro a respeito da habitacdo e do
direito a moradia, além da realidade habitacional e socioecondmica da populacdo urbana de Caicd

(Figura 2).

Figura 2: Localizagdo do municipio de Caicé — RN (2024)
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Na etapa do levantamento de dados secunddarios, consultou-se o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) quanto a realidade socioecondmica e habitacional da populacdo

urbana de Caicé. Ainda na coleta de dados secunddrios junto a enderecos eletrénicos, consultamos
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a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), com o intuito de compreender o déficit habitacional e ainadequacdo
domiciliar desta cidade. Ademais, também se consultou o enderecgo eletrénico do Repositério da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e o Google Académico, para pesquisas bibliograficas.

Além disso, para compreender como vem ocorrendo a implementagado das politicas publicas
de moradia social na cidade de Caicé nos ultimos anos, precedente a 2024, e como estd neste
respectivo ano, foram realizadas pesquisas junto a Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo e
Assisténcia Social, aplicando entrevistas semiestruturadas com alguns funcionarios da mencionada

secretaria.

4. O ESTADO NEOLIBERAL E SEUS IMPACTOS NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
HABITACIONAIS NO ESPACO URBANO DE CAICO

O idedrio neoliberal vem sendo adotado e intensificado em varios paises, entre eles o Brasil.
A adogao dos ideais neoliberais nesse pais se deu no inicio da década de 1960, a partir do regime
militar (1964-1985). No decorrer da histéria, o modelo de governanca neoliberal de outros governos
brasileiros se apresentou de maneira mais enfatica, entre eles os de Fernando Collor de Mello (1990-
1992), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Michel Temer (2016-2019) e Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022)%.

A preocupacgao em executar politicas sociais com o intuito de promover os direitos basicos
aos cidaddos, sobretudo as camadas populares, ndo faz parte das prioridades do modelo neoliberal.
Em verdade, no neoliberalismo existem alguns direitos garantidos, entretanto, nesse modelo os
"direitos" do mercado se sobrepdem aos das pessoas, sobretudo dos grupos vulneraveis. Dentre as
iniUmeras caracteristicas desse modelo esta a reducdo dos investimentos publicos no campo social,
a flexibilizacao das leis trabalhistas e o livre mercado. Para além disso, a doutrina neoliberal defende
a minima intervencdo do estado na economia, o que propicia a autorregulacdo do mercado.
Consequentemente, ha o aprofundamento da concentracdo de renda e da desigualdade social.

O Estado neoliberal diverge sobremaneira dos ideais do Estado democratico e social. Assim,

a preocupacao com as questdes sociais € minima ou nula. Dessa forma, os programas sociais sdo

1 Apesar de nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), representados por Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016), ndo ter ocorrido o rompimento total com as politicas neoliberais que estavam sendo
adotadas ha décadas, ndo houve o aprofundamento da agenda neoliberal.
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postos em segundo plano, entre eles o da habitacdo, que vem passando por significativas reducées
nos investimentos. Nesse sentido, a extingdo de 6rgaos e programas com rebatimento na questao
habitacional comprovam o distanciamento do Neoliberalismo das demandas por moradias
populares.

Outrossim, a extingao do Ministério das Cidades em 2019 e do Programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV)? em 2020 ilustra tal problematica. Por outro lado, a época, o governo de Bolsonaro
langou o Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), em uma narrativa de manter seu
comprometimento com a questao habitacional do pais. Todavia, a sua implementagdao demonstrou
o descaso com os grupos vulnerdveis, visto que o programa apenas financiava residéncias —em uma
clara aproximag¢dao com o mercado imobilidrio, priorizando a classe média.

Nesta perspectiva, a extincdo de drgdos e de programas habitacionais — além da sua
substituicdo por programas habitacionais tendenciosos — gerou efeitos negativos sobre a efetivacao
do direito a moradia, notadamente da parcela mais pobre da sociedade brasileira. Isso também
decorre dos altos precos do solo e habitacdo urbanos, mantendo-se incompativeis a fragil realidade
socioeconOmica dos grupos vulneraveis, dificultando a aquisicdo de moradias por esses.

A retomada do Ministério das Cidades e do Programa MCMV, durante o atual governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (mandato 2023-2026) representou uma nova chance a mitigacao da crise
habitacional do Brasil. Ha que se considerar que esse programa foi responsavel pelo maior nimero
de moradias sociais produzidas e financiadas no Brasil (Medeiros, 2021), além de ter construido 272
moradias sociais em Caicd (Caico, 2016) e estar envolvido no projeto de construcdo de outras
residéncias dessa natureza.

N3o obstante, o histérico das politicas publicas habitacionais em Caicé engloba um periodo
maior. A primeira politica desta natureza, implementada em Caicé, ocorreu com a construcdo do
conjunto habitacional Castelo Branco (1960), contando com 400 moradias sociais intermediadas
pela Companhia de Habitagao — COHAB (Medeiros, 2021). Essa companhia também esteve atrelada

a construcdo de outros dois conjuntos habitacionais da cidade, a citar: o do Instituto de Previdéncia

2 0 Ministério das Cidades foi criado no ano de 2003 no primeiro mandato do atual presidente Luis Inécio Lula da Silva,
com o objetivo de desenvolver politicas publicas em prol do desenvolvimento urbano, através da implementacgdo de
habita¢do, saneamento e transporte urbano. J4 o Programa Minha Casa Minha Vida foi criado em 2009, também no
governo Lula da Silva, com o objetivo de diminuir o déficit habitacional do pais mediante politicas publicas de subsidios
e taxas de juros menores, para oportunizar as familias brasileiras o acesso a moradia digna (Brasil, 2023a).
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do Estado (IPE) (1980) e do Vila do Principe (1980) — ambos financiados pela Caixa EconOmica
Federal, totalizando 398 residéncias (Caicd, 2016).

Ressalta-se que, durante o Regime militar, ndo houve a implementacdo ou a construcdo de
nenhuma politica publica de moradias sociais em Caicd, comprovando o distanciamento dos ideais
neoliberais das questdes sociais e dos grupos vulneraveis. Ndo obstante, a retomada do Estado
democratico, na década de 1980, retomou essas agdes em todo o pais. Somente nessa década foram
edificadas 580 residéncias populares em Caicd (Caicd, 2016), ndo sé em conjuntos habitacionais,
como em outros bairros da cidade.

Na década seguinte, dois conjuntos habitacionais foram edificados em Caicé: Santa Costa e
Salviano Santos, totalizando 166 habitacGes populares. Porém, o fim do BNH (1964-1986)
representou uma grande ruptura nas politicas habitacionais brasileiras, fragilizando
demasiadamente essa causa. Ndo a toa, Medeiros (2021) assevera que o quantitativo de moradias
sociais produzidas entre 1980 e 1990 foi reduzido em mais de 400 lares.

Essa reducdo também persistiu nos decénios seguintes, com a implantacdo apenas dos
conjuntos habitacionais Salviano Santos (1990) e Nova Caicé (2000-2010). O primeiro deste possui
126 habitacdes e o segundo, 372 lares. Esse ultimo conjunto foi implantado em algumas fases, entre
2009 e 2014, através do Banco Paulista e da Caixa Econbmica Federal (Caico, 2016).

A partir do exposto, nota-se que a ultima politica publica de moradias sociais em Caicé
ocorreu ha cerca de uma década. Isso revela um significativo atraso na implementagao de novas
politicas publicas dessa natureza, visto que estamos em 2024 e, por mais que se tenha um projeto
para expandir o conjunto Nova Caicd, ele ainda ndo foi iniciado.

Outrossim, durante as entrevistas realizadas junto aos profissionais da Secretaria do
Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social, informou-se que, atualmente, a cidade de Caicé tem um
projeto aprovado de construcdo de 200 moradias no conjunto habitacional Nova Caicd, que seria
financiado através do PCVA. No entanto, ndo foi iniciada a construcdo das casas. Ressalta-se que o
governo Bolsonaro promoveu a substituicio do MCMV em 2020, programa criado em 2003 por Luiz

Incio Lula da Silva, pelo PCVA3.

3 A extingdo do Programa MCMV impactou as familias de baixa ou sem renda, pois, para elas, o subsidio era sobretudo
total. Ndo a toa, é o principal programa responsavel por doar moradias as familias com condigdes socioecon6micas
vulneraveis.
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E importante destacar que o PCVA estava mais voltado para o financiamento de imdveis para
familias com rendimento mensal de até 7 salarios minimos, do que com a doa¢ao de moradias
sociais para as camadas vulneraveis (Brasil, 2022).

Oportunamente, houve a retomada do Programa MCMV, facilitando a garantia do direito a
moradia pelas diversas familias com renda bruta mensal de até 8.000,00 (oito mil reais), e 50%
(cinquenta por cento) das unidades financiadas e subsidiadas destinadas para a faixa 1 do programa,
gue corresponde as familias com renda bruta mensal de até 2.640,00 (dois mil e seiscentos e
guarenta reais) (Brasil, 2024).

Para além disso, nas linhas de atendimento com unidades habitacionais subsidiadas com
recursos da Unido para a Faixa 1, os beneficidrios que recebam Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) ou que sejam participantes do Bolsa Familia serao isentos das prestagdes. Para essas familias,
o imdvel serd gratuito (Brasil, 2025), efetivando o direito a moradia desses grupos.

Ainda quanto ao projeto de acrescer 200 moradias sociais no Conjunto Nova Caicd, obteve-
se a informacdo de que o projeto resulta de uma alianca entre o extinto PCVA e a Caixa EconOmica
Federal (Caicé, 2022). Entretanto, com o fim do mencionado programa em 2023, foi necessario
enviar novamente a documentacdo de pactuacdo, dessa vez para o Programa MCMV, atrasando o
avango do projeto.

Assim sendo, a selecdo das cidades por meio do Ministério das Cidades se deu através da
Portaria MCID n? 1.482, de 21 de novembro de 2023 pelo qual Caicé foi selecionado e receberd o
subsidio de 200 unidades habitacionais novas em &rea urbana, com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (Brasil, 2023b). Ademais, as técnicas sociais do departamento de
habitacdo e regularizacdao fundiaria da Secretaria de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social
informaram que a contratacdo com a Caixa Econ6mica Federal ocorreu nos més de julho de 2024.

Informaram ainda que o PCVA ndo sé reduziu os recursos, como também restringiu o
cadastramento dos municipios no programa, de modo que ndo podiam realizar a inscricdo no
programa para ao menos concorrer na perspectiva de ser contemplado. Além disso, afirmaram que
no Programa MCMV ndo havia esta politica de restricdo de cadastramento dos municipios, que
podiam se inscrever, sem qualquer impedimento.

A cidade de Caico até 2010 possuia 17.141 domicilios urbanos, dos quais 8.712 domicilios
obtinham um rendimento mensal de até 02 saldrios minimos; e 400 domicilios sem rendimento
(IBGE, 2010). Naquele ano, Caicd ja apresentava um déficit habitacional de 2.063 domicilios urbanos

(Caico, 2014). Ademais, conforme Medeiros (2021), o numero de domicilios classificados com
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inadequacdo é bastante significativo para a realidade local, correspondendo a 3.516 residéncias.
Esta situacdo revela que as condi¢des socioecondmicas da populagdo de Caicé dificultam o acesso
a moradia pelos mais pobres.

Ressalta-se que estad problematica habitacional vivenciada pelas camadas populares de Caicé
ndo se dd em decorréncia da escassez de unidades residenciais na cidade e sim, pelas suas frageis
condigdes socioeconOmicas, que acabam por limitar o poder aquisitivo das familias. O mercado
imobilidrio de Caicé é dindmico, considerando que, em 2019, 36 empresas imobilidrias atuavam na
compra, venda, avalia¢Oes e aluguéis, sejam por meio de imobiliarias, construtoras ou corretoras
(Medeiros, 2021).

Contudo, a despeito do dinamismo do mercado imobilidrio de Caicd, muitas residéncias
restringem-se a classe hegemonica dessa cidade, considerando o seu elevado preco. Destarte, tendo
em vista que apenas 22,47% da populacdo caicoense estava ocupada, em 2022, e que o salario
médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,7 saldrios minimos (IBGE, 2024), os grupos
vulneraveis continuam enfrentando desafios para acessar habitacdes adequadas.

Além disso, é importante destacar que varias familias sobrevivem de programas sociais,
como o Programa Bolsa Familia (Caicé, 2014). Desse modo, esse pequeno rendimento ndo permite
o custeio de todas as despesas indispensaveis como: alimentac¢do, dgua, saude etc. Tampouco ha
como custear o aluguel ou a manutencdo de uma habitacdo adequada por esses grupos. Essa fragil
condicao econdmica inviabiliza a garantia desses itens que sdo, a principio, direitos, mas que sao
tratados, sobretudo, como mercadorias.

No que se refere a habitacdo, a perversa conduta do mercado imobiliario dificulta ainda mais
0 seu acesso pelos mais pobres. Com efeito, os agentes imobilidrios tratam a habitagdo como um
bem comercializavel, envolvendo-a nos processos de especulacdo imobilidria e concentracdo
imobilidria e fundiaria. Esses agentes instalam empreendimentos habitacionais em areas da cidade
onde o poder publico realizou investimentos publicos em infraestrutura, o que torna as areas e
moradias supervalorizadas.

As acOes do mercado imobiliario, inclusive em Caicd, somadas aos ideais e as acoes
neoliberais tém resultado na perpetuacado da crise habitacional e socioecondémica vivenciada pelos
cidaddos mais pobres do Brasil. Com isso, essa classe social recorre a ocupacdo de habitacoes
irregulares e/ou dreas de risco.

Essas ocupacdes se ddo sobretudo em assentamentos precarios, que sdo o simbolo da

pobreza e da desigualdade social materializados no perimetro urbano. Em Caicd, tem-se 9

Geoconexdes, Natal, n. 21, p. 1 - 24, e1839612, 2025. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.orq/10.15628/qgeoconexes.2025.18396



https://doi.org/10.15628/geoconexes.2025.18396

SILVA; VASCONCELOS FILHO; MEDEIROS (2025)

O IDEARIO NEOLIBERAL E SEUS IMPACTOS SOBRE A PRODUGAO DE (‘;ﬂ‘) Geoconex@es

POLITICAS PUBLICAS DE CONSTRUCAO DE MORADIA SOCIAL EM CAICO — RN

assentamentos desta natureza: Frei Damido, Walfredo Gurgel, Jodao XXlIl e Jodo Paulo Il (localizados
na zona oeste), Comunidade Recanto do Pred, Canuto e Filhos e Nova Descoberta (zona leste) e o

Conjunto Recreio e o Conjunto Nova Caico (zona norte) (Caico, 2014) (Figura 3).

Figura 3: Espacializagdo dos assentamentos precarios da cidade de Caic6 — RN (2024)

h ESPACIALIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NA CIDADE DE CAICO - RN 1 & Legenda

@ Canutos e Filhos
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Jogo Paulo I
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Nova Descoberta
Recanto do Prea
® Recreio

@ \Walfredo Gurgel

Google Earth /

mege ©2028 Airkus,

Observa-se que dos 9 assentamentos precarios, 4 estdo localizados na zona oeste da cidade,
o que nos revela que, apesar de todos serem dareas carentes, é na zona oeste que tém a
concentragdo dos assentamentos precarios e, consequentemente, de um quantitativo maior de
familias carentes.

Ademais, notou-se que os assentamentos precarios compartilham das mesmas
problemdticas, como casas inadequadas, esgotos a céu aberto, falta de pavimentacdo nas ruas,
problemas na sazonalidade de abastecimento de dgua e coleta de residuos sdlidos, ocupagdo em

areas de riscos e poucos equipamentos de uso coletivo (Figura 4).
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Figura 4: Assentame

ntos precdrios em Caico -RN com infraestrutura deficitaria (2024)

Fonte: Acervo dos autores, 2024.

Os bairros supracitados dispdem de apenas 1 equipamento como escola, 1 unidade de saude
e creche. Esse Ultimo equipamento é ainda mais escasso nos assentamentos, uma vez que apenas
3 dispde de creches. Sendo assim, as familias precisam se deslocar para outros bairros com criangas
pequenas e, dadas as limitacdes financeiras, ndo possuem transporte proprio, precisando contar
com o transporte publico, que em Caicé é muito deficitario. Para além disso, as creches acabam por
atender dois ou até trés bairros, acolhendo, assim, um elevado quantitativo de criancas.

Além disso, em termos orcamentarios, observou-se que a situacdo é mais critica no bairro
Frei Damido, onde o rendimento familiar, até 2014, era em média de 0 a 1 saldrio minimo (Caico,
2014). A paisagem urbana dessa area revela toda a fragilidade social, politica, habitacional e

econdmica dessa parcela da populagdo caicoense (Figura 5).

Figura 5: Bairro frei Damido (2024)
—

Fonte: Acervo dos autores, 2024.
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Ressalta-se que o assentamento precdrio de Caicd mais recente é também fruto
contraditdrio de uma politica publica de moradia social: o conjunto habitacional Nova Caicd, que
registrou uma problematica socioecondmica em que 47% dos individuos tinham rendimento mensal
de até 1 salario minimo, até 2021 (Medeiros, 2021). Semelhantemente ao verificado nos demais
assentamentos de Caicd, esse bairro possui um saneamento basico deficitario, em que se tem
problemas com a sazonalidade e qualidade da dgua, o tratamento e disposi¢cdo de esgotos, a coleta
e disposicado final dos residuos sdlidos (Figura 6) e a inexisténcia de infraestruturas voltadas a

drenagem de aguas pluviais.

Figura 6: Bairro Nova Caicé (2024)

Ft:Acervoos autores,

Além disso, observou-se que ha apenas 1 creche e 1 unidade basica de saude, em mais uma
demonstracdo da perversidade e deficiéncia das agdes estatais, aqui materializadas nesse conjunto
habitacional.

Contudo, conclui-se que os assentamentos precarios apresentam nao sé déficit habitacional,
como também inadequagdes domiciliares. Além disso, a infraestrutura urbana é deficitaria e
representa um risco a saude publica, em virtude das fragilidades ambientais, como a alta quantidade
de lixo e esgotos a céu aberto proximo das residéncias familiares.

Em verdade, os grupos vulneraveis de Caicé necessitam da edificacdo de mais moradias
sociais, além de projetos complementares como o Cheque reforma, que englobava as unidades
habitacionais com pequenas inadequacdes e que eram passiveis de solucdes. Nesta perspectiva, a

Secretaria do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social de Caicé promoveu a reforma de residéncias
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gue apresentavam inadequacdes. Todavia, esse projeto foi descontinuado a partir de 2007,
conforme os funcionarios consultados para este trabalho.

Ressalta-se que ainda outros projetos complementares, como o Beneficio Eventual de
Aluguel Social e a Regularizagao Fundidria Urbana (Reurb), seja através da Regulariza¢do fundiaria
urbana de interesse social (Reurb-S) ou a Regulariza¢do fundiaria especifica (Reurb-E), sdo de suma
importancia para promover o direito a moradia e a seguranca juridica.

Além disso, durante a pesquisa observou-se que hda bairros onde a populacdo espera a
pavimentacgdo de ruas a mais de meio século. Em decorréncia de tamanha espera e da situagao das
ruas que estavam sofrendo com a erosao, e consequentemente surgiram ravinas comprometendo
a mobilidade dos moradores, esses se viram sem alternativa e obrigados a proceder a pavimentacado
de ruas com recursos proprios. Essa situacdo ocorre corriqueiramente na cidade de Caicé, tomando
a populacdo iniciativas que sdo de responsabilidade do Estado, comprovando mais uma vez a
conjuntura neoliberal adotada pelo Estado Brasileiro. Nessa dire¢do, Demo (2005) afirma que o
neoliberalismo facilita para que o mercado realize uma regulacdo perversa sobre a cidadania.

A adoc¢do de politicas neoliberais pelo Estado afeta diretamente os mais pobres que
dependem da esfera publica para ter acesso a direitos e a servicos basicos. Sendo assim, as politicas
publicas de moradias sociais em Caicé sdo questionaveis, visto que construiram as casas distantes
da drea central da cidade e, consequentemente, distantes de servicos e comércios. Como aponta
Medeiros (2021), os conjuntos foram construidos nas bordas da cidade, sobretudo os conjuntos
Nova Caicd e Salviano Santos. Sendo assim, as pessoas contempladas com as casas conseguiram o
acesso a moradia, mas seguem com o direito a cidade negado, uma vez que o direito a cidade é
também o direito a vida urbana transformada e renovada (Lefebvre, 2008).

Na entrevista realizada na secretaria de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social, as
funciondrias admitiram que, corriqueiramente, os moradores do Nova Caicé expressam sua
insatisfacdo com a caréncia de infraestrutura e servicos publicos do bairro, além da distancia para o
centro de Caicé e a precariedade dos transportes publicos. Ainda admitiram que a construcdo das
200 casas na Nova Caicé serd de suma importancia. No entanto, para ao menos amenizar a
problematica habitacional precisaria de 1.000 casas, visto que 1.045 familias realizaram o cadastro
e se enquadram nos requisitos.

Contudo, é perceptivel que a problematica habitacional de Caico e os problemas urbanos da

cidade como um todo estao intrinsecamente ligados ao Plano Diretor dessa cidade, uma vez que foi
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elaborado em 2006 e, desde entdo, ndo foi atualizado. Assim, ha 18 anos segue sem ser revisado,
ainda que a cidade tenha passado por diversas mudancgas populacionais, econdmicas e sociais.

Dessa maneira, considerando-se que o plano diretor é o principal instrumento de
planejamento urbano de uma cidade, e o plano de Caicé estd ha aproximadamente duas décadas
sem ser revisado, resta evidente a desatencdo e o descaso do poder publico municipal com o
planejamento urbano desta cidade. Bolaffi (1982) afirma que o destino de alguns planos de diversas
cidades do Brasil ndo é outro sendo os arquivos e gavetas, e infelizmente é o que ocorreu com o
Plano Diretor de Caicé (Caico, 2006) e o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (Caicé, 2014).

Esse ultimo plano supracitado identifica os assentamentos precdrios e reconhece as
necessidades habitacionais, no entanto poucas foram as a¢des do poder publico para reverter o
cendrio em que a populacdo desses assentamentos se encontra. Ademais, ndo ha delimitacdo
espacial oficial dos bairros desta cidade. A imprecisdo no recorte espacial gera confusdo na
prestacao dos servicos e no planejamento dos bairros, a partir da populagdo residente e demandas
locais.

Por fim, o atraso na delimitacdo das ZEIS, ainda que prevista desde 2006, prejudica a
implantacdo de politicas publicas, notadamente aquelas voltadas aos grupos vulneraveis. Portanto,
esta situacdo do plano diretor e das ZEIS se apresenta como um entrave para a superagao da
problemdtica habitacional presente em Caicd, como também denuncia como a problematica

habitacional é tratada pelo poder publico municipal.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

E perceptivel que em Caicé houve a implantacdo de politicas publicas de moradias sociais
em anos anteriores. No entanto, houve um atraso na implementagdo de novas agbes dessa
natureza. Isso representa toda a displicéncia do Estado, notadamente do poder publico de Caicé,
para com o provimento desse direito.

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) reconheca que a terra urbana deve
cumprir uma funcgdo social, e que o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) admita que cabe ao municipio
definir e verificar se esta havendo o cumprimento dessa func¢do, percebe-se que em Caico o solo
urbano tem cumprido sobretudo a sua funcao econémica.

O acesso a moradia esta condicionado ao poder aquisitivo. Assim, aqueles que recebem os
melhores saldrios podem custear mais facilmente uma moradia adequada em uma area dotada de

equipamentos e infraestrutura urbana eficientes. Essa situacdo, provocada pelo mercado, denuncia
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o quanto as a¢Oes do Estado sdo ineficazes e o quanto a populagdo carente de Caico necessita que
o Estado intervenha de forma eficiente, através de politicas publicas de constru¢dao de moradias
sociais para as pessoas que se encontram em vulnerabilidade socioeconémica.

A despeito disso, os grupos vulneraveis tém dificuldades no acesso a moradia e servigos
publicos. Com isso, os individuos mais pobres da cidade de Caicd sdo obrigados a ocupar areas
longinquas e/ou desprovidas de infraestrutura publica, onde as habitagGes tém custos mais baixos,
por serem predominantemente habita¢des inadequadas, sem acesso a equipamentos e servicos
coletivos, como o saneamento basico. Como exposto anteriormente, o saneamento da cidade de
Caico é deficitario e nenhum dos assentamentos precdrios é saneado, evidenciando a sua
ineficiéncia nessa cidade.

Portanto, o mercado imobilidrio de Caicd é incompativel com a realidade socioecon6mica
das camadas populares e, ao promover os processos de especulacdo imobilidria e concentracdo
imobiliaria e fundiaria, torna-se um dos responsaveis pela segregacdo socioespacial da populacao.

O Estado brasileiro também é responsavel pela marginalizacdo da populacdo, uma vez que
nao intervém diante da conduta adotada pelo mercado imobilidrio — que trata o solo e moradias
urbanas como bens comercializdveis. Para além disso, ndo desenvolve politicas publicas que
busquem de fato amenizar o déficit habitacional e a inadequac¢ao domiciliar. Portanto, precisa-se, a
um so tempo, de politicas publicas de produc¢do de moradias sociais e de melhorias na infraestrutura
das residéncias, com inadequacdo domiciliar, e de politicas sociais voltadas aos servigos
coletivos, como saude, educacdo, seguranca, e saneamento basico — considerando que esse servico
é particularmente ineficiente em Caicd, sobretudo nos assentamentos precdrios.

Em suma, as a¢des do Estado neoliberal perpetuam as frageis condi¢des socioecondmicas e
habitacionais em que os mais pobres dessa cidade se encontram, e isso se materializa através da
ocupacao de moradias irregulares, notadamente nos assentamentos precarios. Em um olhar mais
holistico, ha que se considerar que o Estado brasileiro caminhou paulatinamente para uma
reaproximacao de ideias neoliberais, culminando na reducdo da producdo de moradias sociais,
seguida pela inexisténcia de um programa nacional voltado as moradias populares. Isso também
refletiu no cenario local, com o atraso na aprovacao de novas politicas publicas de moradias sociais.

Todavia, ressalta-se que o atraso na formulacdo de novas politicas publicas dessa natureza
em Caicé antecede o fim do Programa MCMV - visto que as ultimas casas do ultimo conjunto
habitacional, o Nova Caicé, foram entregues até 2012 -, denunciando novamente o descaso do

poder publico municipal, a despeito da flagrante crise urbana e habitacional de Caicd. Nesse sentido,
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a paisagem urbana de Caicé revela o flagelo da cidadania dos seus citadinos mais pobres e a omissdo
do Estado.

Destarte, isso comprova que um estado neoliberal ndo se preocupa com as camadas sociais
mais pobres e sim, com o mercado e com a elite. Nessa perspectiva, salientamos que o discurso de
gue a ampliacdo do conjunto Nova Caicd, a partir da construcao de 200 casas, sera através dos
recursos PCVA é erroneo, tendo em vista que esse programa nao existe mais. Em verdade, as
moradias vao ser construidas com a verba do Programa MCMV. Portanto, é de suma importancia
evidenciar que o PCVA nao implantou nenhuma politica publica de constru¢dao de moradia social na
cidade de Caicé.

Por fim, o Estado, ao adotar as ideias e promover acdes neoliberais, ampliou a problematica
habitacional, ao invés de reduzir o déficit habitacional, que se perpetua na cidade de Caicd, uma vez
gue ndo desenvolve projetos de ampliacdo dos conjuntos habitacionais, seja construindo moradias
ou implantando outras politicas publicas visando promover melhorias, a partir da instalagcdo de
equipamentos e servicos publicos dos quais sdo desprovidos. Ademais, é preciso pontuar
novamente que o Estado contribui, agravando a crise habitacional de Caicd, quando ndo atua
desenvolvendo mecanismos para que o solo urbano e as moradias cumpram sua funcao social.
Assim, mostra-se como um forte agente produtor do espaco urbano que atua em consonancia aos

interesses do capital.
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