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RESUMO

As unidades de conservagdo da natureza (UC) existem ha mais de 150 anos. Nas Ultimas décadas, aumentou o nimero
de UC em todo o mundo, contudo o Rio Grande do Norte (RN) ndo acompanhou esta tendéncia. Este estudo teve
como objetivo identificar os desafios para o alcance das metas globais de biodiversidade. A matriz tedrica traz as
razdes para a ampliagdo das UC e para o emprego da gestdo por objetivos. Foi realizada uma pesquisa documental
sobre estas UC do RN, além de consultas ao Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) e ao indice de
governanga do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os resultados demonstram que apenas 2,45% do territério do RN
estdo protegidos e apenas 1,28% do bioma Caatinga, apontando também a necessidade de regularizar a situagdo das
UC que ndo estdo descritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo e concluir as pendéncias das UC em
processo de criagdao. As UC potiguares possuem dificuldades em instituir seu Conselho Gestor e aprovar o plano de
manejo, processo que levou décadas em alguns casos. No RN, foi priorizada a criagdo de categorias menos restritivas,
com as Areas de Protecdo Ambiental, representando 3/4 da area protegida. Também foi constatado que os
indicadores de efetividade de governanga precisam avangar nas UC e nos drgdos ambientais. Este estudo apresenta
uma proposta para a criagdo de um Pacto pela Protecdo do Patrimonio Natural, com a definicdo de metas estaduais
para a conservagao da biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: governancga; gestdo por objetivos; desenvolvimento sustentdvel, pacto pela protecdo do
patrimdnio natural.

ABSTRACT

Protected Areas (PA) have existed for over 150 years. In recent decades, the number of PA around the world has
increased, but the state of Rio Grande do Norte (RN) has not kept up with this trend. The aim of this study was to
identify the challenges to achieving the global biodiversity targets. The theoretical matrix outlines the reasons for the
expansion of PA and the use of goal-based management. Documentary research was carried out on these PA in RN, as
well as consultations with the Management Analysis and Monitoring System (SAMGe) and the governance index of
the Federal Court of Accounts (TCU). The results show that only 2.45% of RN's territory are protected and only 1.28%
of the Caatinga biome, also pointing to the need to regularize the situation of PA that are not described in the
National Registry of Protected Areas and to conclude the pending issues of PA in the process of being created. The PA
in RN have difficulties in setting up their Management Council and approving the Management Plan, a process that
has taken decades in some cases. The state has prioritized the creation of less restrictive categories, with
Environmental Protection Areas accounting for 3/4 of the protected area. It was also found that governance
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effectiveness indicators need to be improved, both in the PA and in the environmental agencies. This study presents a
proposal for the creation of a Pact for the Protection of Natural Heritage, with the definition of state goals for
biodiversity conservation.

KEYWORDS: governance; goal-based management; sustainable development; pact for the protection of natural
heritage.

RESUMEN

Las Areas Protegidas (AP) existen desde hace mas de 150 afios. En las Ultimas décadas, el nimero de UC ha
aumentado en todo el mundo, sin embargo Rio Grande do Norte (RN) no ha seguido esta tendencia. El objetivo de
este estudio fue identificar los desafios para alcanzar los objetivos globales de biodiversidad. La matriz tedrica esboza
las razones de la expansidon de las AP y el uso de la gobernanza basada en objetivos. Se realizd una investigacion
documental sobre estas AP en RN, asi como consultas al Sistema de Analisis y Seguimiento de la Gestion (SAMGe) v al
indice de gobernanza del Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU). Los resultados muestran que solo el 2,45% del
territorio de RN estd protegido y sélo el 1,28% del bioma Caatinga, sefialando también la necesidad de regularizar la
situacion de las AP que no estdn descritas en el Registro Nacional de Areas Protegidas y concluir las cuestiones
pendientes de AP en proceso de creacién. Las AP en RN tienen dificultades para conformar su Consejo de Gestidn y
aprobar el Plan de Manejo, proceso que ha tomado décadas en algunos casos. El RN ha priorizado la creacién de
categorias menos restrictivas, con Areas de Proteccién Ambiental que representan 3/4 partes del area protegida.
También se constaté la necesidad de mejorar los indicadores de eficacia de la gobernanza, tanto en las AP como en las
agencias medioambientales. Por ultimo, el estudio presenta una propuesta para la creacién de un Pacto para la
Proteccidn del Patrimonio Natural, con la definicidn de objetivos estatales para la conservacidn de la biodiversidad.

PALABRAS CLAVE: gobernanza; gestidon por objetivos; desarrollo sostenible; pacto para la proteccién del patrimonio
natural.

1. INTRODUCAO

As unidades de conserva¢dao da natureza existem formalmente ha mais de 150 anos, a
partir da criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, sendo inicialmente
destinadas a conservacdo dos habitats da vida selvagem ameacada (Yonk; Lofthouse, 2020). A
Floresta Nacional de Lorena, criada em 1934, e o Parque Nacional do Itatiaia, na Serra da
Mantiqueira, criado em 1937, sdo as mais antigas do Brasil (Brasil, 2024b). Hoje, além de atender
aos objetivos iniciais de conservacgao, espera-se que as unidades de conservacdo da natureza (UC)
contribuam com outros objetivos associados ao desenvolvimento sustentdvel, tais como:
proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica; favorecer condi¢des e
promover a educagdo e interpretagdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o
turismo ecolégico; proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais; e melhorar os indicadores sociais e econdmicos da populacdo local (Brasil, 2000;
Mulongoy; Chape, 2004). Recentemente, as UC passaram a ocupar papel relevante na discussdo
sobre as mudancas climaticas, devido a comprovacdo de que a protecdo das areas protegidas é
uma estratégia de adaptacdo e mitigacdo dos efeitos decorrentes da emergéncia climatica global

(Elsen et al., 2020).
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Além da ampliagdo do escopo da finalidade das UC, aumentou significativamente o
nimero de UC em todo o mundo. Em 2018, existiam 238.563 areas protegidas, com area
aproximada de 20 milhGes de km?, equivalente a 14,9% da area terrestre (Belle et al., 2018). No
Brasil, o numero de unidades de conservacdo aumentou 197%, apds a instituicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza (SNUC) em 2000. Atualmente, a drea natural
total protegida corresponde a pouco mais de 18% da area territorial brasileira, estando 2/3 dessas
areas destinadas a exploracdo sustentavel dos recursos naturais (Brasil, 2024b).

O Rio Grande do Norte (RN), por outro lado, ndo acompanhou a tendéncia de aumento da
area natural total protegida, observada em nivel federal (Brasil, 2024b), o que prejudica o
alinhamento deste Estado aos objetivos de conservagao indicados na Agenda 2030 da Organizagao
das Nac¢des Unidas (ONU) e seus Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o
ODS 15, relativo a vida terrestre (United Nations, 2015). Em 2004, 1,4% do territorio do RN
estavam protegidos na forma de UC (Jeronimo; Santos, 2013). Nesse mesmo ano, o Governo do
RN estabeleceu como meta ampliar, até 2011, as dreas legalmente protegidas para a média
nacional, aproximadamente 6% do territdrio potiguar (Jeronimo; Santos, 2013). Em 2014, dez anos
depois, o RN conseguiu alcancar 2,16% de drea protegida, sob a forma de UC (Teixeira;
Venticinque, 2014), e em 2024, 20 anos apds o estabelecimento da meta, as areas protegidas em
UC representam 2,45% do territorio estadual, valor abaixo dos objetivos globais de conservacdo
da biodiversidade. A meta 11 da Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), da COP 10,
realizada em Aichi, previu a conservacdo de no minimo 17% do territério terrestre até 2020
(Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, 2010). Por sua vez, o Marco
Mundial da Biodiversidade de Kunming-Montreal, em sua meta 03, objetiva a conservacdo, até
2030, de no minimo 30% do territério terrestre (Conference of the Parties to the Convention on
Biological Diversity, 2022).

As UC potiguares enfrentam dificuldades em alcangar o objetivo primario de conservacao.
Diversas atividades antrdpicas tém gerado impactos ambientais negativos em areas protegidas no
RN, a exemplo do prejuizo direto na pesca tradicional e no turismo, com a construcdo de parques
edlicos na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Ponta do Tubardo (Neri et al., 2019; Gé et al.,
2022). As UC administradas pelo Poder Publico Federal também tém sofrido pressGes e ameacas a

conservacdo da natureza. Na Estacdo Ecoldgica do Seriddé e na Floresta Nacional de Acu, por

Geoconexdes, Natal, v. 3, n. 20, p. 392-416, 2024. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.17984

394



SOUSA; LUNARDI; LUNARDI (2024)
O FUTURO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO RIO GRANDE DO NORTE:

¥ Ce o
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA ALCANGCAR AS METAS GLOBAIS DE @ OCOT_]GXOGS

BIODIVERSIDADE

exemplo, foram identificadas ameagas como caga, presenca de espécies exodticas invasoras,
pastagem, poluicdo e avanco da infraestrutura urbana (Araripe et al., 2021).

Sendo assim, ao analisar os principais desafios para o alcance dos objetivos globais de
conservacdo da biodiversidade no RN, dois requisitos se destacam: a necessidade de expansao
territorial e a governancga eficaz de suas UC. Existem evidéncias empiricas de que o atendimento
desses dois requisitos contribui para a redu¢ao da pobreza, para a seguranga alimentar e para a
melhoria das condicGes de saude e dos meios de subsisténcia. Isso ocorre, em grande parte, por
meio do turismo ecoldgico, que impacta positivamente a renda das familias residentes préximo as
unidades de conservacdo (Naidoo et al., 2019). O trabalho apresentou ainda uma proposta de
criagdo de um Pacto pela Protecdo do Patrimonio Natural do Rio Grande do Norte, com o
propésito de reduzir o descompasso entre os objetivos esperados, com a implantacdo das UC, e o
que é efetivamente entregue a sociedade, com a participacdo da Unido, Governo do RN,
prefeituras, empresas, universidades e sociedade civil.

A hipdtese é de que as UC com maiores territdrios e maturidade de governanca e de
gestdo alcancem melhores resultados, aproximando-se das metas globais definidas para a
conservacao da biodiversidade. Nesta perspectiva, foi objetivo deste estudo descrever aspectos de

governanca das UC do Rio Grande do Norte e dos érgaos ambientais responsaveis.

2. REVISAO TEORICA

2.1 Razbes para a ampliacao das unidades de conservagao no Rio Grande do Norte

A provisdo de agua potdvel é um servico ecossistémico fundamental oferecido pelas UC, e
parte significativa da populacdo em todos os continentes do mundo recebe aguas oriundas de
areas protegidas (Harrison, 2016). O sistema Adutor Monsenhor Expedito, situado na Area de
Protecdo Ambiental Bonfim-Guaraira, abastece 29 municipios e 271 comunidades rurais (Idema,
2020). No entanto, a exploracdo excessiva desse recurso tem provocado a reducdo do volume da
Lagoa do Bonfim (Mata; Souza, 2023). A expansdo das areas protegidas é crucial para garantir a
seguranca hidrica dessa regidao, além de contribuir para a manutencdo da qualidade da agua e dos
ecossistemas aquaticos.

Outro beneficio das unidades de conservacdo é a capacidade de atracdo de investimentos
para o ecoturismo ou turismo com base na natureza, possibilitando a geracdo de emprego e renda

para a populacdo das comunidades locais (Mcneely, 2020). De fato, o turismo é um dos setores da
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economia do RN que mais geram emprego e renda, e os principais equipamentos turisticos do RN
encontram-se em UC (Silva; Franca; Oliveira, 2023). O RN possui dois parques estaduais em
processo de criagdo, no Polo Costa das Dunas, onde o turismo é a principal atividade econO6mica:
Parque Estadual Mangues do Potengi, em Natal, com drea de 824 ha, e Parque Estadual do Jiqui,
em Parnamirim, com area de 395 ha (Dantas; Sonaglio, 2021). No entanto, é preciso investir em
acOes para tornar as UC mais acessiveis a todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia. A
adaptacdo da infraestrutura e a oferta de servicos especializados sdo essenciais para garantir o
direito social ao lazer e a contemplagao da natureza (Souza; Ribeiro, 2022).

As unidades de conservacdo podem contribuir para a educacdo ambiental das
comunidades vizinhas (Rodrigues; Obara; Sereia, 2023). Por exemplo, no Parque Nacional da Furna
Feia, localizada nos municipios de Barauna e Mossord, sdo realizadas atividades para geracao de
renda das comunidades inseridas na sua zona de amortecimento, como o projeto de produgdo de
mudas destinadas a recuperacdo de dreas degradadas da Caatinga. Também hd incentivo a Feira
de Artesanatos, destinada a comercializacdo de biocosméticos artesanais, bolsas, camisetas e
bonés (Araujo; Melo; Silva, 2022). Na Reserva Particular do Patrimé6nio Natural Chacara do
Madeiro, localizada no municipio de Tibau do Sul, o projeto de extensdo #vempassarinhar realiza
encontros presenciais, permitindo que criangas observem aves silvestres em seu ambiente natural
(Lunardi; Lunardi, 2023). As trilhas interpretativas do Parque Estadual Dunas do Natal, em Natal, e
da Floresta Nacional de Agu, em Assu, também s3o utilizadas para a educagdao ambiental e turismo
pedagdgico (Silva; Saraiva; Silva, 2022; Anjos; Franca; Giesta, 2023).

As UC fornecem servicos ecossistémicos psicoldgicos, ja que a exposicdo das pessoas a
natureza promove beneficios a saude mental da populacdo, em longo prazo (Bratman et al., 2019).
Em todo o mundo, esse tipo de servico ecossistémico representa uma economia em gastos com
tratamento médico, estimada em seis trilhGes de ddlares por ano, seis vezes o valor global
movimentado pela economia do turismo ao ar livre (Buckley et al., 2019). Estudos empiricos
demonstram beneficios fisicos, mentais e sociais as pessoas quando estas realizam atividades ao
ar livre, como caminhadas, silvoterapia (banho de floresta) e acampamentos (Vallejo, 2023).
Apesar desses beneficios, de forma geral uma parte significativa das UC esta localizada em areas
de dificil acesso, distante de rodovias e dos centros urbanos (Joppa; Pfaff, 2009).

As UC sao consideradas laboratdrios naturais, impulsionando o desenvolvimento cientifico

em diversas areas, desde a descoberta de novas espécies até a compreensdao dos impactos das
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mudancas climaticas (Mcneely, 2020). No entanto, no Brasil algumas das UC estdao ameagadas por
pressdes politicas, sociais ou econémicas, provocando a reducdo do tamanho das UC, para dar
lugar a outras atividades, como o agronegdcio. Projetos de lei como o n? 527/2016, que visam
reduzir a Area de Protecdo Ambiental da escarpa Devoniana, no Parand, exemplificam essa
tendéncia (Conceicdo et al., 2022). A redugdo dessas areas nao apenas limita as possibilidades de
pesquisa, como também compromete a conservagao da biodiversidade, considerando que em um
cenario de mudanca climatica as atuais UC serdo insuficientes para a protecdo das espécies
(Maciel et al., 2021). Conforme estabelecido na meta 3 de Kunming-Montreal, serd necessario
ampliar as UC existentes e criar UC periurbanas com dreas menores, proximas a regioes populosas,
com a conciliacdo de objetivos de conservagdao e de desenvolvimento local. Para o alcance até
2030 da protecdo de 30% das areas terrestres do RN, devem ser priorizados locais importantes
para a biodiversidade e garantidos os direitos de povos indigenas e comunidades locais

(Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, 2022; Li et al., 2024).

2.2 Razdes para a adog¢do de governanga por objetivos, nas unidades de conserva¢ciao do Rio
Grande do Norte

A ampliacdo das areas protegidas nao sera suficiente para alcancar as metas globais da
biodiversidade, sendo necessaria a ado¢cdo de uma governanca ambiental mais eficiente (Ellis,
2019). Para o alcance dos 17 ODS propostos pela ONU, os paises devem adotar uma postura
empreendedora, eficaz e direcionada ao seu propédsito. O foco deve ser o alcance dos ODS e suas
respectivas metas, ao invés do mero cumprimento de regras e regulamentos (Kanie et al., 2019).

A definicdo cldssica de governanca foi apresentada inicialmente na esfera privada, tratando
fundamentalmente de questdes como: para que servem o0s negdcios; no interesse de quem as
empresas devem ser administradas e como empresas e outras organizagdes criam ou destroem
valor nas dimensGes econOmica, social e ambiental (Elkington, 2006). Governanca também foi
definida como o “processo pelo qual as metas coletivas sdao formuladas e alcancadas e, portanto,
sdo escolhas politicas” (Peters et al., 2022). No contexto de areas protegidas, o termo foi
conceituado como “as interacdes entre estruturas, processos e tradicdes que determinam como o
poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as decisdes sdo tomadas e como os cidaddos ou
outras partes interessadas emitem sua opinido” (Graham; Amos; Plumptre, 2003). Além disso,

foram definidos oito principios para a governanca ambiental: legitimidade, transparéncia,
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responsabilidade, inclusdo, justica, integracdo, capacidade e adaptabilidade (Lockwood et al.,
2010).

Para o Governo do Brasil, Governanga significa “o conjunto de mecanismos de liderancga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdao, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade” (Brasil, 2017).
Apesar de parecidos, os termos governanga e gestao sdao conceitualmente distintos. A governanga
preocupa-se com as definicbes de objetivos e metas, com as tomadas de decisGes, com quem
detém o poder, a autoridade e a responsabilidade, e com quem deve prestar contas; a gestdo se
preocupa com o que é feito para o alcance dos objetivos definidos pela governanca e os meios e
acOes para atingir tais objetivos (Borrini-Feyerabend et al., 2017).

Um estudo empirico identificou correlacdo direta entre altos percentis dos indicadores
mundiais de governang¢a e uma conserva¢ao bem-sucedida da biodiversidade. A baixa maturidade
de governanca na América do Sul provocou o declinio de 21% de suas aves aquaticas, no periodo
de 25 anos, ao passo que apenas nos paises com governanca eficaz foi registrada ampliacdo da
biodiversidade (Amano et al., 2018). Uma governanca eficiente e uma baixa corrupcdo também
estdo associadas ao menor desmatamento e a manutencdo da cobertura florestal (Dantas; Soder,
2022). Entretanto, de 1996 até 2022, o Brasil teve baixo desempenho nos seis indicadores globais
de governanca: voz e responsabilidade, estabilidade politica e auséncia de violéncia e terrorismo,
eficacia do governo, qualidade regulatdria, estado de direito e controle da corrupcao (Kaufmann;
Kraay, 2023).

No Brasil, desde 2017 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realiza estudos para conhecer a
Governanca e a Gestdo do Setor Publico Brasileiro, tendo criado em 2024 o iESGo, o indice ESG
(Environment, Social and Governance), que mede as capacidades das organizacGes publicas
brasileiras em Lideranca, Estratégia, Controle, Sustentabilidade Ambiental e Social e Eficacia da
Gestdo Publica (Brasil, 2024c).

Em ambito local, o Governo do RN adotou o modelo Canvas de Governanca Publica - uma
ferramenta visual que, de forma simples e intuitiva, permite mapear e analisar todos os elementos
da governanca em um Unico diagrama. Na definicdo da Agenda Estratégica do Estado, até 2035, na
perspectiva da geracdo de valor publico, definiu-se como propdsito a construcdo de um “Estado
justo, empreendedor e sustentdvel, garantindo o bem-estar da populacdo” (Martins; Mota;

Marini, 2019). Dentre os resultados esperados na dimensdo ambiental, foram elencados a
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conservacdo da biodiversidade, o desenvolvimento sustentavel, a preserva¢gdao dos recursos

hidricos, o uso racional do solo e a reducdo da desertificacdo (Martins; Mota; Marini, 2019).

3. METODOLOGIA
3.1 Area de Estudo

As 24 unidades de conservagao continentais do RN, registradas no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo (CNUC), estdo distribuidas no territério de 30 municipios: Acari, Areia
Branca, Arez, Assu, Baia Formosa, Barauna, Carnaubais, Canguaretama, Equador, Espirito Santo,
Extremoz, Goianinha, Guamaré, Jucurutu, Macau, Martins, Maxaranguape, Mossord, Natal, Nisia
Floresta, Pedro Velho, Porto do Mangue, Rio do Fogo, Sao Bento do Norte, Sao José de Mipibu,
Senador Georgino Avelino, Serra Negra do Norte, Tibau do Sul, Touros e Vera Cruz. A Figura 1
apresenta 22 UC com poligono cadastrado no CNUC, ndo estando representados o Parque
Estadual Dunas de Natal "Jornalista Luiz Maria Alves” e o Parque Natural Municipal do Gulandy,

localizados nos municipios de Natal e Vera Cruz, respectivamente.

Figura 1: Dados geoespaciais das 22 unidades de conservac¢ao continentais, registradas no
Cadastro Nacional de unidades de conservagao do Rio Grande do Norte

Fonte: Plataforma oficial de dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, 2024.
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O Rio Grande do Norte possui 25 UC cadastradas no CNUC, sendo 24 UC continentais e
uma UC marinha. Destas, cinco sdao UC federais, administradas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio (ICMBio, 2024a); nove sdao UC estaduais, administradas
pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente - Idema (ldema, 2024); trés sdo
Parques Naturais Municipais, administrados pelas secretarias municipais de meio ambiente, e oito
sao Reservas Particulares do Patrimonio Natural, administradas por particulares (Brasil, 2024b).

Das 25 UC do RN, nove sdo classificadas como de protecdo integral: uma Reserva Bioldgica,
uma Estagao Ecoldgica, um Parque Nacional, dois Parques Estaduais, trés Parques Municipais e um
Monumento Natural. Além disso, o RN possui 16 UC classificadas como de uso sustentavel: duas
Florestas Nacionais, cinco Areas de Protecio Ambiental, uma Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e oito Reservas Particulares do Patriménio Natural.

O Rio Grande do Norte possui 11 UC que ndo estdo descritas no CNUC (Brasil, 2024b) e ndo
foram consideradas neste estudo: duas UC estaduais (Parque Estadual Floréncio Luciano, em
Parelhas e Parque Ecolégico Pico do Cabugy, em Angicos); oito UC municipais (Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) Mata da Bica de Portalegre, em Portalegre, ARIE da llha da Coroa, em
Mossord, Parque Municipal das Carnaubeiras, em Tibau, Parque Florestal Municipal Boca da Mata,
em Ceara-Mirim, Parque Municipal Natural das Nascentes do Rio Golandim e Parque Ecoldgico
Municipal Felipe Camar3o de Santo Antdnio, ambas em S3o0 Gongalo do Amarante, além da Area
de Protecdao Ambiental e de Especial Interesse a Formagdo Geoldgica, em Serra Caiada, e da
Reserva de Fauna Costeira de Tibau do Sul, em Tibau do Sul) e uma UC particular, a Reserva

Particular do Patrimoénio Natural Chacara do Madeiro, localizada em Tibau do Sul (Idema, 2023).

3.2 Material e Método

Esta pesquisa possui abordagem qualitativa e tem como objetivo descritivo analisar os
principais desafios para o alcance dos objetivos globais de conservacdo da biodiversidade no RN.
Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental sobre todas as unidades de conservacao do Rio
Grande do Norte, de protecdo integral e de uso sustentavel, administradas por érgao ambiental
publico federal, estadual, municipal ou por particulares.

Para coleta de dados, foram consultados os sitios eletronicos do CNUC do Ministério do
Meio Ambiente e do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN. Além

disso, realizou-se consulta aos seguintes documentos: Relatério do CNUC, Ato legal de criacdo da
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UC, Ato legal de criagdao do conselho gestor, Ato legal de aprovagao do plano de manejo, Ato de
modificacdo de conselho gestor, plano de manejo e poligono da drea da UC. Foram priorizadas as
informacgdes disponiveis na internet, pelos érgaos publicos ambientais. Em trés UC, o documento
de aprovacdo do plano de manejo ndo estava publico. Esses documentos foram solicitados via e-
mail institucional aos gestores da Area de Protecdo Ambiental Jenipabu, localizada em Natal e
Extremoz; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo, localizada nos
municipios de Guamaré e Macau; e Parque das Dunas Jornalista Luiz Maria Alves, localizado em
Natal.

Os dados obtidos nesta pesquisa foram organizados em uma tabela com informacgdes
sobre data de criagdo da UC, data de criacdao do conselho gestor, data de aprovagdo do plano de
manejo, numero de dias entre a criacdo da UC e a criacdo do conselho gestor, nimero de dias
entre a criagcdo da UC e a aprova¢ao do plano de manejo. Em outra tabela, foram inseridas as
seguintes informacdes: municipios abrangidos pela UC, grupo de manejo, categoria de manejo e
area da UC em cada bioma, calculada por ferramenta de geoprocessamento. Os dados das areas
das UC sdo disponibilizados pelo CNUC em hectare (ha) e foram convertidos, nesta pesquisa, para
quildmetro quadrado (km?) - mesma unidade utilizada pelo IBGE para apresentacdo da area
territorial do Rio Grande do Norte.

Para registrar as principais informacdes sobre a efetividade da gestdo das UC, foi
consultado o Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe), que adota o método de
Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conservacdo (RAPPAM), cuja finalidade é
realizar comparacgdes entre as UC, em consonancia com os elementos descritos no quadro
referencial avaliativo, elaborado pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas (Ervin, 2003; ICMBio,
2024b). Para identificar a efetividade da governanc¢a do ICMBio, foi consultado o iESGo do TCU,
gue avalia as organizacGes publicas federais nos temas lideranca, estratégia, controle, gestdo de
pessoas, gestdo de tecnologia da informacdo, gestdo de contratacdes, gestdo orgcamentaria,
sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social (Brasil, 2024c; TCU, 2024).

Esta pesquisa foi limitada pela falta de publicidade das atas dos conselhos gestores das UC
do Rio Grande do Norte, tanto em ambito estadual quanto municipal. Essa lacuna impediu a
identificacdo precisa da data da primeira reunido de cada conselho e do intervalo entre a criagdo

da UC e o inicio de suas atividades deliberativas. A transparéncia dessas informacdes permitiria

Geoconexdes, Natal, v. 3, n. 20, p. 392-416, 2024. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.17984

401



SOUSA; LUNARDI; LUNARDI (2024)
O FUTURO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO RIO GRANDE DO NORTE:

Ce o
DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA ALCANCAR AS METAS GLOBAIS DE @ Oconexoes

BIODIVERSIDADE

uma analise mais aprofundada dos desafios enfrentados pelas UC e por seus gestores, além de

possibilitar um estudo sobre a participacdo feminina na lideranca dessas unidades.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

As unidades de conservacdo de protecdo integral sdo destinadas a manutencdo dos
ecossistemas, livres de interferéncia humana, permitidas apenas as exce¢des previstas na
legislacdo, como pesquisa cientifica e educacdo ambiental. Nas UC de uso sustentdvel, por sua vez,
é permitida a exploragao parcial dos recursos naturais, desde que realizada de forma socialmente
justa e economicamente vidvel, e mantida a biodiversidade e os processos ecoldgicos existentes
(Brasil, 2000). No Rio Grande do Norte, as UC de uso sustentavel representam 87,87% da area
continental protegida. Portanto, a drea protegida neste grupo é 7,24 vezes maior do que a drea

protegida no grupo de protecado integral, conforme Figura 2.

Figura 2: Area protegida das unidades de conservagdo do Rio Grande do Norte de protegdo
integral e de uso sustentavel
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Fonte: Plataforma oficial de dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, 2024.

As cinco Areas de Protecdo Ambiental do RN representam 77,15% da &rea protegida total
desse Estado e estdo localizadas em 16 municipios, sendo a categoria mais representativa, com
mais de 3/4 da area protegida total, constituindo, todavia, uma categoria menos restritiva. Este

estudo também identificou que no CNUC ndo ha UC potiguares classificadas em quatro categorias
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de manejo: Reflgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Reserva Extrativista e
Reserva de Fauna.

Estudos empiricos demonstram que o RN obteve resultados insatisfatérios em relagao as
iniciativas de conservacdao do Bioma Caatinga, embora esse Estado tenha 94% de seu territorio
neste bioma (Teixeira et al., 2021). Os dados da pesquisa demonstram que o RN protege apenas
677,33 km? de Caatinga ou 1,28% do territdrio. Proporcionalmente, a extensdo protegida de Mata
Atlantica é superior a da Caatinga, considerando que apenas 6% do territorio é deste bioma,
protegendo-se 616,84 km? (Figura 3). Ressalta-se que foram contabilizados 6,95 km? de mata
atlantica da Reserva Bioldgica Atol das Rocas, devido a descricdo, no Relatério do CNUC, dessa UC
como area continental protegida, porém, como se trata de um Atol, esse dado deve passar por

revisdo do orgdo executor ambiental.

Figura 3: Area protegida continental das unidades de conservagio do Rio Grande do Norte no
bioma Caatinga e Mata Atlantica
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Fonte: Plataforma oficial de dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, 2024.

Quanto a esfera administrativa, as UC do Rio Grande do Norte sdo categorizadas em quatro

esferas: Federal (ICMBio), Estadual (ldema), Municipal (Secretarias de Meio Ambiente) e

Particular.
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Figura 4: Area protegida das unidades de conservacdo do Rio Grande do Norte, por esfera
administrativa
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Fonte: Plataforma oficial de dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, 2024.

Na categoria de uso sustentdvel, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural superam
em mais de 10 vezes a area protegida pelo ICMBio. Mesmo apds o Idema, em 2014, criar o
Programa de Fomento a Cria¢do de Unidades de Conservagao Municipais, por meio da Portaria n2
134/2014 (Rio Grande do Norte, 2014), destaca-se a inexisténcia de UC em ambito municipal
cadastrada no CNUC. Na categoria de protecao integral, apenas trés municipios criaram Parques,
que juntos visam a preservar 1,44 km? de Mata Atlantica e 0,006 km? de Caatinga, demonstrando
a necessidade de revisdao do Programa de Fomento a Criacdo de Unidades de Conservagao
Municipais, para a efetiva ampliacdo das dreas protegidas em municipios potiguares,
especialmente aqueles localizados fora da faixa litoranea.

As cinco unidades de conservac¢do publicas federais visam proteger uma area continental
de 107,58 km? ou 0,20% do territorio do RN. O ICMBio administra no RN duas Florestas Nacionais,
uma Reserva Bioldgica, uma Estacao Ecoldgica e um Parque Nacional. A criagao do conselho gestor
e a aprovacdo do plano de manejo sdao processos demorados nas UC Federais do RN, onde
nenhuma delas cumpriu o prazo maximo estabelecido pela legislacdo, de até cinco anos. A titulo
de exemplo, a Reserva Bioldgica Atol das Rocas levou 34 anos para instituir seu Conselho Gestor e
guase 30 anos para aprovar seu plano de manejo. A Estacdo Ecoldgica do Seridd, em Serra Negra
do Norte, demorou mais de 24 anos para cumprir estes dois requisitos.

No ambito estadual, as nove UC publicas visam a prote¢do de 1.144,17 km? ou 2,17% do

territdrio do RN e sdo administradas pelo Idema. Quanto a categoria de manejo, estao distribuidas
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em cinco Areas de Protecdo Ambiental, uma Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, dois
Parques Estaduais e um Monumento Natural. As UC Publicas Estaduais tém dificuldade em
instituir o conselho gestor e aprovar o plano de manejo, dentro do prazo legalmente estabelecido.
O Parque Estadual Dunas do Natal, localizado em Natal, levou mais de 34 anos para criar seu
conselho gestor e a Area de Protecdo Ambiental Piquiri-Una, que abrange os municipios de
Canguaretama, Espirito Santo e Pedro Velho, demorou mais de 23 anos para aprovar seu plano de
manejo. Para contornar parcialmente esse problema, o RN decidiu instituir o conselho gestor no
proprio ato de criagdo da UC, mas existe baixo nivel de transparéncia, no que diz respeito aos atos
de nomeacdo dos conselheiros e a divulgacdo das atas das reunides realizadas pelo conselho
gestor. Com a auséncia dessas informacdes, ndo foi possivel verificar, por exemplo, a participagao
feminina na lideranca do conselho gestor das unidades de conservagao potiguares.

Além do longo prazo para aprovagao dos planos de manejo, as UC brasileiras possuem
baixo nivel de diagndstico, independentemente da categoria, falhando na definicdo de estratégias
claras para o alcance das metas de conservacdo da natureza (D’amico et al., 2020). Outra
deficiéncia identificada na literatura cientifica foi que os planos de manejo das UC brasileiras ndo
sdo revisados e atualizados regularmente (Mills et al., 2020). Por fim, a legislacdo brasileira
determina que o texto completo do plano de manejo aprovado deve ser disponibilizado para
consulta, na sede da UC e no portal da internet (Brasil, 2002).

O Rio Grande do Norte possui trés parques municipais, com area protegida de 1,45 km? ou
0,003% do territério estadual. Somente o Parque Cidade do Natal possui plano de manejo e
conselho gestor consultivo, aprovados apds 14 e 16 anos apds sua criagdo, respectivamente. O
Parque José Mulato foi criado em 2017, em Arez, e o Parque Gulandy, em 2020, em Vera Cruz.
Ambos, no entanto, ainda n3ao possuem conselho gestor nem plano de manejo aprovado. Os
dados deste estudo apontam que os parques municipais necessitam de suporte técnico e juridico
para a efetiva gestdo de suas unidades de conservacao.

Em ambito federal, o RN possui oito Reservas Particulares do Patrimbnio Natural
cadastradas, com area continental protegida de 40,96 km? ou 0,08% do territério desse Estado.
Nenhuma Reserva Particular do Patrimbénio Natural possui conselho gestor e apenas duas
possuem plano de manejo aprovado. Apesar do SNUC ndo exigir a criacdo de Conselho Gestor
para as UC particulares, a participacdo social pode contribuir na ampliacdo da democracia e

inclusdo na gestao de unidades de conservacao (Prado et al., 2020). Entretanto, o SNUC determina
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gue o plano de manejo de todas as UC seja elaborado em até cinco anos apds a data de criagdo da
unidade de conservacdo. Este prazo ndo foi cumprido em seis das oito Reserva Particular do
Patrimonio Natural potiguares. Destaca-se que a Reserva Particular do Patriménio Natural Reflugio
Jamacaii e a Reserva Particular do Patrimoénio Natural Mata da Bela, localizados nos municipios de
Equador e Baia Formosa, nessa ordem, aprovaram seus planos de manejo dentro do prazo
legalmente estabelecido (Brasil, 2000).

A Figura 5 apresenta o percentual das dreas protegidas em cada esfera de administracao,
que totalizou 1.294,16 km? ou 2,45% do territério do RN em relagdo a area continental desse

Estado, definida em 52.809,599 km? (IBGE, 2023).

Figura 5: Percentual do Territorio do Rio Grande do Norte Protegido em Unidade de
Conservacao, por esfera administrativa
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Fonte: Plataforma oficial de dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, 2024.

Quanto a efetividade das UC potiguares, foi identificado que somente 11 UC possuem
informacdao no SAMGe, que utiliza o método de avaliagdo RAPPAM, para definir o indice de
efetividade da unidade de conservacdo. As equipes gestoras das cinco UC do RN, administradas
pelo ICMBio, enviaram as informagdes correspondentes para o sistema SAMGe. No ambito
estadual, a Area de Protecdo Ambiental dos Recifes de Corais, a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Ponta do Tubardo e o Parque Estadual Dunas do Natal ndo possuem informacdes
cadastradas no sistema SAMGe, assim como todas as UC municipais e particulares. Seis UC estdo
classificadas com o grau efetivo, quatro com moderada efetividade e a Area de Protecdo

Ambiental Bonfim-Guaraira € a Unica com reduzida efetividade, conforme Tabela 01.
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Tabela 01: indice de efetividade das unidades de conservag¢do do Rio Grande do Norte

Unidade de Conservagao Orgdo Gestor Ind'lc‘e de Grau de Efetividade
Efetividade
Floresta Nacional de Nisia Floresta ICMBio 75,87% Efetiva
Reserva Bioldgica Atol das Rocas ICMBio 74,98% Efetiva
Estacdo Ecoldgica do Seridd ICMBio 66,66% Efetiva
Floresta Nacional de Agu ICMBio 65,07% Efetiva
Area de Prote¢do Ambiental Dunas do Rosado Idema 64,84% Efetiva
Parque Nacional da Furna Feia ICMBio 63,07% Efetiva
Area de Protecdo Ambiental de Jenipabu Idema 54,63% Moderada Efetividade
Parque Estadual Mata da Pipa Idema 54,06% Moderada Efetividade
Area de Prote¢do Ambiental Piquiri-Una Idema 53,15% Moderada Efetividade
Monumento Natural Caverna de Martins Idema 50,73% Moderada Efetividade
Area de Protecdo Ambiental Bonfim-Guaraira Idema 37,85% Reduzida Efetividade

Fonte: Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo — SAMGe do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, 2024.

Dentre as UC sem informacdes, estdo dois postos avancados do Programa “O Homem e a
Biosfera” (Man and the Biosphere Programme) - MAB, promovido pela Organiza¢dao das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura: o Parque Natural Municipal da Cidade de Natal e o
Parque Estadual Dunas do Natal. Este Programa tinha sido descontinuado e foi retomado em maio
de 2024 (Brasil, 2024a).

Sobre o nivel de maturidade em governanc¢a dos 6rgdaos ambientais, o ICMBio apresentou
45,2% de efetividade no IESGo 2024, o que demonstra nivel intermediario de governanca dessa
instituicdo. Os resultados deste estudo reforcam que a governanca eficiente do ICMBio é
fundamental para que as UC alcancem as metas globais de biodiversidade (TCU, 2024).

Para o alcance das metas globais da biodiversidade no RN até 2030, recomenda-se a
criacdo de um Pacto pela Protecdo do Patrimoénio Natural do Rio Grande do Norte, com a
participacdo da Unido, Governo do RN, prefeituras, empresas, universidades e sociedade civil. A
primeira etapa da construcao desse Pacto seria a definicdo de um plano de metas conjuntas, para
a expansdo territorial das UC no RN, que possibilite o cumprimento das metas globais da
biodiversidade no RN até 2030, alcangando a protec¢ao de 30% do territério do RN ou 15.842,87

km2, com monitoramento semestral dos resultados alcancados, conforme proposto na Tabela 02.
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Tabela 02: Plano de metas para o alcance de metas globais de biodiversidade no Rio Grande do

Norte
etas Estratégicas no esultado Previsto m? protegidos
Metas Estratégi L'""(azc‘::4')3ase Ano | Resultado Previ Km? id
1 Ambpli 7 59 2025 1,25% 660,12
'tm'.[’t',a.rparta | ;’° 2026 2,50% 1.320,24
Rt P -
protegido, p S ol 2028 5,00% 2.640,48
unidades de conservagao
Sy . 2029 6,25% 3.300,60
publicas federais.
2030 7,50% 3.960,72
5 Ampli 7 5% 2025 3,06% 1.615,97
'th’t',a_rparta | ;’° 2026 3,95% 2.085,98
prostital | aw [ sew
protegido, p S e 2028 5,73% 3.025,99
unidades de conservacao
Ly . 2029 6,62% 3.495,99
publicas estaduais.
2030 7,50% 3.960,72
3. Amoli ey 2025 1,25% 660,12
'tm'.ot',a'.rparf i Lo 2026 2,50% 1.320,24
protegido, p S RS 2028 5,00% 2.640,48
unidades de conservacao
Sy . 2029 6,25% 3.300,60
publicas municipais.
2030 7,50% 3.960,72
4. Amoli 7 5% 2025 1,25% 660,12
'tm‘f’t',a,rpar:‘ | ;’0 2026 2,50% 1.320,24
protegido, p S I 2028 5,00% 2.640,48
unidades de conservagao
. . 2029 6,25% 3.300,60
privadas federais.
2030 7,50% 3.960,72

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2024.

O documento do Pacto pelo PatrimoOnio Natural deve prever também metas para melhoria

da efetividade da governancga das UC e dos 6rgaos ambientais, conforme proposto na Tabela 03.

Tabela 03: Plano de metas para a melhoria da efetividade da governanga das unidades de

conservagao
Metas Estratégicas Linha de Base (2024) Ano Resultado Previsto

2025 66,67%

1. Ampliar para 100% a 2026 75,00%
participacdo das unidades de 66.67% 2027 100,00%
conservacgao Publicas Estaduais no ! 2028 100,00%
SAMGe. 2029 100,00%
2030 100,00%

2. Ampliar para 100% a 2025 0,00%
participacdo das unidades de 0% 2026 25,00%
conservagao Publicas Municipais 2027 50,00%
no SAMGe. 2028 75,00%
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2029 100,00%
2030 100,00%
2025 50,00%
3 Ampli . 90% 2026 60,00%
. mp |~ar para, no.m|n|nl10,. 6 a 5027 70,00%

avaliacdo do ICMBio no indice de 45,20%
. 2028 80,00%

governanca publica do TCU.

2029 85,00%
2030 90,00%

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2024.

O monitoramento do desempenho e a avaliagdao dos resultados das metas estaduais de
Biodiversidade constituem principios da governang¢a que devem ser incorporados ao planejamento
estratégico do RN e dos érgaos ambientais. O objetivo € mensurar a relacdo de causa e efeito
entre o cumprimento das metas e a melhoria da conservagdo da biodiversidade e dos habitats, de
maneira que o ndo cumprimento das metas obrigard a definicdo de metas mais rigorosas para o
alcance dos objetivos de conservacgao. Espera-se que o Pacto pela Protecdao do Patriménio Natural
do Rio Grande do Norte contribua para o alcance do ODS 15 - Vida terrestre, na sua meta 15.5 -
“Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacdo de habitat naturais, deter a
perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extincdo de espécies ameacadas” (United

Nations, 2015).

5. CONSIDERACGES FINAIS

As unidades de conservacdao do RN ndo conseguiram acompanhar a tendéncia mundial e
nacional de aumento da area natural total protegida. Atualmente, apenas 2,45% do territorio
estadual estdao protegidos, sendo apenas 1,28% do bioma Caatinga, que ocupa parte significativa
do territério do RN, conforme lista de UC cadastradas no CNUC. Ainda é necessario regularizar a
situacdo de 11 UC que ndo estdo descritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo e
concluir as pendéncias das UC em processo de criagao.

Além disso, as UC possuem dificuldades em instituir o conselho gestor e aprovar o plano de
manejo, um processo que em alguns casos demora décadas. No RN, é priorizada a criacdo de
categorias menos restritivas, com 87,87% da area protegida sendo classificados como de uso
sustentavel, com as Areas de Prote¢cdo Ambiental representando 3/4 da d4rea protegida total.
Também foi constatado que os indicadores de efetividade de governanca e de gestdo precisam

avangar, tanto nas UC quanto nos 6rgaos ambientais. Uma das razoes identificadas é a falta de
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monitoramento sistematizado no RN relativamente ao alcance das metas globais de conservagao
da biodiversidade e dos ODS da ONU, em especial quanto a necessidade de expansao territorial. O
Programa de Fomento a Criagao de Unidades de Conservagao Municipais foi criado em 2014, e o
RN protege apenas 0,003% do territdrio estadual, com a criacdo de trés Parques Municipais, um
deles criado antes do Programa ser instituido.

A criagdo de um Pacto pela Prote¢dao do Patrimdnio Natural do Rio Grande do Norte, com
metas ambiciosas e um sistema de monitoramento robusto, torna-se fundamental para o Estado
alcancgar os objetivos globais de biodiversidade até 2030. Ao estabelecer um plano de expansao
das unidades de conservacdo e fortalecer a governanca ambiental, o pacto contribuird para a
protecdo do territério estadual e para o cumprimento do ODS 15. A avaliagdo continua dos
resultados permitird ajustes nas estratégias e garantird a eficacia das acdes de conservacdo em

longo prazo.
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