@Geoconex@es

EXPANSAO URBANA PARA AREAS DE RISCOS: UMA ANALISE DE PETROPOLIS, RIO
DE JANEIRO, BRASIL

URBAN EXPANSION INTO RISK AREAS: AN ANALYSIS OF PETROPOLIS, RIO DE JANEIRO, BRAZIL

EXPANSION URBANA EN AREAS DE RIESGO: UN ANALISIS DE PETROPOLIS, RiO DE JANEIRO,
BRASIL

Isabelle Salazar Vieira Alves
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
isabellesalazargeo@gmail.com

Kassio Samay Ribeiro Tavares
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
kassiosamayribeiro@gmail.com

Raul Reis Amorim
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
raulreis@unicamp.br

RESUMO

Em decorréncia do aumento de eventos extremos, € importante compreender a expansdo urbana em areas de risco
para uma gestdo eficaz do desastre. Nesse sentido, este estudo busca identificar padrdes de ocupagdo no municipio de
Petrdpolis, localizado no estado do Rio de Janeiro, compreendendo as transformacdes do territério ao longo do tempo,
de forma a avaliar como esses fatores contribuem para a ocorréncia de desastres. Através da combinagdo de revisdo de
literatura e analises geoespaciais utilizando o software ArcGIS PRO 3.1.0, MapBiomas (Cole¢do 8) e as Cartas de
Suscetibilidade Ambiental da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), é possivel analisar o avango da
populagdo para areas de risco a inundagdes e movimentos de massa elevados e compreender os processos que o
motivaram. Portanto, ao examinar o desenvolvimento urbano de Petrépolis e sua relagdo com fend6menos naturais que
resultam em desastres, constatou um significativo aumento para dreas com alta e média suscetibilidade ambiental a
inundacBes e movimentos de massa. Logo, busca-se contribuir para a identificacdo do avango continuo em 4areas
suscetiveis a movimentos de massa e inundagdes, realizando uma discussdo sobre o processo de ocupagdo urbana de
Petrépolis.

PALAVRAS-CHAVE: uso e ocupacgdo; desastres; inundagdes; movimentos de massa.

ABSTRACT

Due to the increase in extreme events, it is important to understand urban expansion in risk areas for effective disaster
management. In this context, this study aims to identify occupation patterns in the municipality of Petrépolis, located
in the state of Rio de Janeiro, understanding the transformations of the territory over time in order to assess how these
factors contribute to the occurrence of disasters. By combining a literature review and geospatial analyses using ArcGIS
PRO 3.1.0 software, MapBiomas (Collection 8), and the Environmental Susceptibility Maps from the Brazilian Geological
Survey (CPRM), it is possible to analyze the population's expansion into areas with high risks of floods and mass
movements and understand the processes that drive it. Therefore, by examining the urban development of Petrdpolis
and its relationship with natural phenomena that result in disasters, a significant increase in occupation was found in
areas with high and medium environmental susceptibility to floods and mass movements. Thus, the goal is to contribute
to the identification of continuous expansion into areas susceptible to mass movements and floods, sparking a
discussion on the urban occupation process in Petrépolis.

KEYWORDS: land use; disasters; floods; landslides.
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RESUMEN

Debido al aumento de eventos extremos, es importante comprender la expansion urbana en areas de riesgo para una
gestion eficaz de desastres. En este contexto, este estudio busca identificar patrones de ocupacion en el municipio de
Petrépolis, ubicado en el estado de Rio de Janeiro, comprendiendo las transformaciones del territorio a lo largo del
tiempo para evaluar cémo estos factores contribuyen a la ocurrencia de desastres. A través de la combinacién de
revision bibliografica y analisis geoespaciales utilizando el software ArcGIS PRO 3.1.0, MapBiomas (Coleccion 8) y las
Cartas de Susceptibilidad Ambiental de la Compafiia de Investigacion de Recursos Minerales (CPRM), es posible analizar
el avance de la poblacion hacia dreas con alto riesgo de inundaciones y movimientos de masa, y comprender los
procesos que lo motivaron. Por lo tanto, al examinar el desarrollo urbano de Petrdpolis y su relacion con los fendmenos
naturales que resultan en desastres, se constatd un aumento significativo en la ocupacién de areas con alta y media
susceptibilidad ambiental a inundaciones y movimientos de masa. Asi, se busca contribuir a la identificacion de la
expansion continua en areas susceptibles a movimientos de masa e inundaciones, promoviendo una discusion sobre el
proceso de ocupacion urbana en Petrdpolis.

PALABRAS CLAVE: uso y ocupacion; desastres; inundaciones; movimientos de masa.

1. INTRODUCAO

A crise ambiental que tem se manifestado de forma cada vez mais intensa nas ultimas
décadas desencadeou uma série de impactos na sociedade, transcendendo dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas. Um dos aspectos mais evidentes dessa crise é a ocorréncia crescente e
agravamento dos eventos climaticos extremos, tais como inundac¢des e movimentos de massa, que
tém afetado comunidades em todo o mundo com uma frequéncia alarmante. Esses eventos ndo
apenas representam uma ameaca imediata a seguranc¢a e bem-estar das popula¢ées, mas também
sinalizam uma tendéncia preocupante de aumento em sua incidéncia, destacando a urgéncia de
abordagens eficazes para enfrentar a crise ambiental contemporanea (Dilley et al., 2005; Brauch,
2005; Cardona, 2005).

No entanto, compreender plenamente os desafios impostos pela crise ambiental requer
uma analise mais abrangente do processo de formac¢dao e evolugdo do espa¢o urbano,
particularmente em areas de relevo acidentado, como é o caso de Petrdpolis, localizado no estado
do Rio de Janeiro. A compreensao desses aspectos ndo se limita apenas a observagdao do ambiente
natural como causa da degradacdo; ao contrario, é fundamental entender como o desenvolvimento
urbano se desenvolveu ao longo do tempo e como isso influencia a atual configuracdo urbana, bem
como sua relagao com os desastres recorrentes.

Este artigo tem como objetivo identificar padrdes de ocupacao, de forma a compreender as
transformacodes do territério ao longo do tempo e avaliar como esses fatores contribuem para a
ocorréncia de desastres. Para alcangar esse objetivo, este estudo se baseou em uma revisdo
bibliografica para compreender o histérico do uso e ocupacao do municipio e analises geoespaciais

através do software ArcGIS PRO 3.1.0 — Licenca de Usudrio Nomeado (Licenca institucional pela

Geoconexdes, Natal, v. 3, n. 20, p. 48-77, 2024. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.17455



ALVES; TAVARES; AMORIM (2024)

EXPANSAO URBANA PARA AREAS DE RISCOS: UMA ANALISE DE PETROPOLIS, RIO (?,'ﬂ, Geoconex@es

DE JANEIRO, BRASIL

Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP) da Environmental Systems Research Institute (ESRI)
e dados do MapBiomas (Colecdo 8), para mapear e identificar padrées de uso e ocupacdo para areas
de risco.

Além disso, é importante definir os principais conceitos trazidos no artigo, por exemplo, o
termo desastre é utilizado para descrever os efeitos negativos decorrentes de eventos de risco que
impactam uma sociedade ou uma regido especifica. Os desastres sdao eventos naturais que, ao
atingirem uma populagdo, resultam em danos significativos (Fontes, 1998). Esses eventos incluem
terremotos, inundacdes, furacdes e outros fenébmenos que causam prejuizos econdmicos, perdas
humanas e degradacdao ambiental.

O conceito de risco refere-se a qualquer processo, seja natural ou induzido, que represente
uma ameaca para uma area ou populacdo especifica. Segundo Fontes (1998) e Keller e Blodget
(2004), o risco estd associado a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso e suas possiveis
consequéncias. Contudo, é crucial destacar que o risco € uma construcao social e historica, moldada
pelas acdes humanas ao longo do tempo (Braga; Oliveira; Givisiez, 2006).

A vulnerabilidade é entendida como o potencial de perda de um grupo social ou elemento
em uma area especifica diante da possibilidade de ser afetado por um fenédmeno natural. Cutter
(1996) aponta que a vulnerabilidade deve ser avaliada ndo apenas em fungao das caracteristicas do
fenbmeno, mas também considerando as condi¢des sociais, econdmicas e ambientais que
influenciam a capacidade de uma comunidade de lidar com os impactos. A vulnerabilidade varia de
acordo com fatores como acesso a recursos, infraestrutura, nivel socioeconémico, capacidade de
resposta e resiliéncia da populagao.

O conceito de suscetibilidade refere-se a predisposicdao de uma area para a ocorréncia de
determinado fenémeno. Como discutido por Bitar (2014), Lourenco e Amaro (2018), Girao, Rabelo
e Zanella (2018) e Miguez, Di Gregodrio e Verdl (2018), a suscetibilidade esta ligada a sensibilidade
de um local em relacdo a manifestacdo de eventos especificos, como movimentos de massa e
inundacoes, levando em consideracdo os fatores geoldgicos e ambientais que aumentam essa
predisposicao.

A exposicdo ao risco refere-se a situacdo em que a populacdo e seus bens estdo sujeitos a
ocorréncia de um fenémeno perigoso, como movimentos de massa, inundagdes ou incéndios. Alves
(2006), Braga, Oliveira e Givisiez (2006), Licco (2013) e Lourenco e Amaro (2018) mencionam que

essa exposicdo esta diretamente relacionada a localizacdo geogréafica e a vulnerabilidade das
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infraestruturas e das pessoas, evidenciando a importancia do planejamento urbano e da gestdo de

riscos para minimizar os impactos adversos.

Espera-se, portanto, contribuir para identificar o avango continuo em areas suscetiveis a
movimentos de massa e inundagdes. Além disso, pretende-se fomentar uma discussao sobre o

processo de ocupagao urbana de Petrdpolis e sua relagdo com os desafios relacionados aos

desastres recorrentes.

2. MATERIAIS E METO

2.1 Area de Estudo

DOS

@Geoconexées

O estado do Rio de Janeiro, que abriga municipios como Petrdpolis (Figura 1), destaca-se por

sua topografia acidentada e diversidade natural. Petrdpolis, situada na Serra da Estrela, é um desses

municipios, com uma area de 793,085 km? e uma populacdo de aproximadamente 278.881

habitantes (IBGE, 2022).

Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Petrépolis
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A topografia de Petrépolis é definida pela presenga de montanhas que se formaram ao longo
de periodos geoldgicos extensos, predominando rochas do complexo granitico-gnaissico-
migmatitico do Pré-Cambriano. Isso resulta em um relevo caracterizado por vales alongados,
macicos graniticos, desniveis altimétricos e escarpas ingremes (Guerra; Gongalves; Lopes, 2007).
Essa configuracdo topografica é observada em toda extensdo do municipio, desde os vales
prolongados até os trechos de drenagem linear, dos macicos graniticos as escarpas ingremes.

A combinac¢do da topografia com o clima tropical de altitude, caracterizado por verdes
Umidos e invernos secos, desempenha um papel significativo na instabilidade dos solos e na
ocorréncia de movimentos de massa em Petrdpolis. Esse risco é especialmente elevado durante o
periodo de chuvas intensas no verdo, quando a precipitacdao pode atingir até 350 mm no més de
dezembro (Santos, 2013). A interacdo entre as massas de ar tropical atlantica e polar nessa época
do ano origina frentes frias e linhas de instabilidade, aumentando ainda mais a probabilidade de
movimentos de massa. Esses fendmenos climaticos, associados a Zona de Convergéncia do Atlantico
Sul (ZCAS) entre os meses de outubro e margo (Assumpcao, 2015; Guerra; Gongalves; Lopes, 2007),
resultam em precipitacdes intensas, contribuindo para a suscetibilidade do ambiente e aumentando
o risco de movimentos de massa e inundagoes.

Contudo, para além dos desafios naturais, Petrépolis enfrenta questdes decorrentes da
ocupacao desordenada de areas de risco e da sobrecarga das infraestruturas urbanas,
especialmente nas dreas centrais e nos vales, onde estdo situados os canais retificados (Banco
Mundial, 2012). Esses problemas se tornam evidentes durante eventos extremos de precipitacao,
como chuvas torrenciais. Conforme o estudo de Nascimento et al. (2021), que analisou os dados de
precipitac3o didria coletados pelas estacdes pluviométricas da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em
Petrdpolis, os meses de janeiro, fevereiro e margo apresentam as maiores taxas de precipitacao,
com médias mensais que superam 200 mm. Em 2022, esse valor foi excedido em apenas 6 horas,
chegando a 258,9 mm (Inmet, 2022). Logo, eventos extremos aumentam consideravelmente o risco
de movimentos de massa e inundagdes. De acordo com dados do Banco Mundial (2012), Petrdpolis
registrou o maior numero de desastres no Brasil, no periodo de 1991 a 2010, com 17 casos de
deslizamentos de terra e 11 de inundacgbes, destacando a urgéncia de medidas de mitigacdo e
adaptacdo para enfrentar esses desafios urbanos e ambientais.

Nesse contexto, é fundamental analisar a expansao urbana em direcdo a dreas de média e alta

suscetibilidade ambiental a movimentos de massa e inundagdes, especialmente quando se avaliam os
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impactos dos desastres em Petrdpolis, tendo em vista que o objetivo do trabalho é identificar padrées
de ocupacdo, compreendendo as transformacgdes do territério ao longo do tempo, de forma a avaliar
como esses fatores contribuem para a ocorréncia de desastres. O crescimento urbano desordenado
em dreas suscetiveis intensifica os riscos associados a eventos climaticos extremos, exacerbando a
exposicdo das comunidades a riscos naturais. Além disso, a ocupacgdo inadequada da terra urbana
nessas areas pode comprometer ainda mais a resiliéncia da populacdo e da cidade frente a esses

desafios, aumentando os danos materiais e humanos em situagées de crise.

2.2 Procedimentos Metodologicos

Primeiramente, foi conduzido um levantamento e revisdo bibliografica abrangente, visando
coletar dados histdricos relevantes relacionados ao uso e ocupacao do municipio de Petrépolis, bem
como informacgdes sobre os desastres que comumente ocorrem na regidao, como movimentos de
massa e inundacdes.

Para o desenvolvimento da andlise geoespacial no estudo da evolu¢do do uso e ocupacgado da
terra em Petrépolis, utilizou-se o software ArcGIS PRO 3.1.0 — Licenca de Usudrio Nomeado (Licenca
institucional pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP) da ESRI como ferramenta principal
de geoprocessamento. Esta etapa foi fundamental para a identificacdo de padrdes temporais de uso
da terra e para a avaliagao das transformacgdes na paisagem urbana, com foco especial na correlagdo
dessas mudangas com a suscetibilidade ambiental a movimentos de massa e inundagdes.

Dessa forma, procedeu-se a digitalizacdo e vetorizacdo da planta de Petrdpolis de 1846,
conhecida como Planta do Plano Koeler!. Este processo envolveu a importacdo da imagem
escaneada da planta, disponibilizada pela Prefeitura de Petrdpolis, seguida pela meticulosa
delimitacdo dos elementos lineares para criar um arquivo no formato shapefile (.shp). Este arquivo
serviu de base para as subsequentes sobreposicdes com os dados de uso e ocupacao da terra,
permitindo uma andlise diacrbnica precisa da expansao urbana na regido.

Os dados de uso e ocupacao da terra foram obtidos através do MapBiomas (Colecdo 8),
cobrindo os anos de 1985, 1995, 2005, 2015 e 2022. Este projeto colaborativo fornece dados
geoespaciais detalhados sobre a cobertura e uso da terra no Brasil, categorizados em diversas

classes. Para este estudo, priorizou-se a classe de dareas urbanizadas, visando compreender a

1 Ressalta-se que a Planta de Petrdpolis possui escala 1:8.000, no entanto, para que a vetoriza¢do tenha a mesma escala
de 1:8000, seria necessaria a planta original. No entanto, como foi utilizada uma imagem da planta secundaria, o
detalhamento obtido foi de 1:30.000.
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dindmica da urbanizagdo ao longo do tempo. A integracdao destes dados com as informagdes
histdricas da planta do Plano Koeler facilitou a identificacdo de padrdes de desenvolvimento urbano,
areas com alta densidade populacional e a expansdo em areas de riscos.

Além disso, foram utilizadas as Cartas de Suscetibilidade Ambiental a Movimentos de Massas
e Inundag¢bes da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) (CPRM, 2016), para
compreender a ocupacdo do territorio petropolitano e a relagdo com os recorrentes desastres, de
forma a relacionar o avango da expansdao urbana com as areas que possuem suscetibilidade a
fendmenos naturais.

Esta abordagem metodoldgica permite ndo apenas visualizar a evolu¢do urbana, mas
também realizar uma andlise dos desafios enfrentados diante dos desastres. Através de uma
compreensao histérica e geografica, é possivel identificar padrées de ocupacdo, entender as
transformacgdes do territério ao longo do tempo e avaliar como esses fatores contribuem para a

ocorréncia de desastres.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O inicio da ocupacgdo do territdrio petropolitano

Até meados do século XVIII, os portugueses ndao tinham conhecimento sobre Petrdpolis
devido a sua localizacdo geografica protegida por montanhas com mais de 1000 metros de altura, o
qgue dificultava o acesso a cidade. Naquela época, a drea onde hoje se localiza o municipio de
Petrdpolis era habitada pelos indigenas coroados, pertencentes a etnia Tupi, € ndo apresentava
atividades econdmicas relevantes (IBGE, 2017).

Durante o Primeiro Império, José Bonifacio propds a necessidade de estabelecer uma capital
no interior do Brasil como medida de seguranca para a familia real. Ele argumentava que, devido a
vasta extensdo da costa e do territdrio brasileiro, o pais estava vulnerdvel a invasdes, especialmente
as de origem maritima. Por isso, Petrépolis foi escolhida como a primeira Capital de Verao do Brasil,
uma posicao que perdura até os dias de hoje, sendo designada como a Capital Federal de Verao da
Presidéncia da Republica (Assumpcado, 2015).

No entanto, a ocupacao do territério de Petrdpolis teve inicio com a descoberta de ouro em
Minas Gerais em 1695, o que levou a criacdo do Caminho Novo pelos bandeirantes paulistas, que
passava por Petrépolis (Angelo, 2014). Nesse contexto, a Coroa Portuguesa concedeu a Garcia

Rodrigues Paes duas sesmarias para a construcdo da estrada, porém, devido a sua composi¢do
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geomorfoldgica, em que as escarpas sao ingremes e escorregadias, a empreitada mostrou-se
desafiadora. Mais tarde, o Major Bernardo Soares de Proenca, utilizando as trilhas indigenas,
recebeu a sesmaria Tamaraty. Como resultado, para garantir a manutencao da estrada, foram
distribuidas sesmarias ao redor desse novo caminho, que eventualmente deram origem a cidade de
Petrépolis e impulsionaram o desenvolvimento da regido (Assumpgao, 2015).

A abertura desse caminho proporcionou uma ligacao vital entre o interior e o litoral. O
proprio Dom Jodo VI, reconhecendo sua importancia, ordenou a pavimentagao do Atalho do
Caminho Novo, o que contribuiu significativamente para o processo de ocupacado e urbanizacdo da
area (Assumpcdo, 2015). Como resultado, a ocupagdao do territério cresceu exponencialmente,
dando origem a fazendas, ranchos, pontos de comércio e pousadas (Petrépolis, 2018).

Nesse periodo, Petrépolis apresentava-se como uma drea marcada pela presenca de
extensas fazendas, sendo a mais renomada delas a do Pe. Correia. Em 1822, durante uma de suas
viagens pela area, D. Pedro foi hospedado na fazenda do Pe. Correia, onde se encantou com o
ambiente e o clima ameno. Impressionado com a serenidade do lugar e percebendo os beneficios
do clima para a saude de sua filha, Dona Paula, D. Pedro retornou diversas vezes a Petrdpolis.
Motivado pelo clima favoravel e visando proporcionar um refligio para visitantes que ndo estavam
acostumados ao clima litoraneo, D. Pedro adquiriu a Fazenda do Cérrego Seco, uma propriedade
vizinha, com o objetivo de construir um palacio. Esse paldcio ndo apenas serviria como uma
residéncia para a familia real, mas também como um local de recepc¢ao para os visitantes que
buscavam os beneficios do clima serrano (Angelo, 2014).

Dom Pedro | concebeu a ideia de construir um palacio de verdao, denominado Paldcio da
Concordia, na Fazenda do Corrego Seco, e expandiu suas propriedades adquirindo terras nos futuros
bairros de Alto da Serra, Quitandinha e Retiro, ampliando assim sua fazenda. Contudo, devido as
intricadas questdes politicas em Portugal, seus planos foram interrompidos. Eventualmente, Dom
Pedro teve que retornar a Portugal para assumir o trono apds a morte de seu pai e para depor Dom
Miguel, deixando seu filho, Dom Pedro Il, sob os cuidados de José Bonifacio de Andrade e Silva
(Assumpcao, 2015; Petroépolis, 2018).

Apds a abdicacdo e posterior morte de Dom Pedro | em 1834, as terras foram herdadas por
Dom Pedro Il. Durante um periodo de arrendamentos sucessivos, Paulo Barbosa da Silva, Mordomo
da Casa Imperial, optou por resgatar os projetos de D. Pedro | para a edificacdo de um palacio de

verdo no cume da Serra da Estrela. Foi elaborado um plano para estabelecer o que ele chamou de
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“Povoacgao-Palacio de Petrdpolis”, por meio do Decreto Imperial n2 155 de 16 de margo de 1843,
gue previa a doacdo de terras da fazenda a colonos livres, com o objetivo de promover o
povoamento e desenvolver uma economia agricola na cidade (IBGE, 2017).

Antes de ser oficialmente fundada, a area que hoje abriga o municipio de Petrdpolis ja era
ocupada por fazendas concedidas por meio de sesmarias, formando uma pequena comunidade.
Durante o século XIX, as dreas proximas aos rios e estradas ja estavam desmatadas devido aos
diversos arrendamentos ocorridos na Fazenda do Pe. Correia, nos quais os arrendatarios tinham
permissdo para explorar as terras. Isso resultou na producdo de milho, café, frutas, fumo e culturas
de pequena escala, além da construgao de casas rusticas, oficinas, ferrarias e armazéns (Assumpcao,
2015). Assim, é possivel perceber que o processo de formacdo da cidade de Petrépolis poderia ter
comecado mesmo antes de sua fundacdo oficial, por meio dos entroncamentos entre estradas e
rios. No entanto, isso ndo ocorreu devido a predominancia de terras privadas.

O plano urbanistico para a cidade de Petrépolis apresentava-se como um desafio complexo,
uma vez que deveria ser concebido em meio as montanhas, aproveitando os cursos dos rios e
tracando as margens das avenidas e ruas que conectariam os diversos bairros. A topografia
acidentada e o relevo montanhoso exigiam uma cuidadosa considera¢dao na disposi¢cao das vias
urbanas e na distribuicdo dos espacos, visando garantir uma organizacao eficiente e uma integracao
harmoniosa com o ambiente natural (Assumpgao, 2015).

Segundo Assumpcdo (2015), o Decreto Imperial n2 155, que autorizava a construcdo da
cidade de Petrdpolis, enfatizava a proibicdo de edificagdes em encostas e a preservacido dos topos
de morros, com o objetivo de salvaguardar as florestas, solos e recursos hidricos. Todo o uso da
terra no territério petropolitano estava sujeito ao controle estrito da Casa Imperial.

Dessa forma, o processo de ocupac¢ao das encostas nos municipios brasileiros, remonta aos
primdrdios da coloniza¢do do pais, seguindo o modelo de ocupacdo observado na Europa (Robaina,
2008). No entanto, ao longo do desenvolvimento das cidades e do crescimento populacional, essa
ocupacao ganhou contornos mais acentuados, especialmente com a presenca de areas de risco

sendo habitadas pela populacado, sobretudo os estratos sociais mais vulneraveis.

3.2 A expansao urbana de Petropolis para areas de risco
No contexto brasileiro, a terra se revela como um elemento central na estruturacdo da

sociedade, conforme descrito por Maricato (2012b), que a caracteriza como um “nd” da sociedade
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brasileira. Esta afirmagdo encontra sustento na pratica comum de ocupacgao de terras para moradia,
especialmente entre os estratos sociais mais desfavorecidos, bem como entre familias de classe
média.

A dificuldade em adquirir terras através da compra forca muitos individuos e familias a
buscar alternativas, levando-os a ocupar areas que ndo atraem a aten¢dao do mercado imobilidrio.
Essas dreas, geralmente subvalorizadas ou localizadas em regides menos desenvolvidas, acabam se
tornando a Unica opgdo para aqueles que ndo possuem recursos financeiros suficientes para
comprar terrenos em zonas mais valorizadas. Como resultado, essas ocupacdes acabam ocorrendo
em locais que, por ndo serem rentdveis ou estratégicos, ndo despertam o interesse dos investidores
imobiliarios, mas ainda assim oferecem uma solucdo imediata para a necessidade urgente de
moradia dessas familias. Enquanto isso, os mais abastados tendem a se apropriar de terrenos
localizados em areas privilegiadas, préoximas a recursos naturais e com alta densidade técnica,
muitas vezes situadas em areas de preservacao ambiental.

Essa dinamica resulta em uma clara divisdao do espago urbano em dois polos distintos: o
espaco legal, constituido por areas regularizadas e legalmente ocupadas, e o espaco irregular e
ilegal, composto por ocupagdes informais e clandestinas. Assim, a cidade assume uma dualidade
entre esses dois espagos, 0s quais, paradoxalmente, se complementam na complexa estrutura
urbana brasileira (Maricato, 2012a).

No contexto da estrutura fundiaria urbana no Brasil, a ilegalidade na posse da terra emerge
como uma questdo premente (Maricato, 2012a). A prevaléncia de loteamentos fechados ilegais, em
contravencdo a Lei Federal 6.766/79 (Brasil, 1979), revela uma realidade onde a propriedade da
terra ndo segue os parametros legais estabelecidos.

Essa situacdo ndao é um fenémeno recente, mas remonta a promulgac¢do da Lei de Terras de
1850 (Brasil, 1850), que teve como consequéncia a exclusao dos estratos mais desfavorecidos da
populacdo do acesso a terra. Ao determinar que as terras devolutas retornassem ao Estado, essa
legislacdo contribuiu para a concentracdo de terras nas maos de poucos, marginalizando os mais
pobres no que diz respeito a posse de terras urbanas.

Apesar da existéncia de um extenso arcabouco legal relacionado a questdo fundiaria,
expresso por meio de decretos, leis, portarias e comissdes, muitas dessas medidas ndo sdo

efetivamente aplicadas na pratica. Isso cria uma lacuna entre a legislacdo existente e sua

Geoconexdes, Natal, v. 3, n. 20, p. 48-77, 2024. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.17455



ALVES; TAVARES; AMORIM (2024)

EXPANSAO URBANA PARA AREAS DE RISCOS: UMA ANALISE DE PETROPOLIS, RIO (?,'ﬂ, Geoconex@es

DE JANEIRO, BRASIL

implementacao, perpetuando a ilegalidade e a desigualdade no acesso a terra urbana (Maricato,
2012a).

O planejamento elaborado por Koeler para a concepgao da cidade, baseado na ocupagao
prévia do territorio por Portugal, ficou conhecido como Plano Koeler. Ele projetou as ruas ao longo
dos fundos de vales, determinou afastamentos frontais e laterais para as residéncias, estabeleceu
uma hierarquia para as vias, implementou zonas de uso diferenciadas, priorizou a preservagao
ambiental e desenvolveu um sistema de abastecimento de dgua. Somente em 1886, considerou-se
a implantacdo de redes de esgoto e sistemas de drenagem. Assim, Koeler optou por planejar a
cidade ao longo dos vales, aproveitando areas de varzeas, uma abordagem mais econémica e com
menor intervencao ambiental. Esse planejamento, caracterizou-se pela disposi¢cdao irregular e
assimétrica, com a cidade dividida em 12 quarteirdes, tendo os rios como limites do tracado urbano
(Assumpcao, 2015).

Segundo Assumpcdo (2015), o Plano de Koeler estabelecia que ndo deveriam ocorrer
modificagdes, como a abertura de novos caminhos e ruas nas encostas. No entanto, em 1858, a
primeira alteracdo significativa foi feita com a expansao das terras através da criacdo do Quarteirdo
Portugués, que deu origem a Estrada da Saudade, atualmente uma drea densamente povoada e
suscetivel a movimentos de massa.

Outros exemplos de descumprimento do plano ocorreram em 1864 com a instalacao da
Imperial Fabrica de Tecido da Rhenania e em 1873 com a Imperial Fabrica de Tecidos de Sdo Pedro
de Alcantara. Essas instalacdes impediram a duplicacdo de vias, resultando em consequéncias atuais
como inundag¢des e enchentes do rio Quitandinha, dificuldades na mobilidade urbana e impactos
no desenvolvimento da cidade (Assumpcdo, 2015). Além disso, tais intervencdes levaram a
construcao de pontes, reduzindo a largura dos rios. Como mencionado anteriormente, embora o
Plano de Koeler incentivasse o povoamento, isso afetou a topografia do municipio, com cortes em
morros, remocao de terra e retificacdo e canalizacdo de cursos d'agua.

Apds a morte de Koeler em 1847, Otto Reimarius assumiu o projeto urbanistico de
Petrdpolis. Ao final do periodo imperial, a cidade ja contava com 29 quarteirdes e trés vilas. Mais
tarde, a expansdo urbana se direcionou para onde hoje estdo localizados os bairros de Itaipava e
Corréas. Os quarteirdes evoluiram para bairros, e aquelas dreas que ndo faziam parte da Imperial
Fazenda de Petrdépolis, mas que hoje compdem o municipio, foram desenvolvidas sem um

planejamento adequado (Assumpcdo, 2015).

Geoconexdes, Natal, v. 3, n. 20, p. 48-77, 2024. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.17455



ALVES; TAVARES; AMORIM (2024)

EXPANSAO URBANA PARA AREAS DE RISCOS: UMA ANALISE DE PETROPOLIS, RIO (?,'ﬂ, Geoconex@es

DE JANEIRO, BRASIL

Assumpcao (2015) afirma, embora ndao haja documentos que corroborem essa informacgao,
baseando-se apenas em lendas transmitidas pelos moradores locais, que Koeler previu que
Petrépolis teria no maximo 100 mil habitantes. Hoje, a cidade abriga quase 300 mil pessoas. Essa
discrepancia levanta a questdo da falta de fiscalizacdo sobre as construcdes irregulares e o
assentamento em areas de risco nas encostas (movimentos de massa) e fundos de vales
(inundacgdes). Isso é evidenciado na Tabela 1, a qual apresenta dados de aumento da populacio

residente em Petrdpolis no periodo entre 1920 e 20122,

Tabela 1: Populagao residente de Petrépolis-RJ, separada por décadas (1920-2012)

Ano Populagao Residente Dinamica de Crescimento Percentual de
Crescimento
1920 67.130
1940 75.418 8.288 12,34%
1960 150.300 74.882 99,25%
1970 189.140 38.840 25,84%
1980 242.009 52.869 27,94%
1991 255.468 13.459 5,55%
2000 286.357 30.889 12,10%
2012 292.192 5.835 2,04%

Fonte: Placido e Cunha (2010); DATASUS (c2024). Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/poprj.def. Acesso em: 01 mai. 2024.
Organizagdo: autores (2024).

De acordo com Guerra, Gongalves e Lopes (2007), a histéria de ocupacdo de Petrépolis pode
ser dividida em quatro periodos distintos: de 1845 a 1945; de 1945 a 1964; de 1964 a 1976; e de
1976 até os dias atuais. No primeiro periodo, como mencionado anteriormente, a cidade foi
inicialmente planejada em lotes. Em 1920, a populacdo residente de Petrdpolis era de 67.130
habitantes. Nas duas décadas seguintes, houve um aumento gradual, atingindo 75.418 em 1940,
com um crescimento absoluto de 8.288 pessoas e um percentual de 12,34%. Os limites desses lotes
eram demarcados pelos divisores de agua, caracterizados por grandes profundidades. Como
resultado, a ocupacdo se concentrava nos fundos de vales e nas planicies fluviais até o ano de 1945.

A maior taxa de crescimento observada ocorreu entre 1940 e 1960, quando a populacao
praticamente dobrou, passando de 75.418 para 150.300 habitantes, o que representa um aumento
absoluto de 74.882 pessoas e um impressionante crescimento percentual de 99,25%. Entre 1945 e

1964, houve uma expansado urbana significativa e mudancas na legislagdo municipal relacionadas a

2 Optou-se por trabalhar com dados até o ano de 2012 pois percebeu-se uma divergéncia entre os dados do Datasus e
do Censo (2022).
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ocupacao da terra. Isso resultou no parcelamento de diversos lotes, levando a populagdo a ocupar
ndo apenas as areas planas, mas também as encostas préximas as areas ja urbanizadas e terrenos
de alta periculosidade, como as encostas ingremes (Guerra; Gongalves; Lopes, 2007). Essa expansao
representou um desafio crescente em termos de seguranca e planejamento urbano. Nos anos
seguintes, o crescimento continuou, mas de forma menos acentuada.

Entre 1960 e 1970, a populacdo cresceu para 189.140, um aumento de 38.840 habitantes,
correspondente a 25,84% de crescimento. No periodo de 1964 a 1976, observou-se um acentuado
aumento no processo de ocupacao, especialmente em areas consideradas de risco, como encostas
instaveis e sujeitas a movimentos de massa (Guerra; Gongalves; Lopes, 2007). O rapido crescimento
urbano nesse periodo exacerbou os desafios relacionados a seguranca das habitacGes e a
infraestrutura urbana. Esses periodos de ocupacdo destacam a evolucdo da urbanizacdo em
Petrépolis ao longo do tempo, com mudancgas significativas nas praticas de parcelamento do solo e
na distribuicdo da populacdo em diferentes dreas do municipio.

Na década seguinte, entre 1970 e 1980, a populagdo alcangou 242.009 pessoas, com um
aumento de 52.869 habitantes e uma taxa de crescimento de 27,94%. Na década de 1970, assistiu-
se a abertura de novos loteamentos desprovidos de critérios, levando a popula¢do a ocupar areas
publicas e/ou terrenos ndo destinados a habitacdo. Conforme apontado por Guerra; Gongalves e
Lopes (2007), o bairro Cascatinha, também conhecido como segundo distrito de Petrdpolis,
testemunhou um crescimento desordenado devido a sua proximidade com o Centro da cidade. Essa
expansao irregular resultou na criagao de numerosos loteamentos informais, transformando essas
localidades em areas de alto risco para seus habitantes.

No entanto, a partir de 1980, a taxa de crescimento populacional comecou a desacelerar.
Entre 1980 e 1991, a populagdo aumentou apenas 5,55%, subindo para 255.468 habitantes, o que
representa um crescimento absoluto de 13.459 pessoas. De 1991 a 2000, a populacdo cresceu
novamente, alcancando 286.357 habitantes, com um aumento de 30.889 pessoas e um crescimento
percentual de 12,10%.

Finalmente, entre 2000 e 2012, a populag¢do de Petrdpolis atingiu 292.192 pessoas, com um
crescimento absoluto de apenas 5.835 habitantes e uma taxa de crescimento de 2,04%, indicando
uma clara desaceleracdao no ritmo de crescimento populacional ao longo das ultimas décadas

analisadas.
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Deste modo, o processo de urbanizagao no Brasil, assemelha-se ao modelo europeu, tendo
inicio na metade do século XX, impulsionado pelo paradigma urbano-industrial (Rossato, 1993).
Conforme destacado por Robaina (2008), nas décadas de 1950 e 1960, observou-se um aumento
expressivo da populacdo urbana e dos fluxos migratérios, acarretando uma série de desafios sociais,
ambientais e econdmicos.

Durante essa transicdo, o Estado brasileiro encontrava-se sob forte influéncia do setor
imobiliario e dos interesses privados, que se configuraram como os principais agentes na moldagem
do espaco urbano (Robaina, 2008). Logo, a cidade revela-se seletiva, evidenciando uma distribuicdo
espacial desigual, onde as disparidades socioeconémicas sdo visiveis.

Para Robaina (2008, p. 96), “a configuragdo espacial no meio urbano é uma manifestacao do
territdrio de processos sociais e histdricos especificos intimamente ligados ao modo de producdo
dominante e as mudancas que o moldaram ao longo do tempo”. Nesse sentido, a estrutura urbana
reflete ndo apenas os aspectos fisicos, mas também os contextos sociais e histdricos, estando
relacionada ao modo de produgao econémica predominante e as suas transformacdes ao longo dos
anos.

O crescimento populacional descontrolado e a falta de planejamento urbano s3o aspectos
cruciais que tém contribuido para a ocupacdo desordenada de encostas, em sua maioria, por
populacdes carentes (Da Silva; Schumm; Ferreira, 2007). Essa realidade reflete uma combinacdo de
fatores, incluindo o aumento da populacdao, a auséncia de diretrizes urbanisticas claras e as
caracteristicas fisicas especificas de cada municipio.

Miranda (2016) destaca que diante desse cendrio de crescimento descontrolado, as
autoridades tém adotado medidas como a distribuicdo de terras em dareas que originalmente
deveriam ser preservadas, concedendo titulos de posse e cadastrando imédveis para fins de
tributacdo, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

E importante ressaltar que essa ocupacdo desordenada de encostas acarreta uma série de
problemas, como riscos ambientais e sociais, além de impactos significativos na qualidade de vida
das comunidades afetadas. Nesse sentido, torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas
publicas eficazes de ordenamento territorial e planejamento urbano, que considerem ndo apenas o
crescimento demografico, mas também a preservacdao ambiental e a equidade social. Diante desse

cenario, realizou-se uma andlise sobre o planejamento territorial inicial do municipio, levando em
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consideragao a suscetibilidade a movimentos de massa e inundagdes, conforme documentado pela
CPRM (2016).

Ao observar as diretrizes estabelecidas pelo Plano Koeler e pelo Decreto n? 155 no ano de
1846, é evidente que o planejamento urbano ndo direcionou sua atencdo as areas de maior risco
em Petrdpolis. No entanto, ao analisar o desenvolvimento da expansdo urbana ao longo do periodo
entre 1846 e 2022, verifica-se uma tendéncia preocupante de expansdo em direcdo a dreas com
suscetibilidade média e alta a movimentos de massa. Sendo as areas suscetiveis a inundagdes,
totalmente, ja ocupadas (Figuras 2 e 3). Essa constatacdo levanta sérias preocupacdes sobre a
gestdo do crescimento urbano ao longo do tempo. Enquanto as politicas urbanas iniciais podem ter
negligenciado os riscos associados a determinadas dreas, a falta de uma abordagem proativa para
lidar com esses desafios resultou em uma ocupacdo desordenada e muitas vezes expostas ao risco

dessas areas suscetiveis, que normalmente, sdo ocupadas por populagdes vulnerdveis.

Figura 2: Mancha urbana dos anos 1846, 1985, 1995 e 2005 sobre a suscetibilidade a
movimentos de massa do primeiro distrito do municipio de Petrépolis
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A expansao para areas de risco aumenta significativamente a exposi¢cao das comunidades a
eventos climdticos extremos, colocando em risco a vida e o patrimonio das pessoas que residem
nessas localidades. Além disso, tal expansdao também coloca pressao adicional sobre os recursos
naturais e a infraestrutura urbana.

Ao analisar a Figura 2, observa-se a evolugdo da distribuicdo da populacdo em areas com
diferentes niveis de suscetibilidade ambiental a movimentos de massa ao longo dos anos. Em 1985,
foi identificado que 2,80% da populagdo residia em areas de alta suscetibilidade, enquanto a
maioria, 61,37%, vivia em areas de baixa suscetibilidade, e 35,83% em dareas de suscetibilidade
média.

Dez anos depois, em 1995, houve um aumento consideravel na exposi¢cdo a dreas de risco
elevado, com 6,82% da populacdo vivendo em dareas de alta suscetibilidade. Ao mesmo tempo, a
porcentagem de pessoas em dreas de baixa suscetibilidade diminuiu para 48,56%, enquanto a
populacdo em areas de suscetibilidade média subiu para 44,62%.

Em 2005, a tendéncia de crescimento nas areas de maior risco continuou, com 8,58% da
populacdo vivendo em zonas de alta suscetibilidade. A proporcao da populacdo em areas de baixa
suscetibilidade caiu para 43,53%, enquanto as areas de suscetibilidade média abrigavam 47,90% da
populacdo.

Finalmente, em 2022, os dados mostram que 10,34% da populagao ja habitava areas de alta
suscetibilidade ambiental a movimentos de massa. Paralelamente, a parcela da populagdao em areas
de baixa suscetibilidade caiu ainda mais para 40,54%, enquanto as areas de suscetibilidade média
concentravam a maior parte da populagdao, com 49,13%. Esses niumeros revelam uma tendéncia
crescente de exposicao da populacdo a dreas com maior risco ao longo do tempo.

Constata-se que em 1846, a maior parte da construgdo urbana estava concentrada em areas
de baixa e média suscetibilidade a movimentos de massa (Figura 2). No entanto, havia uma

tendéncia de ocupacdo em areas com média e alta suscetibilidade a inundacdes?, especialmente

3 E sabido que a utilizacdo da Carta de Suscetibilidade Ambiental da CPRM (2016), n3o seria adequada para o ano de
1846, no entanto, os autores optaram por utilizar para auxiliar numa melhor andlise. E, apesar disso, também se tem
registros de ocorréncias de desastres nos diarios de Dom Pedro, logo, é compreensivel a utilizacdo das Cartas de
Suscetibilidade Ambiental para a realizagdo da anélise.

Trecho do didrio de Dom Pedro II: “6 de janeiro de 1862 - Ontem de noite houve grande enchente. Subiu trés palmos
acima da parte da Rua do Imperador do lado da Renania; acordou o Camara [sic], e um homem caiu no canal devendo
a vida a saber nadar e aos socorros que lhe prestaram. Conversei hoje com o engenheiro do distrito; pouco se fez do ano
passado para ca. Os estragos que fez a enchente levaram 2 meses a reparar segundo me disse o engenheiro. Falei-lhe
sobre a vantagem de introduzir na col6nia a cultura da amoreira e criagdo do bicho-da-seda” (Bediaga, 1999, p. 157).
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devido ao planejamento urbano que favorecia a proximidade com recursos naturais, como os canais
dos rios (Figura 3). Esta escolha estratégica, que persiste até os dias atuais, tem resultado em

inundagdes recorrentes no municipio.

Figura 3: Mancha urbana dos anos 1846, 1985, 1995 e 2005 sobre a suscetibilidade a inundagées
do primeiro distrito do municipio de Petrépolis
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Essa dindmica de assentamento préximo a recursos hidricos (Figura 3), embora ofereca
vantagens como acesso a agua, também expde a populacdo a riscos significativos associados as
inundacoes. As inundagdes frequentes sdao um reflexo direto dessa ocupagcdo em 4dreas de alta
suscetibilidade a inundacgGes, agravadas pela falta de infraestrutura adequada de drenagem e pelo
aumento das chuvas intensas devido as mudancas climaticas. o analisar a Figura 3, é possivel
observar a evolucdo da ocupacdo territorial da populacdo em dareas com diferentes graus de

suscetibilidade ambiental a inundag¢des entre 1985 e 2022.
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Em 1985, a populagdo ocupava aproximadamente 1,50 km? de areas de alta suscetibilidade
ambiental a inundagdes, enquanto apenas 0,07 km? estavam em regides de baixa suscetibilidade, e
cerca de 0,48 km? em dreas de suscetibilidade média. No ano de 1995, houve um aumento
significativo na ocupacdo de dreas de alto risco, com a popula¢do ocupando aproximadamente 3,05
km? em regides de alta suscetibilidade. Em contraste, as areas de baixa suscetibilidade cresceram
de forma mais modesta, com 0,15 km? ocupados, enquanto as areas de suscetibilidade média
somaram 0,94 km?2.

A tendéncia de expansdo em dreas de risco a inundagdes continuou em 2005, quando cerca
de 3,94 km? de areas de alta suscetibilidade a inundagdes estavam ocupadas pela populagdo. Ao
mesmo tempo, 0,21 km? em &reas de baixa suscetibilidade e 1,23 km? em &reas de suscetibilidade
média também estavam habitadas. Finalmente, em 2022, o padrdo de ocupac¢do em areas de risco
intensificou-se ainda mais, com a popula¢gdo ocupando cerca de 4,52 km? de areas de alta
suscetibilidade, 0,26 km? em areas de baixa suscetibilidade, e 1,44 km? em dareas de suscetibilidade
média.

Essa situacdo destaca a importancia de uma revisdo das politicas de planejamento urbano,
visando uma ocupacdo mais segura e resiliente do territdrio. Isso inclui medidas como a
implementacdo de sistemas de drenagem eficazes, o zoneamento adequado para areas de risco e a
promocdao de praticas de desenvolvimento urbano sustentavel. Além disso, é essencial o
envolvimento da comunidade no processo de tomada de decisdes, garantindo uma abordagem
participativa e inclusiva na gestdo dos riscos associados as inunda¢des, movimentos de massa e
outros fendbmenos.

Atualmente, os bairros estdo localizados nas terras das antigas fazendas e sdo densamente
povoados. Esse desenvolvimento é resultado de um significativo crescimento demografico,
impulsionado por diversos fatores ao longo dos anos. Primeiramente, a colonizagao trouxe um
aumento populacional inicial, estabelecendo os primeiros assentamentos que mais tarde se
expandiriam. Em seguida, o processo de industrializa¢do atraiu um grande nimero de trabalhadores
em busca de emprego, promovendo uma urbanizacdo acelerada e a expansdao das dareas
residenciais. Além disso, o turismo, que tem em Petrdpolis um de seus principais atrativos devido
ao seu patrimonio histdrico e beleza natural, continua a atrair novos residentes e visitantes,

contribuindo ainda mais para o aumento da densidade populacional.
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Essa transformacdo do uso da terra e a densidade populacional elevada tém um impacto
direto nas ocorréncias de inundacdes na cidade. As dreas que antes eram ocupadas por fazendas e
vegetacao natural, que ajudavam a absorver a dgua da chuva, foram substituidas por construcdes e
pavimentacao, reduzindo a permeabilidade do solo. Isso significa que, durante chuvas intensas, a
agua tem menos areas para ser absorvida, resultando em um escoamento superficial mais rapido e
volumoso, que sobrecarrega os sistemas de drenagem existentes.

Ao analisar as Figuras 2 e 3, percebe-se um padrdo claro de expansao urbana que traz
consigo sérias implicacdes para a gestdo de desastres. No mapa de 1846, conhecido como Planta
Koeler, a ocupacao urbana era limitada e concentrada principalmente ao redor do Palacio de Verao
da Familia Imperial, aproveitando as areas de menor risco. As encostas e areas mais suscetiveis a
movimentos de massa e inundag¢des permaneciam em grande parte intactas.

Com o avango para o mapa de 1985, observa-se um aumento significativo da mancha
urbana. A expansdo para areas de encosta ja era evidente, resultado do crescimento populacional
e da demanda por moradia. A ocupagdo desordenada e a falta de infraestrutura adequada
comecaram a expor a populagdo a riscos elevados.

O mapa de 1995 mostra uma urbanizagdo ainda mais intensa. O crescimento populacional,
impulsionado pela industrializacdo e pelo turismo, levou a uma expansao significativa das areas
residenciais e comerciais. Muitas dessas novas areas estavam localizadas em terrenos ingremes e
margens de rios, aumentando drasticamente a suscetibilidade a desastres. Nesse periodo, a cidade
passou a registrar desastres mais frequentes e severos, com movimentos de massa causando perdas
materiais e humanas significativas, como o de 05 de fevereiro de 1988, que deixou 134 mortos (Helal
Filho, 2022).

No mapa de 2005, a mancha urbana de Petrdpolis se expandiu ainda mais, ocupando areas
anteriormente consideradas inadequadas para construcao devido ao risco elevado de desastres
naturais. A urbanizacdo em dareas de encosta e a impermeabilizacdo do solo contribuiram para o
aumento do escoamento superficial durante chuvas intensas, sobrecarregando os sistemas de
drenagem. Eventos catastréficos, como os deslizamentos de 2008 e 2011, sdo evidéncias tragicas
das consequéncias da ocupacdo desordenada e da falta de planejamento urbano adequado.

A ocupacdo de areas de encostas e margens de rios, de maneira irregular e sem o devido
planejamento urbano, aumenta a suscetibilidade a movimentos de massa terra e inundagdes. A

urbanizacdo rapida e, muitas vezes, desordenada, associada a insuficiéncia de infraestrutura
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adequada para lidar com grandes volumes de 4gua, agrava ainda mais a situacdo.
Consequentemente, Petrdpolis enfrenta um desafio significativo para mitigar os efeitos das
inundagGes e as ocorréncias de movimentos de massa, que tém se tornado mais frequentes e
severas, causando danos materiais e, infelizmente, perdas humanas.

Portanto, a ocupagao, predominantemente irregular, emerge como um fator agravante nos
processos naturais do municipio. A falta de planejamento urbano adequado e o crescimento
desordenado das dreas habitacionais contribuem para aumentar a vulnerabilidade das
comunidades locais a tais eventos. A auséncia de infraestrutura resiliente e medidas de mitigacao
de riscos torna as populagdes mais vulneraveis aos impactos negativos desses fendmenos naturais,
destacando a urgéncia de uma abordagem integrada de gestdo do territério para garantir a

seguranca e a sustentabilidade das areas afetadas.

3.3 Um olhar sobre o Planejamento Urbano e suas implica¢Ges

Para Fernandes (2013), é perceptivel um importante marco nas ultimas trés décadas no que
diz respeito ao planejamento territorial urbano no Brasil. Esse periodo foi caracterizado pela
introducdo de uma nova ordem juridico-urbanistica e institucional voltada para as questdes
urbanas, refletindo a necessidade de lidar com os desafios crescentes enfrentados pelas cidades do
pais.

Embora essas mudancas representem avancos significativos, Fernandes (2013) destaca que
diversos obstdaculos culturais e sociopoliticos tém dificultado a plena utilizacdo e aplicacdo dos
instrumentos e recursos disponiveis, como os previstos no Estatuto das Cidades e em outras
legislacOes relacionadas. Tais obstaculos incluem resisténcias de setores da sociedade e interesses
politicos que se opdem as mudangas propostas, além da falta de conscientizacao e engajamento da
populacdo em questdes urbanas.

Essa dificuldade em utilizar plenamente os instrumentos legais e recursos disponiveis tem
minado os esfor¢cos em direcdo a realizacdo da Reforma Urbana no Brasil, contribuindo para a
persisténcia ou até mesmo o agravamento dos problemas sociais e ambientais nas cidades. Assim,
apesar das intengdes e esfor¢os para promover uma transformagdo positiva no planejamento
urbano, as limitagdes institucionais e culturais continuam a representar desafios significativos para
a efetivacdo de mudancas concretas e sustentdveis no ambiente urbano brasileiro (Fernandes,

2013).
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No contexto do planejamento urbano brasileiro, Fernandes (2013) identifica um desafio
crucial relacionado a descentralizacdo do federalismo no pais. Essa descentralizacdo atribui aos
municipios a responsabilidade pela implementa¢cdo do marco juridico voltado ao planejamento
urbano, uma mudanca significativa na dindmica administrativa do pais.

Essa descentralizacdo, no entanto, ndo é isenta de obstaculos. Um dos principais desafios
apontados é a possibilidade de surgirem disparidades substanciais entre os municipios em termos
de capacidade administrativa, recursos financeiros e expertise técnica. Em outras palavras, nem
todos os municipios possuem os mesmos recursos e habilidades para lidar com as demandas do
planejamento urbano.

Essas disparidades podem resultar em uma implementacdo desigual das politicas
urbanisticas, onde alguns municipios podem ser capazes de desenvolver e implementar estratégias
eficazes de planejamento urbano, enquanto outros podem enfrentar dificuldades significativas
nesse aspecto. Como consequéncia, isso pode levar a um desenvolvimento urbano desordenado,
infraestrutura inadequada e problemas de qualidade de vida para a populagao.

Adicionalmente, surge outro ponto de extrema relevancia: a crise fiscal que assola as
administra¢Oes publicas municipais. Esta crise se manifesta na escassez de recursos financeiros e na
significativa dependéncia das transferéncias federais, o que, por sua vez, restringe
consideravelmente a capacidade dos municipios de investir em infraestrutura urbana, programas
sociais e outras iniciativas destinadas a promoc¢ao da qualidade de vida nas cidades. Por exemplo,
relacionado a gestdo de riscos, de acordo com o Oficio SEMPDEC n? 2167/2022, o repasse de
recursos financeiros nao é suficiente nem para qualificar os profissionais responsaveis.

Contextualize-se que, quando o primeiro evento catastréfico ocorreu, o atual governo
municipal havia tomado posse hd menos de dois meses, sendo certo que o Sistema
Municipal de Defesa Civil estava ainda fragil e, em fase de reconstrugdo, apds anos de
desmonte realizado pelo anterior governo municipal, que desestruturou a Secretaria,
inclusive juridicamente, sucateou a frota, deixou o gerador sem manuten¢do, nomeou
servidores sem qualificagdo técnica ou experiéncia profissional em Defesa Civil, ou mesmo,
formacdo académica em conformidade com as fungGes exercidas, abandonou os Nucleos
de Defesa Civil Comunitdrios — NUDECS, descredibilizou todo o sistema de alerta e prote¢do
, por fim, deixou para o atual governo previsdo orcamentdria anual em torno de RS 200 mil,

ou seja, menos de RS 16 mil ao més para a gestdo que uma Defesa Civil do porte e
complexidade de Petrépolis (SEMPDEC, 2022, p. 2).

As taxas persistentemente altas de crescimento urbano, especialmente nas cidades de
médio porte, indicam uma tendéncia de urbanizacdo continua e a concentracdo da populacdo nas

areas urbanas. Este fendOmeno, embora seja um sinal de dinamismo econGmico e social, coloca
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pressao adicional sobre os sistemas de infraestrutura e servigos publicos, desafiando a capacidade
das cidades de fornecerem condicdes adequadas de vida para seus habitantes.

Deste modo, tem-se um cendrio urbano marcado por um intenso processo de
mercantilizacdo, no qual a propriedade das cidades e sua construcdo estdo cada vez mais subjugadas
aos interesses comerciais e financeiros. Nesse contexto, as popula¢des de baixa renda emergem
como as principais vitimas desse processo, sendo marginalizadas e empurradas para areas
periféricas carentes de infraestrutura e servigos bdsicos (Fernandes, 2013).

A crescente mercantilizacdo das cidades brasileiras tem como resultado a exclusdo das
camadas mais vulnerdveis da populacdo do acesso a dareas centrais e bem localizadas, onde os
precos imobilidrios sao inflacionados e inacessiveis para esses grupos. Como alternativa, essas
populacdes sdo forcadas a ocupar areas periféricas, muitas vezes desprovidas de servigos essenciais
e com infraestrutura precdria, e normalmente, como no caso de Petrdpolis, areas de riscos.

Nessas areas periféricas, a falta de acesso a servicos bdsicos como transporte publico
eficiente, saude, educacdo, saneamento bdsico e seguranca contribui para a perpetuacido da
pobreza e da exclusdo social. A auséncia desses servicos dificulta o acesso a oportunidades de
emprego, educacao e desenvolvimento social e econdmico, criando um ciclo de marginalizacdo e
privacdo para as populacées que |3 residem.

Especula-se, no caso de Petrdpolis, que isso ocorra por ser uma cidade turistica, e ambiente
mais préximo a natureza e a seguranca, que de acordo com o segundo o Anudrio 2023 das Cidades
mais Seguras do Brasil (2023, p. 13), Petrépolis foi eleita a cidade mais segura do Estado do Rio de
Janeiro. O laudémio é um fator adicional que também dificulta a aquisicdo de imdveis legalizados,
uma vez que incide sobre as transacGes de compra e venda. Esse tributo, geralmente
correspondente a 5% do valor do imoével, que é destinado a “familia real”, variando conforme a
localizacdo e o tipo de propriedade (Brasil, 1946). Essa taxa adicional contribui para elevar os precos
dos imdveis na cidade, impactando significativamente o mercado imobiliario.

A mercantilizacdo das cidades, transforma a terra urbana em uma mercadoria, onde seu
valor de troca prevalece sobre qualquer consideracdo de valor de uso (Fernandes, 2013). Nesse
contexto, os imdveis sdo valorizados principalmente com base nas dindamicas do mercado
imobilidrio e na especulacdo, ignorando-se muitas vezes a funcdo social da propriedade e as

necessidades da comunidade.

Geoconexdes, Natal, v. 3, n. 20, p. 48-77, 2024. ISSN: 2359-6007 m
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.17455



ALVES; TAVARES; AMORIM (2024)

EXPANSAO URBANA PARA AREAS DE RISCOS: UMA ANALISE DE PETROPOLIS, RIO (?,'ﬂ, Geoconex@es

DE JANEIRO, BRASIL

Esse fendmeno é resultado de uma série de fatores culturais e sociopoliticos subjacentes,
entre os quais se destaca o desconhecimento generalizado do marco juridico estabelecido nas
ultimas décadas para orientar o desenvolvimento urbano. Tanto a sociedade em geral quanto os
urbanistas, gestores publicos e juristas muitas vezes ndo tém plena consciéncia das implica¢des e
dos principios orientadores desse marco legal.

N3o obstante, é imprescindivel abordar a questao da desigualdade socioespacial, conforme
destacado por Rodrigues (2007), que a concebe como um produto intrinseco do processo de
urbanizacdo catalisado pelo sistema capitalista. Essa desigualdade se manifesta de diversas
maneiras, desde a disparidade na posse de terras e imdveis até a falta de intervengao efetiva do
Estado nas areas urbanas.

A diferenga na qualidade de vida entre diferentes classes sociais é claramente visivel ao
comparar os padrées de moradia em bairros de classes mais altas, isto é, donos dos meios de
producdo, com aqueles em bairros de classes mais baixas, a classe trabalhadora. Além disso, a
proliferacdo de condominios fechados podem ser exemplo simbdlico da segregacao socioespacial,
destacando a divisdo entre aqueles que tém acesso a recursos e seguranca e aqueles que ndo tém.

Para Rodrigues (2007), a produc¢do do espag¢o urbano tem um papel crucial na configuracao
da desigualdade social nas cidades. A medida que o espaco urbano se expande, os precos das
propriedades aumentam, impulsionando a expulsdao da populagdo mais pobre para areas periféricas
menos urbanizadas, enquanto as dareas centrais se tornam locais de acumulagdao de riqueza,
frequentemente ocupadas pelas classes mais abastadas.

Essa dindmica gera um cendrio no qual grande parte das periferias urbanas, marcadas pela
presenca de moradias precdrias e falta de infraestrutura adequada, reflete a desigualdade social
gue deveria ser abordada por politicas urbanas eficientes. Favelas e ocupagdes, embora
representem solucdes de moradia para muitos, sdo frequentemente consideradas ilegais, uma vez
gue ndo seguem os padrdes formais de parcelamento do solo e da propriedade.

E importante reconhecer o papel dos féruns e movimentos populares que lutam pelo direito
a cidade. Esses grupos desempenham um papel essencial na defesa dos interesses das comunidades
marginalizadas e na promocdo de politicas urbanas mais inclusivas e equitativas. Além disso, é
importante destacar que a Conferéncia da ONU de 1996 reconheceu o direito a moradia como um
direito humano fundamental, enfatizando a necessidade de garantir que a cidade seja um espaco

acessivel a todos os cidaddos.
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O processo de urbanizagdo e ocupagao em Petrdpolis revela uma série de desafios
complexos e interconectados. Em meio a predominantes localidades suscetiveis a movimentos de
massa, torna-se evidente que esse fendbmeno nao é simplesmente resultado do acaso, mas sim de
uma conjuncao de fatores influenciados por agcées humanas e politicas publicas (Robaina, 2008).

Em primeiro lugar, a especulagdo da terra pelo setor imobiliario e pela classe dominante
emerge como um fator-chave nesse processo. A busca incessante por lucro e valorizacdo da terra
muitas vezes leva a ocupacgao de dareas de risco, desconsiderando os potenciais riscos associados.

Ademais, a deficiéncia na politica habitacional contribui significativamente para a
problemadtica. O espaco urbano é moldado por uma variedade de forgas, incluindo o Estado, o setor
privado, e outros agentes sociais, e como esses agentes exercem influéncia sobre o
desenvolvimento urbano (Capel, 1974). A producdo do espaco urbano é um processo dindmico e
complexo, envolvendo multiplos agentes com diferentes interesses e estratégias. Entre esses
agentes, o Estado desempenha um papel fundamental, seja como regulador, planejador ou
promotor de habita¢do. Outros agentes incluem o mercado imobilidrio, empresas de construcao, e,
em alguns casos, a populacdo em geral, que pode participar de forma ativa ou passiva no processo
de urbanizacdo (Capel, 1974).

A expansdo urbana para areas de risco em Petrdpolis, pode ser entendida com base na
producdo do espaco urbano (Capel, 1974; Corréa, 1989), onde multiplos agentes interagem de
forma complexa, muitas vezes resultando em ocupac¢Oes irregulares e perigosas. Entre esses
agentes, o Estado desempenha um papel fundamental, sendo responsavel pelo planejamento e
regulacdao do uso e ocupac¢do da terra. Em Petrdpolis, o Estado pode ter contribuido para essa
expansdo ao falhar na fiscalizacdo e na implementacdo de politicas de ordenamento territorial
adequadas, permitindo a ocupacao de areas suscetiveis a fendmenos naturais, como inundacgdes e
movimentos de massa. Além disso, a insuficiéncia de politicas habitacionais eficazes para atender a
populacdo de baixa renda provavelmente forcou muitos a buscarem moradia em areas inseguras.
O Estado, apesar de seu papel central, muitas vezes ndo consegue implementar politicas eficazes de
habitacdo que atendam as necessidades de todos, especialmente das populacdes mais vulneraveis.
Isso pode ser devido a pressdo do mercado imobiliario que preferem investir em areas mais
lucrativas ou a falta de recursos e planejamento adequados.

Outro agente crucial nesse processo é o mercado imobilidrio e as construtoras, que, movidos

pela busca de lucro, podem ter incentivado a ocupacdo de encostas e outras areas suscetiveis a
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fendbmenos naturais, onde o terreno é mais barato ou mais disponivel. Esse desenvolvimento,
muitas vezes em regides inadequadas, expde os moradores a riscos significativos, como os
desastres. Assim, a ocupacao irregular de areas de risco pode ser vista como uma consequéncia
direta das dinamicas discutidas por Capel (1974) e Corréa (1989). Quando o Estado e outros agentes
falham em fornecer habitagcdo segura e acessivel, as populagdes marginalizadas acabam buscando
alternativas informais, que muitas vezes envolvem a ocupacdo de areas inadequadas para moradia,
expondo-se a riscos naturais e condi¢des precarias.

A populacdo de baixa renda, por sua vez, também desempenha um papel importante na
ocupacao dessas dreas. Sem acesso a moradias seguras e acessiveis em outras partes da cidade,
essas pessoas foram e ainda atualmente, sdo forgadas a se estabelecerem em dareas de risco. Isso
pode ser exacerbado pela atuacdo de agentes informais, que facilitam a ocupacao irregular por meio
de loteamentos ilegais ou vendas clandestinas de terrenos. O Estado em conjunto com agentes
produtores do espaco urbano em fornecer moradia adequada para todos os segmentos da
populacdo resulta na ocupacgado irregular de areas de riscos, expondo os moradores a condi¢Bes
habitacionais precdrias e a riscos naturais. A construcao inadequada de moradias agrava ainda mais
a situacdo. A falta de padrdes de construcdo adequados e a auséncia de fiscalizacdo eficaz
aumentam a vulnerabilidade das edificacdes e, consequentemente, a vulnerabilidade dos
residentes a desastres.

A producdo do espac¢o urbano, ndo sé molda as caracteristicas fisicas das cidades, mas
também suas vulnerabilidades (Capel, 1974). Em cidades como Petrdpolis, a combinacdo de
interesses econdmicos desenfreados, falta de regulamentacdo e uma intervencdao publica
inadequada resulta em um ambiente onde os riscos de desastres naturais sdo exacerbados, e as
tragédias que se seguem refletem a falha em priorizar os interesses e a seguranga dos habitantes.

A acdo dos agentes produtores do espaco urbano que em conjunto com o Estado atuam para
atender o mercado imobilidrio e que atenda a classe trabalhadora e que faca cumprir a fungao social
da terra também sdo elementos fundamentais a serem considerados. A falta de politicas publicas
consistentes e de um planejamento urbano estratégico resulta na ocupac¢ao desordenada do espaco
urbano, colocando em risco a seguranca e o bem-estar da populacao.

Diante desse panorama, torna-se claro que a urbanizacdo e ocupacdo de Petrépolis, assim
como de outras cidades, demandam uma abordagem integrada. E essencial que sejam

implementadas politicas publicas eficazes, investimentos em infraestrutura resiliente e um
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planejamento urbano que leve em consideragao a seguranca e o bem-estar dos cidad3dos (Robaina,
2008), ou seja, é necessario pensar a cidade a partir do cumprimento da funcdo social da terra.
Somente assim sera possivel enfrentar os desafios impostos pelos riscos naturais e promover um

desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A ocupacdo de dreas irregulares e de risco remonta ao periodo imperial, estabelecendo-se
como um dos principais fatores contribuintes para os desastres recorrentes testemunhados
anualmente em Petrdpolis, exacerbados pela auséncia de fiscalizacdo adequada. Além disso, uma
analise abrangente dos desafios enfrentados pelas administracdes publicas municipais no contexto
urbano brasileiro revela uma teia intricada de questdes interligadas e complexas, exigindo atencao
e acdo imediata. A crise fiscal reflete a escassez de recursos financeiros e a dependéncia das
transferéncias federais, impactando diretamente a capacidade dos municipios de investir em
infraestrutura e programas sociais fundamentais para a melhoria da qualidade de vida urbana.

A ocupacdo de dreas, consideradas de risco, pelas camadas mais pobres da populacdo
desempenhou um papel crucial na intensificacdo e ocorréncia de desastres, oriundos de fenémenos
naturais como movimentos de massa e inundagdes. Estes eventos, por sua vez, configuram-se como
um fen6meno essencialmente urbano, refletindo ndo apenas questdes geograficas, mas também os
desafios do desenvolvimento urbano desigual e da distribuicao desigual de recursos.

Um exemplo claro dessa crise é observado na area da defesa civil e gestdo de desastres,
onde a falta de recursos financeiros e técnicos limita a implementa¢ao de medidas preventivas e de
resposta eficazes. A crescente mercantilizacdo das cidades brasileiras também é um aspecto critico,
exacerbando a exclusao das camadas mais vulneraveis da popula¢do do acesso a areas centrais bem
localizadas. Esse fendbmeno empurra as populacdes de baixa renda para areas periféricas carentes
de infraestrutura e servicos basicos, perpetuando a pobreza e a exclusao social.

A desigualdade socioespacial, intrinseca ao processo de urbanizagao catalisado pelo sistema
capitalista, € um desafio adicional que demanda atencdo. A disparidade no acesso aos servicos
basicos e a segregacao socioespacial refletem a necessidade de politicas urbanas mais inclusivas e
equitativas, que promovam o direito a cidade para todos os cidaddos.

A mercantilizacao das cidades, onde a terra urbana é tratada como uma mercadoria sujeita

as dindamicas do mercado imobiliario e a especulacdo, exacerba a exclusdo social e contribui para a
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perpetuacao da pobreza e da desigualdade. Esse processo é alimentado pela falta de conhecimento
e conscientizacdo acerca do marco juridico estabelecido para orientar o desenvolvimento urbano.
A auséncia de uma intervencao estatal efetiva na regulagdo e fiscalizacdo do uso do solo e a
insuficiéncia de politicas habitacionais para atender as necessidades da populacdo de baixa renda
resultam na ocupacao irregular de areas de risco, colocando em risco a vida de milhares de cidaddos.

Portanto, diante desse cendrio complexo, a urbanizacdo e ocupacdo de cidades como
Petrépolis refletem a complexidade das for¢as que moldam o espago urbano no Brasil. A conjugac¢ao
de interesses econdmicos, a falta de uma politica habitacional eficaz, a desestruturacdo de orgaos
publicos essenciais, e a mercantilizacdo da terra resultam em um cenario onde as vulnerabilidades
urbanas sdao ampliadas, e as tragédias decorrentes de desastres naturais se tornam inevitaveis. A
superacdo desses desafios requer uma abordagem integrada, onde politicas publicas eficazes,
planejamento urbano estratégico e investimentos em infraestrutura resiliente se alinhem com a

funcdo social da terra.
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