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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o planejamento urbano da cidade de S3o Luis, Maranhdo, no sentido de
avaliar a gestdo de riscos de inundagdo na bacia hidrografica do rio Bacanga. Para alcangar tal entendimento, foram
investigados os instrumentos da politica urbana e gestdo de desastres do municipio através do levantamento
bibliografico e documental e entrevista com a superintendente da Defesa Civil do Municipio de Sdo Luis. Na capital
maranhense, a falta de planejamento urbano-ambiental e o acelerado processo de urbanizacdo levou a populagdo de
baixa renda a residirem em areas de risco, como margens dos rios e terrenos ingremes, caso de boa parte da populagédo
que vive na bacia do Bacanga, sujeita a inundag¢des frequentes e deslizamento de terra. A aplicabilidade da gestdo do
risco de inundagdo em S3o Luis requer integragdo entre as praticas ja adotadas de controle na macrodrenagem com o
planejamento urbano, politicas publicas e instrumentos de controle nas microbacias e em escala de lote, constituindo
acGes descentralizadas. Dessa forma, o planejamento urbano e a gestdo de riscos de inundagdo sdo entendidos neste
estudo como complementares capazes de se operacionalizarem apartados um do outro.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Diretor; Defesa Civil; Inundagses.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the urban planning of the city of S3o Luis, Maranhdo, in order to evaluate the
management of flood risks in the Bacanga river basin. To achieve this understanding, the municipality's urban policy
and disaster management instruments were investigated through bibliographical and documentary research and an
interview with the superintendent of the Civil Defense of the Municipality of Sdo Luis. In the capital of Maranhao, the
lack of urban-environmental planning and The accelerated urbanization process led the low-income population to live
in risky areas, such as riverbanks and steep terrain, which is the case for a large part of the population living in the
Bacanga basin, which is subject to frequent floods and landslides. The applicability of flood risk management in Sdo Luis
requires integration between already adopted control practices in macro-drainage with urban planning, public policies
and control instruments in micro-basins and on a batch scale, constituting decentralized actions. In this way, urban
planning and flood risk management are understood in this study as complementary, capable of being operationalized
separately from each other.

KEYWORDS: Master Plan; Civil Defense; Floods.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la planificacidn urbana de la ciudad de Sao Luis, Maranhao, con el fin
de evaluar la gestidn de los riesgos de inundaciones en la cuenca del rio Bacanga. Para lograr esa comprensién, se
investigaron los instrumentos de politica urbana y gestién de desastres del municipio, a través de una investigacion
bibliografica y documental y de una entrevista con el superintendente de la Defensa Civil del Municipio de Sdo Luis. En
la capital de Maranhdo, la falta de planificacién urbano-ambiental y El acelerado proceso de urbanizacion llevé a la
poblacién de bajos ingresos a vivir en zonas de riesgo, como riberas de rios y terrenos escarpados, como es el caso de
gran parte de la poblacidn que vive en la cuenca de Bacanga, que esta sujeta a frecuentes inundaciones y deslizamientos
de tierra. La aplicabilidad de la gestion del riesgo de inundaciones en S3o Luis requiere la integracion de practicas de
control ya adoptadas en macrodrenaje con planificaciéon urbana, politicas publicas e instrumentos de control en
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microcuencas y a escala de lotes, constituyendo acciones descentralizadas. De este modo, la planificacion urbanay la
gestion del riesgo de inundaciones se entienden en este estudio como complementarias, capaces de operacionalizarse
por separado una de otra.

PALABRAS-CLAVE: Plan Maestro; Defensa Civil; Inundaciones.

1. INTRODUCAO

As cidades historicamente originaram-se as margens de rios, pois estas localidades
ofereciam agua para beber, dar aos animais, irrigar as planta¢des entre outras aplicabilidades. Com
o adensamento urbano e os graves problemas de falta de moradia das camadas baixas e médias da
populacdo se agravaram e hoje processos de risco associados a dindmica fluvial tém causado gastos
e preocupacoes a gestdo publica. As inundagdes estdo associadas, principalmente, as intervencgdes
antroépicas, sem que houvesse preocupacao em harmonizar a expansdo urbana com a conservagao
ambiental.

Conforme Silva (2016), a urbanizacdo no Brasil ocorreu sem controle e sem planejamento
urbano que servissem de orientacdo para as politicas publicas. As consequéncias dessa ocupacgao
sem um minimo de ordenamento urbano sdo a impermeabilizacdo do solo, a qual ocorre sem levar
em consideracdo o escoamento pluvial e sua infiltragdo; e as modificacdes da topografia natural do
terreno e da retificacdo de rios.

A auséncia de um planejamento adequado do uso do solo e sua ocupacdo irregular crescente
acarretam problemas permanentes no processo de infiltracao das aguas pluviais, assim como em
todo ciclo hidrolégico. As constantes inundacdes na regido da bacia do rio Bacanga afetam e
prejudicam a populagdo como um todo, causando impactos significativos no ambito
socioecondmico.

Segundo Pereira (2017), na bacia hidrografica do rio Bacanga, a maior parte da populagdo é
de baixa renda, mais de 90% das familias ganham menos de dois saldrios minimos. O sistema de
drenagem das 4guas pluviais é inadequado e, cerca de 500 familias vivem em areas de risco de
inundacdo, de acordo com a Defesa Civil de Sdo Luis. Além disso, identificaram-se areas que ndo
deveriam ser urbanizadas devido a sua geomorfologia, pois, 63,08% da bacia tem um relevo plano,
com altitudes de até 3 metros, nas planicies fluviomarinhas, e de 4 a 7 metros, nas planicies fluviais,
0 que constitui uma condic¢do propicia as inundacgdes.

A inundacdo natural do rio deve ser tratada de forma racional, que permita a expansao da

cidade sem prejudicar o meio ambiente e os sistemas urbanos. A adequada gestdo de riscos de
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inundacdo deveria se estabelecer de forma integrada, onde os municipios, estados e unido deveriam
trabalhar juntos no intuito de implantar e desenvolver programas de controle e manutencdo das
areas de risco. Dessa forma, objetivo principal deste trabalho é analisar o planejamento urbano da
cidade de Sao Luis, Maranhdo, no sentido de avaliar a gestao de riscos de inundagdao na bacia

hidrografica do rio Bacanga.

1.1 Planejamento urbano

O processo técnico e politico dedicado ao controle do uso da terra e o desenho do ambiente
urbano é chamado de Planejamento Urbano (MC Loughlin, 1969). De acordo com Souza (2004), o
planejamento é a preparacdo para gestao futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e
ampliar margens de manobra.

Contudo, o crescimento urbano e o seu impacto sobre os recursos naturais e sobre a
qualidade dos assentamentos humanos evidenciam as dificuldades da articulagdo da tematica
ambiental e urbana nesse processo, o que expressa a necessidade do planejamento e da gestdo
urbana para minimizar ou evitar os impactos negativos da urbanizacdo e na importancia de avaliar
a efetividade dos instrumentos de gestdao ambiental na prdtica das politicas urbanas.

O Estatuto da Cidade é a lei que regulamenta a politica urbana, da Constituicdo Federal de
1988. Encarregada pela constituicao de definir o que significa cumprir a fungao social da cidade e
da propriedade urbana, a lei delega esta tarefa para os municipios, oferecendo para as cidades um
conjunto inovador de instrumentos de intervencdo sobre seus territérios, além de uma nova
concepcao de planejamento e gestao urbana.

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e expansao
urbana, que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. De acordo com o Carvalho (2001), o Plano Diretor tem se
constituido basicamente em instrumento definidor das diretrizes de planejamento e gestdo
territorial urbana, ou seja, do controle do uso, ocupacdo, parcelamento e expansao do solo urbano.
Além desse conteudo basico, é frequente a inclusdao de diretrizes sobre habitacdo, saneamento,
sistema vidrio e transportes urbanos.

Em S3o Luis, ficou instituido o Plano Diretor do Municipio, através da Lei n? 4.669 de 11 de
outubro de 2006, definido como principal instrumento normativo e orientador da politica de

desenvolvimento urbano e rural com sustentabilidade socioambiental. Seus objetivos gerais sdo:
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I. garantir o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana e rural,
através do direito a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e servigos publicos de qualidade para todos os cidadaos;

Il. priorizar o bem-estar coletivo em relacdo ao individual;

lll.  promover a regularizacao fundiaria e a urbaniza¢do de areas ocupadas por populagao
de baixa renda, considerando a situacdo socioecondémica da populacdo e as normas
ambientais, entre outros.

O zoneamento é um instrumento utilizado no plano diretor, através do qual a cidade é
dividida em drea sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para uso e a ocupacao do solo,
particularmente os indices urbanisticos. Sua forma mais tradicional é o zoneamento de uso e
ocupacao do solo, de matriz funcionalista, que prevé uma segregacao de usos - industrial, comercial
e residencial - com maior ou menor grau de flexibilidade.

Usualmente, o zoneamento é definido em duas escalas: a primeira, denominada de
macrozoneamento, que consiste na delimitagdo das zonas urbana, de expansao urbana, rural e
macrozonas especiais (geralmente de protecdo ambiental ou de interesse social) do municipio; a
segunda, o zoneamento propriamente dito, que estabelece as normas de uso e ocupagdo para cada
macrozona.

A Lei 3.253 de 29 de dezembro de 1992 (vigente) dispde sobre o Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo Urbano e da outras providéncias para a cidade de S3o Luis. Esta ordena a
divisdo do municipio em zonas, define normas de parcelamento e uso do solo do Municipio, bem
como estabelece as intensidades de ocupacado, utilizagcdo e as atividades adequadas, toleradas e
proibidas, tendo em vista os seguintes objetivos:

I. orientar e estimular o desenvolvimento urbano;

II.  minimizar a existéncia de conflitos entre as dreas residenciais e outras atividades sociais

e economicas;

lll.  permitir o desenvolvimento racional e integrado do aglomerado urbano;

IV. assegurar concentracdo urbana equilibrada, mediante o controle do uso e do
aproveitamento do solo;

V. assegurar a reserva de espac¢os necessarios a expansao disciplinada da cidade.

A Lei n? 3.253/92, em vigéncia ha mais de vinte anos, necessita ser revisada e atualizada.

Diante disso, o Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural - INCID, no uso de suas
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atribuicGes de acordo com o que estabelece o Plano Diretor (Lei n2 4.669/06) em seu artigo 112 -
apresentou um conjunto de informacdes territoriais atualizadas para apoiar a revisdo da Legislacdo

Urbanistica Municipal.

1.2 Gestdo do risco de inundagdes

De acordo com Mendiondo (2006), dentre os incidentes naturais as inundagées sdo as que
mais provocam perdas materiais e humanas. A gestao de riscos de desastres naturais vem sendo
aprimorada a medida que as perdas a elas associadas assumem proporgoes insustentaveis do ponto
de vista socioecondmico. No Brasil, o quadro é agravado pela caréncia de politicas de transferéncia
do risco, que segundo Righetto (2005), sdo fundos de seguros e elaboracdo de mapas de risco de
inundacdo que possam fundamentar planos de zoneamento e planejamento integrado de mitigacado
de danos.

Observa-se que muitas cidades brasileiras sofrem com a caréncia de politicas de
planejamento e gerenciamento adequadas a mitigacdo dos riscos. Conforme Mendiondo (2006), as
areas afetadas podem demorar anos para se recuperar ou ndo o fazer, devido as politicas publicas
gue ndo sao voltadas para a prevenc¢ao e mitigacdo, somente para o atendimento emergencial, pds-
evento, o que encarece os custos e torna o ciclo ineficiente. O autor afirma que estes ciclos de
“pobreza” ocorrem principalmente pela falta de integracdo entre as etapas da gestao do risco.

Mendiondo (2006) salienta que o gerenciamento do risco de inundagdes urbanas, no que diz
respeito ao alerta antecipado, protecdo e reabilitacdo, requer um maior nivel de inovacdo e
parcerias. Para o autor, a principal questdo é como lidar com estes desafios frente ao
desenvolvimento urbano. Uma possibilidade que se apresenta é a descentralizacdo da gestdo de
risco. No contexto de implantagdo, as a¢des reguladoras podem ser tratadas em ambito de
macrodrenagem, microdrenagem e em escala de lote.

Medidas reguladoras como planos diretores e leis de zoneamento, bem como intervencgdes
hidraulicas nos canais principais da macrodrenagem, sdo mecanismos centralizados de
gerenciamento da drenagem, que tém sua eficiéncia influenciada, porém, pelas caracteristicas de
operacdo e manutencao dos sistemas de microdrenagem e das fontes geradoras do escoamento
superficial, na maior parte lotes urbanos, com caracteristicas, portanto, descentralizadas. E

necessario, desse modo, trabalhar em ambas as escalas (Mediondo, 2006).
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Essa visdo é reforcada por Miguez et al. (2016), em um estado que mostra que a implantagao
de um projeto de drenagem sustentavel precisa ser acompanhada de medidas de urbanizagdo
sustentavel, para que seus beneficios se mantenham ao longo do tempo. Assim, a estratégia para o
controle de inundacdes deve considerar todos os aspectos relacionados a geracdo de aguas pluviais,
a sua dependéncia dos processos fisicos da bacia hidrografica e sua interagao com as caracteristicas
de uso da terra.

As acOes de controle de inundagbes relativas as fases do gerenciamento do risco sdo

apresentadas no Quadro 1, conforme Mendiondo (2006).

Quadro 1: Fases, acoes e componentes de gestao do risco e situagao atual de aplicagao nas
cidades brasileiras.

ACOES DE GESTAO DO RISCO DE INUNDACOES
FASES E
COMPONENTES DA |COMPONENTE 1 —|COMPONENTE 2 -|{COMPONENTE 3 -
GESTAO DO RISCO  |AMEACA VULNERABILIDADE | EXPOSICAO
FASE 1- PREPARO Acionamento dos|Emissdo de alerta. Evacuacao e interdi¢ao da
sistemas de area.
protecgao.
Operagao dos|Orientagdo para o
sistemas de | trafego;
FASE 2- RESPOSTA | protecao; Socorro e retirada das
(DURANTE) Monitoramento Recuperagao das | vitimas.
hidroldgico durante | areas.
o evento.
FASE 3- Restabelecimento |Recuperagao de | Realocacgao dos
RECUPERACAO das condicbes de |dreas. moradores das areas
(DEPOQIS) escoamento. atingidas.
Intervencdes Implantagao do
FASE 4- MITIGACAO | hidraulicas na|sistema de alerta; | Mapas de risco;
macro e | previsdao em tempo
microdrenagem; real e cenario
Controle na fonte; |Associagao de bacia |Planos de Zoneamento;
Renaturalizagao. Fundos de Seguro Plano urbanismo global.
Situacdo atuacdo de aplicacdo no Brasil
N3o é aplicado ou é aplicado em uma pequena parcela dos municipios
E aplicado de forma restrita ou limitadas as principais regides
metropolitanas
E aplicado em maior escala (IBGE, 2002).

Fonte: Adaptado Mendiondo, 2006.
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De acordo com Goerl e Kobiyama (2005), a grande dificuldade do sistema de preparagao sao
as inundacbes que ocorre em decorréncia de cheias radpidas, o que acarreta maior incerteza nas
previsoes e, consequentemente maior dificuldade de implantagdo de sistemas de alerta. Na fase da
resposta é aplicado de uma maneira muito restrita, somente em uma parcela pequena dos
municipios brasileiros. Existe caréncia de monitoramento hidrometeorolégico, postos
fluviométricos, além da deficiéncia de planos de acdo emergenciais e pessoal capacitado a acao.

A fase de recuperagao encontra dificuldade com a grande quantidade de residuos sélidos e
poluicdo difusa deixados nas areas de inundacdo apds a passagem da cheia. Outro problema é a
falta ou mau gerenciamento dos recursos disponiveis para o controle de inundagdes, pois foca-se
em acBes emergenciais pds-evento e deixa carente acdes de prevengao e protecao. Existindo a
tendéncia a ocupacdo irregular das areas de risco por uma fiscalizacdo ineficiente.

A politica de regulamentacdo do uso do solo deve ser integrada com acdes de gestao de risco
(antes, durante, depois, mitigacdo) em cada componente do mesmo (ameaca, vulnerabilidade,
exposicdo). De acordo com Mendiondo (2006), a aplicabilidade da gestdo do risco para as condi¢des
do Brasil requer ainda adaptacdes especificas dos conceitos de gestdo para adequacao diferentes
condi¢Oes regionais de urbanizagdo progressiva e tratamento dos problemas de drenagem urbana,

além das particularidades sociais, econdmicas e administrativas das cidades brasileiras.

2. MATERIAIS E METODOS
A metodologia adotada neste trabalho encontra-se de acordo como o fluxograma abaixo

(Figura 1). Estas etapas estdo detalhadas nos itens a seguir.

Figura 1: Fluxograma da Metodologia

Avaliagdo da Gestdo de
Risco de Inundagdo na
Bacia do Bacanga

Localizagdo da area Elaboragdo e Analise

Revisdo de Literatura de estudo de Mapas

Fonte: Autora, 2024.

e Revisdo de literatura

Foram compilados os conhecimentos sobre planejamento urbano e gestdo de risco de
inundacdo, através de:

v' levantamento de pesquisas sobre a importancia do planejamento urbano e gest3o de

riscos de inundacdo, mediante realizacdo de pesquisa bibliogréfica;
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v levantamento documental a partir do Plano Diretor da Cidade, Lei de Zoneamento,
Parcelamento e Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e caracterizacdo do Municipio de Sdo
Luis quanto aos aspectos naturais, socioeconémicos e urbanos através de levantamento
bibliografico.
e Localizacdo da area de estudo
A bacia hidrografica do rio Bacanga, com area de 105.9 km?, ocupa a porg¢do Noroeste do
Municipio de Sao Luis nas coordenadas 2932'26” e 2238’07” S e 44216’00” e 44219’16” W (Macedo,

2011), como mostra a figura 2.

Figura 2: Mapa de Localizagdao da Bacia Hidrografica do Rio Bacanga

MAPA DE LOCALIZACAO DA BACIA DO RIO BACANGA

572000.000 576000.000

560000.000 580000.000 600000.000 620000.000
N

b

9720000.000

9720000.000

5700000.000 9720000.000
9700000.000 9720000.000

5600.000 580000.000 600000.000 620000.0

=3

0 400900 801800 1202700

$716000.000

JF
g

MARANHAO

9220700 9621600

9712000.000
9712000.000

010R00 km

0 400900 801800 1202700

Legenda

—— Barragem do Bacanga
— Drenagem
Arruamento
[] Bacia do Rio Bacanga
Sialemas de Conruenadas LTV ARQIO: [ Limite enrte os bairros de Sao Luis

Datum_Sirgas 2000 Fuso 23 S .
Base: Banco de Dados do IBGE = - 3 Ge Ay 4 Parque do Bacanga
Elaboracdo: Claudia Rakel Pena Pereira rl\?:nﬂ @ \ﬂz q ~g
e s e o § APA do Maracana

Mar/2022 T

9708000.000

576000.000

Fonte: Autora, 2022.

e Entrevista

Entrevistou-se a superintendente de Defesa Civil do municipio de Sao Luis, Elitania Marcia
Barros, a fim de compreender o funcionamento e a estrutura do 6rgdo, o método da entrevista foi
do tipo estruturada, usaram-se questdes fechadas acerca de levantamentos hidroldgicos,

monitoramento e alerta, mapas de risco entre outras.
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e Elaboragdo e andlise de mapas tematicos

Os dados utilizados para execugao deste trabalho de pesquisa incluem os itens descritos a
seguir:
v sensoriamento remoto: Para realizar o diagndstico da altimetria, declividade, vegetacdo e

andlise do crescimento urbano foram processadas imagens do satélite LANDSAT/ TM5, dos
anos 1994 e 2004, disponivel no site do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e
imagens do satélite LANDSAT 8, ano 2014 e imagens SRTM com Resolu¢ao de 30m, acessiveis
no site U.S. Geological Survey (USGS);

v foram adaptados mapas disponiveis no Plano Diretor e na Lei de Zoneamento, Parcelamento
e Uso e Ocupacdo do Solo de S3o Luis;

v todo processamento digital de imagens foi realizado através do software livre Quantum GIS
(QGIS), versao 2.10.1.

e Avaliagdo da Gestao de Risco de Inundag¢ao na Bacia do Bacanga
A avaliacdo foi feita a partir de documentos oficiais, plano diretor da cidade e defesa civil,

através da compilagdo das caracteristicas geograficas.

3. DESENVOLVIMENTO
3.1 Planejamento urbano

Os problemas relacionados a risco se multiplicam nas cidades e sdo agravados pelo
crescimento desordenado das mesmas, de forma que um planejamento do espag¢o urbano em
conjunto com a gestao de risco sao fundamentais para mitigar os desastres naturais, impendido
perdas econdmicas e a morte de pessoas. No caso da cidade de S3o Luis, acentuacdo da
problematica urbana, esta ligada ao fend6meno da industrializacdo iniciada na década de 70, com a
implantacdo de grandes projetos industriais como a Vale, Alumar e algumas pequenas industrias,
assim como a florescéncia do comércio local. A soma destes fatos promoveu um “inchago”
populacional que resultou no aumento gradativo do nimero de ocupacdes desordenadas na cidade.

Na bacia do Bacanga, o crescimento populacional foi condicionado pela topografia e
proximidade ao centro histérico e comercial da cidade. Dentre os fatores que impulsionaram a
urbaniza¢cdo na bacia esta a construcdo da barragem do Bacanga, onde o nivel da dgua do
reservatério foi mantido na cota 2,5 metros, referente ao zero do IBGE, o que permitiu a ocupacgao

de areas marginais que eram alagadas durante as preamares. Além disso, a construcdo da Avenida

Geoconexdes, Natal, v. 1, n. 18, p. 129-150, 2024. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.14985

137



PENA (2024)

PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO DE RISCO DE INUNDAGAO NA BACIA (‘;‘ﬂ) G@OCOT]GX@GS

HIDROGRAFICA DO RIO BACANGA - SAO LUIS, MA

Médici contribuiu ainda mais para a ocupagao de areas que naturalmente ficavam submersas na
maré enchente, como os bairros da Areinha, Coroadinho e Coroado.

Desse modo, o rapido crescimento urbano verificado nos ultimos anos em S3o Luis fez com
gue a ocupacdo do municipio ndo tenha sido precedida de uma politica de estruturacdo adequada
para a nova condigdo. A questdo de organizar a cidade e saber utilizar melhor seu solo é tarefa dos
planos de desenvolvimento urbano. A figura 3 apresenta o processo de urbanizacdo da bacia do rio
Bacanga nos anos de 1994, 2004 e 2014.

Figura 3: Mapa do crescimento urbano da bacia hidrografica do rio Bacanga nos anos de 1994,
2004 e 2014.

MAPA DE CRESCIMENTO URBANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO BACANGA - ANOS 1994, 2004 e
2014

TN

1994 2004 2014
Legenda Sistemas de Coordenadas UTM Escala
Crescimento Urbano Datumm SIRGAS_2000 Fuso 23S 0 1 2km
B Base: INPE 94/04/14
[ Vegetacao Elaboragdo: Claudia Rakel Pena Pereira o
Il Area Construida

Fonte: Autora, 2015.

O ponto fundamental do macrozoneamento municipal é a definicdo das zonas urbanas e de
expansao urbana, principalmente esta ultima, pois se trata de um determinante das possibilidades
de crescimento da malha urbana no municipio. Boa parte dos problemas ambientais das cidades
brasileiras decorre de processos ndao controlados de expansdao urbana, tanto quantitativamente,
guanto qualitativamente. O Macrozoneamento Ambiental do municipio de S3do Luis tem por

objetivo identificar partes do territério do municipio onde a preservacdo do meio ambiente é

Geoconexdes, Natal, v. 1, n. 18, p. 129-150, 2024. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.14985

138



PENA (2024)

PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO DE RISCO DE INUNDAGAO NA BACIA (';%’ G@OCOﬂGX@@S

HIDROGRAFICA DO RIO BACANGA — SAO LUIS, MA

questdo prioritdria, sendo obrigatdria a manutenc¢ao das caracteristicas e da qualidade do ambiente.
Divide-se em dois grupos, com caracteristicas especificas: Areas de Protecdo Integral e Areas de Uso
Sustentdvel, especificado na Quadra 2.

No macrozoneamento ambiental da bacia hidrografica do rio Bacanga, encontram-se, na
area de protecao ambiental: areas inunddveis (mangue), dreas de mananciais, fundo de vales;
enquanto na area de uso sustentdvel, encontram-se: a area de protecao ambiental do Maracana e

recarga de aquifero, explicitado na Figura 4.

Quadra 2: Macrozoneamento Ambiental (Plano Diretor - Lei n? 4.669/06)

MACROZONEAMENTO ~
AMBIENTAL DEFINICAO OBIJETIVOS INSTRUMENTOS
APP - Dunas - Sao areas definidas | Preservar a natureza | - ZPA —Zona de
Mangues - Mananciais | por Legislacdo € 0S recursos Protecdo Ambiental
e fundo de vales Federal como dreas | hidricos permitindo | - Programas de
(incluindo as matas de preservacao apenas os usos Educacdo Ambiental
ciliares) U. de permanente ou voltados a pesquisa,
Protecdo Integral - Como unidades de ao ecoturismo e a
Estacdo Ecoldgica - protecdo integral. educacdo ambiental,
Parque Estadual guando previstos
em lei especifica.
U. de Uso Sustentavel | S3o areas onde se Utilizacao ZPA —Zona de
- Parque Ecoldgico - deve compatibilizar | sustentavel dos Protecdao Ambiental
APA’s a conservacgao da recursos naturais - Transferéncia do
Parques Urbanos Sitio | natureza com o uso | existentes. Sao Direito de Construir
Santa Euldlia Praias sustentdvel de permitidos usos - Termo de
Areas de Recarga de parcela dos recursos | econdmicos como o | Compromisso
Aquiferos naturais existentes. | turismo, lazer, Ambiental -
comércio de Incentivos Fiscais -
consumo local, e Programas de
agricultura (uso Educacao
atribuido somente Ambiental.
as APA’s).

Fonte: Adaptado do Plano Diretor, 2006.
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Figura 4: Mapa Macrozoneamento Ambiental da Bacia do Bacanga (Plano Diretor - Lei n2

4.669/06)
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Fonte: Autora, 2015.

Mesmo estabelecidas Areas de Protecdo Ambiental do Maracand, o Parque Estadual do
Bacanga e dreas de inundacgdo o que se observa é um continuo crescimento populacional na bacia
do Bacanga, muitas vezes estabelecido em areas de risco de inunda¢do, o que demonstra a
ineficiéncia do municipio para resolver a problematica urbana. Desta forma, o crescimento urbano
ocorreu sem se verificar simultaneamente o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e a garantia do bem-estar de seus habitantes.

Diante da precarizacdo do Plano Diretor, em 2014 a prefeitura lancou um texto com proposta
complementar para o Macrozoneamento Ambiental (Figura 5). Onde se inclui a Macrozona de
Manutencdo da Drenagem que sdo aquelas necessdrias a manutencdo dos recursos hidricos bem
como areas necessarias para assegurar a drenagem e percolacdo da agua no perimetro municipal.
Além disso, tem a funcdo de garantir a perenidade dos recursos hidricos, bem como assegurar a

drenagem e percolagdo da dgua dentro do perimetro municipal.
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Figura 5: Mapa da Proposta do novo Macrozoneamento Ambiental/ Bacia do Bacanga
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A drenagem urbana tem sido efetuada de forma ndo sustentavel com contaminacdo e
alteragGes no regime de escoamento superficial devido a impermeabilizacdo da superficie e
disposicao de residuos sdlidos. Estas condicGes representam ameaca consideravel ao homem e ao
ecossistema do corpo receptor. O emprego de praticas sustentdveis aparece como caminho a ser
seguido para o Desenvolvimento Urbano de baixo impacto.

A divisdo da cidade em zonas, de acordo com as categorias de usos e atividades, é adotada
pela maior parte das cidades do mundo. Atualmente a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano n? 3.253/1992, subdivide em zonas: 11 residenciais, 2 turisticas, 1

administrativa, 1 central, 1 de preservacao histérica, 2 de protecdao ambiental, 1 de seguranca ao
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Fonte: Autora, 2015.
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aeroporto,3 industriais e 1 rural. Na drea de estudo foram encontradas as seguintes zonas:

v’ ZC - Zona Central

v" 713 -Zona Industrial 3

v' ZIS 1 -Zona de Interesse Social 1
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v ZPH - Zona de Preservacdo Histdrica
ZPA - Zona de Protecdo Ambiental
ZR2 - Zona Residencial 2

ZR4 - Zona Residencial 3

ZR5 - Zona Residencial 4

ZRF - Zona de Reserva Florestal

AN N N NN

ZRU - Zona Rural
O zoneamento de uso e ocupacao do solo da bacia hidrografica do rio Bacanga estd ilustrado

na Figura 6, a seguir:

Figura 6: Mapa do Zoneamento da Bacia Hidrografica do Bacanga (Vigente 92)
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Fonte: Autora, 2015.

A zona central concentra atividades administrativas, comerciais e empresariais. A zona de
preservacao histérica possui elementos com valor de preservacdo naturais e histdricos, que
representam para a popula¢do um referencial de identidade, onde se localiza o Patrimonio Histdérico

de S3do Luis, formado por casarGes construidos no século XVII. A ZIS 1, é a area ocupada
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espontaneamente por assentamentos habitacionais da popula¢dao de baixa renda onde existe
interesse social em se promover a regularizacdo juridica da posse da terra e sua integracdo na
estrutura urbana.

As zonas residéncias 2, 3 e 4 sao onde se localizam os bairros mais pobres do municipio. As
zonas de protegdao ambiental sdo formadas pelas dareas as margens dos rios, riachos, lagos, igarapés,
lagoas, areas inundaveis pelas marés (abaixo da cota 5). Na zona industrial, esta instalado o patio
de manobras ferrovidrio de propriedade da Companhia Vale. A zona de reserva florestal de
preservacdao permanente das coberturas ou demais formas de vegetacdo original destinada a
proteger sitios de beleza paisagistica natural, ou formar regides de protecdo entre dreas de
utilizagbes diversas, é onde se localiza o Parque do Bacanga e a APA do Maracana. Por fim, a zona
rural é onde se realizam as atividades primarias do municipio.

O zoneamento urbano é, certamente, o mais difundido instrumento urbanistico e, também,
0 mais criticado, tanto por sua eventual ineficdcia, quanto por seus efeitos perversos (especulacdo
imobiliaria e segregacao socioespacial).

Em 2014, o Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural apresentou um
conjunto de informacgdes territoriais atualizadas e metodoldgicos organizadas para apoiar decisGes
urbanisticas municipais, objetivando atualizar a Lei de Zoneamento em vigéncia. A fim de atender as
necessidades atuais do municipio, foram desenvolvidos estudos geomorfoldgicos e demograficos,

visando atualizar dados e apresentar a atual situacao da cidade, como mostra a Figura 7.
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Figura 7: Mapa da Proposta do Zoneamento da bacia hidrografica do rio Bacanga
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Fonte: Autora, 2015.

Na area de estudo encontram-se nove zonas, entre elas:
v ZPH - Zona Preservacdo Histérica

ZMIT - Zona Mista Institucional

ZR7 - Zona Residencial 7

ZR6 - Zona Residencial 6

v
v
v
v’ ZEIS 1- Zona Especial de Interesse Social 1
v' ZPA - Zona de Preservacdo Ambiental
v ZRF - Zona de Reserva Florestal
v ZEIS 2 - Zona Especial de Interesse 2

v’ ZIP - Zona Industrial Portudria

Com essa nova proposta, foram inclusas a Zona Especial de Interesse Social Dois (ZEIS 2), que
corresponde a terrenos nao edificados, subutilizados ou ndo utilizados, necessarios para

implantacdo de programas habitacionais de interesse social. E a Zona Mista Comercial Institucional

(ZMIT), caracterizada pelo tipo de ocupacdo, desenvolvimento, indices socioecondmicos e espaciais.
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Observa-se que no zoneamento do municipio de S3o Luis, todas as zonas possuem indices
socioeconOmicos, porém, nenhuma especifica quais sdo os indices.

No entanto, hd uma contradi¢do no que se refere a implantagao e regulamentagdo das zonas
especiais de interesse social no municipio de Sdo Luis. Segundo o Anteprojeto de Lei (2013), que
institui sobre o zoneamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano do municipio de Sao
Luis, estabelece que ndo possam ser delimitadas zonas especiais de interesse social: terrenos
alagadigos ou sujeitos a inundagdes, salvo aqueles objetos de intervengdo que assegure a drenagem
e o0 escoamento das aguas, e; em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo aqueles objetos de intervencdo que assegure a contenc¢ao das encostas, atestando a
viabilidade da urbanizagao.

Na bacia hidrografica do Bacanga o territério é plano, onde predominam declividades de até
30%, sendo areas com baixa altimetria, normalmente enquadradas como sujeitas a inundagao.
Mesmo com a barragem do Bacanga a drea sofre com frequentes inundagdes decorrentes dos
problemas de drenagem das aguas pluviais.

Propuseram-se, ainda, mudancas das nomenclaturas das zonas residenciais para zonas
mistas, pois ndo existem zonas residenciais exclusivas. O nimero de zonas mistas é alto, 11 tipos,
com usos diferenciados sem objetivos claramente definidos sobre a ocupacdo para cada uma de
acordo com suas caracteristicas socioambientais ou voca¢ao econdmica.

Problemas relacionados ao Zoneamento, desde sua origem, caracterizam-se como um
instrumento de solucdo de conflitos de uso do solo, na disputa por espaco entre uma alocacdo

III

“natural” das fung¢des urbanas, mediada pela légica do mercado, e uma acao de regulagao locativa

“artificial”, mediado pela légica do poder publico, que, em tese, representa o interesse coletivo, ou
a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, como define a Constituicdao Federal e o Estatuto
da Cidade.

No centro desses diversos conflitos decorrentes do processo de urbanizagdo, temos
poluicdo, agravamento de consequéncias de desastres ambientais (enchentes, deslizamentos etc.),
degradacdo do patrimonio, problemas de saneamento, trafego, violéncia urbana, entre outros. Tais
guestdes configuram o ponto central da discussdo da ordenacdo do territério: a disputa entre os
interesses privados (de produtores e consumidores) e os interesses publicos (efeitos agregados,

sociais e ambientais).

Geoconexdes, Natal, v. 1, n. 18, p. 129-150, 2024. ISSN: 2359-6007
DOI: https://doi.org/10.15628/geoconexes.2024.14985

145



PENA (2024)

PLANEJAMENTO URBANO E GESTAO DE RISCO DE INUNDAGAO NA BACIA (';%’ G@OCOﬂGX@@S

HIDROGRAFICA DO RIO BACANGA — SAO LUIS, MA

3.2 Gestao de risco de inundagao

O processo de gestdo de risco de inundacao visa reduzir o seu dano por meio da acdo sobre
a exposicado e vulnerabilidade, agindo em quatros fases integradas: antes, durante, apds o evento e
a mitigacdo. Em situagdes de desastres, as atividades de primeiro atendimento sdao de
responsabilidade do Governo Municipal e os 6rgaos e setores da Administragdo Municipal devem
colocar a disposicdo da defesa Civil, todos os meios e recursos disponiveis para o bom desempenho
de suas a¢des. No municipio de Sao Luis, o Plano Diretor de Drenagem esta em andamento.

A Defesa Civil da cidade de Sao Luis faz parte da Secretaria Municipal de Seguranca com
Cidadania e possui 34 agentes, sendo 15 da equipe técnica, com uma equipe complementar de
auxiliares formada por 02 agentes da SEMUSC (Secretdria Municipal de Seguranga com Cidadania),
06 agentes da SEMGOV (Secretaria Municipal de Governo) e 11 agentes SEMOSP (Secretdria
Municipal de Obras e Servigos Publicos). Os equipamentos disponiveis sdo: 03 veiculos, GPS, duas
motosserras e materiais de sapa para equipes da Forca Tarefa da Defesa Civil.

No que se referem as inundagdes, estas sdao mais frequentes nas bacias dos rios Anil e
Bacanga, devido principalmente as construgdes irregulares existentes nas areas inundaveis. Os
pontos mais criticos de risco de inundagdo ficam na bacia hidrografica do rio Bacanga, nos bairros
do Sa Viana, Coroadinho, Fumacé e Salinas do Sacavém. Os bairros Jambeiro e Piancé ndo sdo
listados nas areas de risco da Defesa Civil, porém aparecem no Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico (PMISB) de S&o Luis.

As acoes tomadas pela Defesa Civil quando deflagrado um desastre sdo preparacdo para a

emergéncia e desastre; respostas aos desastres e reconstrucao, explicitados no Quadro 3.
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Quadro 3: A¢oes tomadas pela Defesa Civil de Sao Luis quando deflagrado um desastre
FASES E COMPONENTES DA GESTAO DE RISCO RESPOSTAS AO DESASTRE

Desenvolvimento institucional de recursos
Preparagao para emergéncia e desastre humanos e cientificos tecnoldgicos,

mobilizacdo, monitoramento, alerta e alarmes.

Atividades de socorro as populacdes em risco,
assisténcia aos habitantes atingidos (remogao
para abrigos provisérios), restabelecimento da
Resposta aos desastres moral da populagao atingida e reabilitacao de
cenarios (desinfeccao, desinfestacao,

descontaminacao).

Restabelecimento de servicos essenciais e do

Reconstrucao bem-estar da populacao.

Fonte: Plano de Contingéncia da Defesa Civil (Organizado pelo Autora), 2017.

A Defesa Civil é o drgdo responsdavel pelo monitoramento das dreas de risco na cidade, realiza
preenchimento de uma ficha de cadastro das familias que moram em 4reas de risco, oferecendo
servico de assisténcia e conforme a necessidade conduz as situacGes identificadas para serem
atendidas pelas secretarias correspondentes do municipio como a Secretaria Municipal da Crianga
e Assisténcia Social (SEMCAS), Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos (SEMOSP) e
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo (SEMURH).

As principais acoes desenvolvidas pela Superintendéncia de Defesa Civil (SUDEC) sdo as
reunides com NUDEC's (Nucleos Comunitdrios), campanhas educativas, corte de arvores, colocagao
de lonas em encostas, realizacdo de vistorias técnicas, atendimento e mutirdes emergenciais,
interdicdo de residéncias e mudancas de familias. Vale reassaltar que, a Defesa Civil do municipio
de S3o Luis foi formada em 2007 e vem enfrentando alguns problemas como a falta de dados
informatizados (por exemplo, dados georreferenciados); no entanto, existe um levantamento das
areas de risco, porém, ndo possuem mapas atualizados de areas de risco da capital.

As principais ameacas de S3o Luis sdo as inundacgoes, deslizamentos de terra e desabamento
decorrentes da infraestrutura do municipio e do crescimento desordenado. O Plano Diretor nao
apresenta um mapa detalhado dessas dreas de risco e muito menos medidas que impecam a

ocupacao das mesmas. Diante dos problemas apresentados, atualmente, existe dois projetos na
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bacia do Bacanga em execugdo para sanar ou minimizar problemas de infraestrutura,
socioambiental da area, sdo eles: Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e o Programa de
recuperagao e qualidade ambiental e melhoria da qualidade de vida na bacia do rio Bacanga,

lancados em 2011 e em andamento.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento urbano e a gestao de riscos de inundagao sao entendidos neste estudo como
complementares capazes de se operacionalizarem apartados um do outro. E importante que haja
um planejamento estratégico que busque prevenir os danos causados pelos desastres de qualquer
natureza por parte dos governantes de S3o Luis, através do Plano Diretor e da Defesa Civil
(Gerenciamento de Risco).

Em S3o Luis, a falta de planejamento urbano-ambiental e o acelerado processo de
urbanizacdo levou a populacdo de baixa renda a residirem em dreas de risco, como as margens dos
rios, terrenos ingremes e etc., caso de boa parte da populacdo que vive na bacia do Bacanga, sujeita
a inundagdes frequentes e deslizamento de terra.

A populagdo que normalmente procura estas dreas caracteriza-se por ter fracos
rendimentos, consequéncia do seu baixo nivel de instrucao. Assim, para além da exposi¢ao aos
processos perigosos, existe uma elevada vulnerabilidade social com fraca capacidade de resisténcia
e de resiliéncia nestas areas, o que aumenta ainda mais o risco a que pessoas individualmente, as
sociedades e os territérios estdo sujeitos.

A aplicabilidade da gestdao do risco de inundagao em S3o Luis requer integracdo entre as
praticas ja adotadas de controle na macrodrenagem com o planejamento urbano, politicas publicas
e instrumentos de controle nas microbacias e em escala de lote, constituindo agdes
descentralizadas. Além de criar zonas de areas de risco de inundacao através de um estudo e
mapeamento sistematizado dessas areas e elaborar um sistema eficaz de monitoramento e alerta
de desastres naturais.

Ademais, a defesa Civil deve buscar contribuir para conscientizacdo das pessoas para
possiveis mudancgas de comportamento social na integracdao mais ampla de reduzir os desastres.
Existe uma necessidade de preparacdo prévia para as emergéncias e uma visao estratégica voltada

para a criagao e organizacdao, bem como aprimoramento do Sistema Municipal de Defesa Civil.
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E importante ressaltar que apds 18 anos a Lei n? 7.122, de 12 de abril de 2023, altera a Lei
n2 4.669 de 11 de outubro de 2006 sobre o Plano Diretor de Sao Luis, dessa forma, permanece um
saldo de oito anos de atraso. Nesse novo texto houve um avango em saneamento ambiental,

principalmente no que diz respeito a drenagem.
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