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RESUMO

O artigo procura discutir as principais caracteristicas da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), criada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para mensurar a seguranga alimentar em territério brasileiro, visto
que a questdo alimenticia é um dos maiores problemas do pais nos tempos hodiernos. Sob essa perspectiva, também
se pretende demonstrar as correlagfes existentes entre aspectos socioecondmicos e seguranga alimentar, pois a
alimentacdo é condicionada por alguns fatores, como a renda salarial e a propriedade da terra. Ademais, a diversidade
de géneros consumidos também é essencial na averiguagdo das situacGes de inseguranca alimentar, pois uma dieta
restrita em variedade repercute em caréncias nutricionais. Os procedimentos metodolégicos adotados foram a pesquisa
bibliografica e a andlise documental. A despeito das criticas sobre a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar, sua
criagdo contribuiu para a avaliagdo das dietas alimentares da populagao brasileira e a realizagdo de diversos estudos
cientificos sobre a tematica alimentar. Os inquéritos de investigacdo dos niveis de seguranca alimentar feitos no pais
mostraram que os maiores indices de inseguranga alimentar prevalecem entre as familias mais pobres, refletindo a
desigualdade social do pais. O racismo estrutural também influencia os regimes alimentares, pois individuos pretos e
pardos apresentam maiores percentuais de inseguranca alimentar que pessoas brancas.

PALAVRAS-CHAVE: Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar; seguranga alimentar; aspectos socioeconémicos.

ABSTRACT

The article aims to discuss the main characteristics of the Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA), created by the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) to measure food security in Brazilian territory, whereas the food issue is one
of the main problems of the country in modern times. Under this perspective, it also aims to demonstrate the
correlations between socioeconomic aspects and food security, because the food is conditioned by some factors, like
the wage income and property land. Furthermore, the diversity of consumed food is also essential in the investigation
of situations of food insecurity, because a restricted diet in variety reverberates in nutritional deficiencies. The
methodological procedures adopted were bibliographic research and documental analysis. Despite the criticisms about
the Brazilian Food Insecurity Scale, its creation contributed to the evaluation of the diets of the Brazilian population and
the realization of several scientific studies on the food thematic. Research surveys of the food security levels carried out
in the country showed that the highest levels of food insecurity prevail among the poorest families, reflecting the
country's social inequality. Structural racism also influences food regimes, because black and brown individuals have
higher percentages of food insecurity than white people.

KEYWORDS: Brazilian Food Insecurity Scale; food security; socioeconomic aspects.

! Este artigo ¢ parte modificada e ampliada da dissertacio de mestrado apresentada e defendida junto ao Programa de
Pés-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Geoconexdoes, Natal, v. 1, n. 15, 2023. ISSN: 2359-6007 114



VILAS BOAS (2023)

A ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANGA ALIMENTAR (EBIA) E AS PRINCIPAIS (';%’ G@OCOﬂGX@@S

CONDICIONANTES DA (IN) SEGURANGA ALIMENTAR NO BRASIL

RESUMEN

El articulo busca discutir las principales caracteristicas de la Escala Brasilefia de Inseguridad Alimentaria (EBIA), creada
por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) para medir la seguridad alimentaria en el territorio brasilefio,
ya que la cuestion alimentaria es uno de los mayores problemas en el pais en los tiempos modernos. Con esa
perspectiva, también se pretende demostrar las correlaciones entre los aspectos socioecondémicos y la seguridad
alimentaria, porque la alimentacién esta condicionada por algunos factores, como los ingresos salariales y la propiedad
de la tierra. Ademas, la diversidad de alimentos consumidos también es fundamental en la investigacidn de situaciones
de inseguridad alimentaria, ya que una dieta restringida en variedad repercute en las carencias nutricionales. Los
procedimientos metodoldgicos adoptados fueron la investigacion bibliografica y el analisis documental. A pesar de las
criticas sobre la Escala Brasilefia de Inseguridad Alimentaria, su creacién contribuyé para la evaluacion de las dietas de
la poblacidn brasilefia y la realizacidn de varios estudios cientificos sobre el tema de la alimentacidn. Las encuestas de
investigacion sobre los niveles de seguridad alimentaria realizadas en el pais mostraron que los niveles mas altos de
inseguridad alimentaria prevalecen entre las familias mas pobres, reflejando la desigualdad social del pais. El racismo
estructural también influye en los regimenes alimentarios, ya que las personas negras y pardas tienen porcentajes
mayores de inseguridad alimentaria que las personas blancas.

PALABRAS-CLAVE: Escala Brasilefia de Inseguridad Alimentaria; seguridad alimentaria; aspectos socioecondmicos.

1. INTRODUGCAO

A alimentacdo possui suma importancia para os seres humanos, pois fornece os nutrientes
necessarios ao pleno desempenho das fung¢des vitais de homens e mulheres. Diversos autores se
dedicaram ao tema e mostraram que as dietas das populag¢des sofrem influéncia de elementos de
ordem fisica (VERVOORT et al., 2014; SANGA, SIDIBE e OLABISI, 2021), econdmica (MCMICHAEL,
2009; 2016; VILAS BOAS, 2019; TAVARES e LIMA, 2021), politica (CASTRO, 1957a; 1957b; MUNDO-
ROSAS et al., 2019), social (CASTRO, 2007; VILAS BOAS, 2019) e cultural (DEFFONTAINES, 1948;
CLAVAL, 1999; REDE PENSSAN, 2021).

Ao longo dos decénios, algumas categorias de analise — como a fome oculta, a seguranca
alimentar e a soberania alimentar — procuraram avaliar os regimes alimentares humanos. Sob essa
perspectiva, sublinha-se que os regimes alimentares correspondem, em suma, as relacdes de
producao e de consumo de alimentos em ambito internacional e s3o caracterizados pelas formas
por meio das quais a comercializacdo de alimentos e a ordem politico-econbmica mundial
influenciam diretamente as dietas alimentares (MCMICHAEL, 2009; 2016; VILAS BOAS, 2019). No
tocante a seguranca alimentar, foram formuladas algumas escalas de mensuracdo, dentre as quais
se destaca a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), tema deste estudo.

De antemado, é imprescindivel salientar que as dietas sdao influenciadas por iniumeros
elementos, como a renda monetaria, a propriedade fundiaria, a diversidade de géneros

consumidos, o uso de agrotdxicos, a ingestdo de produtos industrializados, a obesidade, o
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alcoolismo, a ocorréncia de desastres naturais e os conflitos armados. Assim sendo, é dificil que
apenas uma categoria ou indicador consiga contemplar todos os fatores que interferem na
alimenta¢ao humana.

Embora as discussdes concernentes a tematica sejam relativamente recentes, o vocabulo
seguranca alimentar ja era utilizado em obras cientificas ha algumas décadas, conforme se observa
no excerto extraido do livro Geopolitica da Fome, escrito por Josué de Castro. Ao comentar sobre a
visdo dos neomalthusianos acerca da problematica alimentar global, o autor disserta:

Aos olhos dos neomalthusianos, a populagdo da Terra aparece como algo ainda mais
calamitoso do que um bando de pdassaros famintos —como uma densa nuvem de gafanhotos
ameacando devorar toda a produgao do seu pequeno pomar. Desse pequeno pomar que,
como vimos, ndo ocupa mais de 10% da superficie da Terra. Contra essa praga humana que
ameaca a seguranga alimentar e o nivel geral de vida das populagdes mais ricas, levantam
os neomalthusianos, nos quatro cantos do mundo, os espantalhos de suas teorias do

excesso de populagdo — espantalhos que sdo um simbolo e um fantasma (CASTRO, 1957b,
p. 70).

Apesar de nao detalhar a definicdo de segurancga alimentar adotada no excerto destacado,
pode-se analisar que Castro a compreende associada a qualidade de vida dos homens e mulheres,
bem como a erradica¢do da fome e a diversidade de géneros consumidos. Por conseguinte, o autor
emprega a expressao com caracteristicas semelhantes as atualmente utilizadas para defini¢ao dessa
categoria de analise.

A Conferéncia Mundial sobre a Alimentacdo, realizada em 1974, foi o primeiro evento em
gue se discutiu a seguranca alimentar como pauta das politicas publicas (VILAS BOAS, 2019;
TAVARES E LIMA, 2021). O emprego dessa categoria de andlise é preconizado pela Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). Em virtude de seu carater mais técnico, foi disseminada pelas politicas
publicas de diversos paises e drgaos supranacionais, como a Unido Europeia (por meio da Politica
Agricola Comum — PAC) e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo
(FAO/ONU) (LEE, 2007; COCA, 2018; VILAS BOAS, 2019).

No Brasil, o assunto entrou no rol das discussdes governamentais a partir da criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), no ano de 1993. O Programa
Fome Zero, o Bolsa Familia, os Planos Nacionais de Reforma Agraria (PNRA’s), o Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sdo alguns dos
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programas criados com o objetivo de garantir a seguranga alimentar da populagao brasileira
(THOMAZ JUNIOR, 2007; VILAS BOAS, 2019).

A seguranga alimentar engloba o direito de todos os seres humanos ao acesso a um regime
alimentar que supra suas necessidades quantitativas e qualitativas de modo permanente,
vinculando-se a diversidade de viveres consumidos e aos nutrientes necessarios ao bom
funcionamento do organismo humano (MUNDO-ROSAS et al., 2019; REDE PENSSAN, 2021).

Assim sendo, o objetivo do artigo é discutir os principais elementos constituintes da Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), abrangendo sua formulacgdo, os critérios considerados
para sua criacdo, os estagios de seguranca alimentar e os principais fatores que influenciam a
situacdo de (in) seguranca alimentar da populagdo brasileira segundo as pesquisas estatais

realizadas.

2. METODOLOGIA

A pesquisa bibliografica e a andlise documental foram os procedimentos metodolégicos
adotados para a concretizacdo do estudo. Na pesquisa bibliografica, foram lidas e interpretadas
importantes referéncias concernentes aos seguintes temas: questdo agraria, alimentacdo,
seguranca alimentar e EBIA. Ja a analise documental enfocou publicacdes e estatisticas fornecidas
por érgdos estatais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As informacdes do “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil”, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN, 2021), foram empregadas no estudo. Para a
analise realizada, deu-se énfase as estatisticas relativas a seguranca alimentar por macrorregies do
pais, local de moradia, cor/etnia e renda média mensal domiciliar. Os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), referentes a renda média mensal per capita, também foram utilizados com o
intuito de demonstrar a relacdo entre rendimento monetario e (in) seguranca alimentar tanto no
tocante as macrorregides do pais, quanto com relacdo a cor/etnia dos residentes nos domicilios.

Deste modo, buscou-se relacionar os pardmetros da Escala Brasileira de Inseguranca

Alimentar ao panorama socioecondmico do pais, mostrando as amdlgamas existentes entre a
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situacao de seguranca alimentar de cada localidade e suas singularidades socioespaciais, ratificando

o estreito vinculo entre economia, sociedade e alimentacao.

3. DESENVOLVIMENTO

Segundo Segall-Corréa (2007) e Tavares e Lima (2021), a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) foi criada na década de 2000 e sua constitui¢do ocorreu a partir da escala utilizada
pelo governo estadunidense para mensurar a inseguranga alimentar em seu censo demografico. O
governo brasileiro adequou o indice estadunidense a realidade nacional por meio de algumas
alteragdes.

Um grupo de pesquisadores de renomadas instituicdes - Universidade de Brasilia (UNB),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA),
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) -
capitaneados pela ultima, adaptou e validou o indicador para averiguacdo da seguranca alimentar
criado nos anos 1990 pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, o USDA (SEGALL-
CORREA, 2007; TAVARES E LIMA, 2021). Com relac3o ao questiondrio estadunidense, os estudiosos
brasileiros modificaram o tempo de referéncia para as perguntas realizadas, o qual foi reduzido de
um ano para somente trés meses. Durante o processo de adequacdo, houve diminuic¢do inicial das
18 (dezoito) perguntas para 15 (quinze) e, posteriormente, apenas 14 (catorze). Assim, estabeleceu-
se a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar, cujos itens explicitados no quadro 1 se referem aos

ultimos noventa dias antecedentes a entrevista.
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Quadro 1 - Questiondrio da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar

As questdes abaixo devem ser respondidas considerando-se os nltimos | Sim | Nio
noventa dias antecedentes a entrevista:
1. Nos ualtimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram
preocupacdo de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou
receber mais comida?
2. Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores
deste domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?
3. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem
dinheiro para ter uma alimentaciio sauddvel e variada?
4. Nos altimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas
alguns alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou?
5. Nos daltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade
deixou de fazer uma refeicio porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?
6. Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez comeu menos do que devia porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?
7. Nos ultimos trés meses. algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez sentiu fome, mas nido comeu, porque nio havia dinheiro para
comprar comida?
8. Nos altimos trés meses, Algum morador de 18 anos ou mais de idade,
alguma vez, fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem
comer porque nido havia dinheiro para comprar comida?
9. Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade,
alguma vez, deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo
havia dinheiro para comprar comida?
10. Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de 1dade,
alguma vez, ndo comeu quantidade suficiente de comida porque nio havia
dinheiro para comprar comida?
11. Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de
alimentos das refei¢cdes de algum morador com menos de 18 anos de 1dade,
porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
12. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade deixou de fazer alguma refeicdo, porque nido havia dinheiro
para comprar comida?
13. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de idade, sentiu fome, mas ndo comeu porque nido havia dinheiro para
comprar comida?
14. Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18
anos de i1dade, fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um
dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Fonte: VILAS BOAS, 2016.
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No tocante ao questionario da EBIA, pode-se notar que determinadas perguntas visam
avaliar alguns aspectos em particular. As questdes 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13 e 14 se referem a
escassez quantitativa de alimentos, denominada por Josué de Castro (1957a; 1957b) como fome
total ou global. Assim, percebe-se que a maioria dos itens da escala é direcionada a andlise
guantitativa dos regimes alimentares. Em contrapartida, as perguntas 3, 4 e 9 dizem respeito a
diversidade de géneros alimenticios consumidos, voltando-se a qualidade dos regimes alimentares.
Deste modo, se relacionam a categoria fome oculta, cunhada por Josué de Castro (1957a; 1957b).

E importante sublinhar que, a partir da década de 1990, varios municipios e paises
formularam suas préprias metodologias para averiguacao dos estados de seguranca alimentar de
seus habitantes, com o objetivo de fomentar a ado¢do de medidas de combate ao pauperismo e a
fome. Segall-Corréa e Marin-Leén (2009), bem como Tavares e Lima (2021), argumentam que a
constituicdo da EBIA e os estudos nela baseados consistem em uma maneira encontrada pelos
cientistas das universidades e centros de pesquisa para auxiliar nas politicas tracadas pelo programa
Fome Zero, criado pelo governo federal pouco tempo antes da construgdo da escala.

Segundo informacodes do IBGE (2014) e da Rede PENSSAN (2021), em anos anteriores, a EBIA
foi utilizada em diversos artigos e estudos académicos, bem como em pesquisas estatais, como a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004 e 2009, no Censo das Comunidades
Quilombolas com foco em Segurancga Alimentar e Nutricional, entre outros trabalhos.

Hoffmann (2008) afirma que a PNAD-2004 incorporou a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), respeitando a decisao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Desta maneira, formou-se o primeiro diagndstico de magnitude nacional cujo principal
objetivo era mensurar os niveis de seguranca e inseguranca alimentar nos domicilios do pais.

Em 2007 foi criada a Escala Latinoamericana e Caribenha de Seguranca Alimentar (ELCSA) e,
em 2008, instituiu-se a Escala Mexicana de Inseguranca Alimentar (EMSA), ambas utilizando como
referéncias as escalas estadunidense e brasileira (MUNDO-ROSAS et al., 2013; 2019). Portanto,
percebe-se que varios paises aderiram a criacdo de uma escala para mensuracao da inseguranca
alimentar em seu territdrio, adaptando-a as suas particularidades.

No tocante a ELCSA, Segall-Corréa e Marin-Ledn (2009) mostram que um item concernente

a sustentabilidade foi nela inserido pelo governo haitiano, enquanto que em outros paises, como
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no México, a alteracdo ndo foi efetivada. O exemplo em questdao demonstra a importancia da
adaptacdo do indice a cada realidade, abrangendo as singularidades socioespaciais.

Em agosto de 2010, vérias entidades promoveram, de maneira conjunta, a atualizacao da
EBIA. As modificacGes ocorridas consistiram na retirada da associacdo da reducdo de peso com a
inseguranga alimentar, além da eliminagcdo de um item considerado repetitivo. Deste modo, o
guestionario da EBIA, que anteriormente possuia quinze perguntas, passou a ter somente quatorze
questdes (IBGE, 2014; REDE PENSSAN, 2021).

Hoffmann (2008) ressalta que as questdes da escala possuem certo grau de subjetividade,
uma vez que as respostas dependem da interpretagcao dos entrevistados. Assim, a EBIA permite a
analise quali-quantitativa da situacdo de (in) seguranca alimentar, pois avalia a percepg¢do dos
domiciliados quanto ao seu regime alimentar.

Quanto a situacao de seguranca alimentar das residéncias estudadas, Hoffmann (2008, p.
50) esclarece que: “Pode-se dizer que um domicilio estd em situacdo de seguranca alimentar se
todas as pessoas deste domicilio tém, permanentemente, acesso a alimentos suficientes para uma
vida ativa e saudavel”. Portanto, uma moradia sé apresenta um quadro de seguranca alimentar se
todos os seus habitantes possuirem acesso constante a uma alimentacdo que lhes assegure uma
vida saudavel.

Os dados da pesquisa realizada pela Rede PENSANN (2021) indicaram, em consonancia com
os dizeres de Hoffmann (2008), que quanto maior o nimero de pessoas no domicilio, piores sdo os
indices de seguranga alimentar. Um maior quantitativo de individuos residindo no mesmo local
implica em maiores dificuldades a aquisicdo de alimentos, seja em quantidade ou variedade,
incidindo em agravos a saude de seus habitantes.

Tavares e Lima (2021) afirmam que a EBIA consiste em um valoroso indice para o
monitoramento da inseguranca alimentar em escala nacional, permitindo averiguar se as politicas
publicas direcionadas ao acesso a alimentacdo e a sua melhoria impactaram, de fato, os regimes
alimentares da populacdo brasileira.

De acordo com os parametros da EBIA, a residéncia ou o individuo podem apresentar quatro
estagios de seguranca alimentar, representados a seguir. E importante alertar que o valor total da
pontuacdo da escala equivale a soma dos pontos obtidos, variando entre O (zero) e 14 (quatorze).

Destarte, com base nos parametros adotados, ha quatro categorias:
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Seguranga alimentar (SA) — Ocorre nas residéncias cujas respostas a todos os itens presentes no
guestionario sdo negativas, isto €, quando a pontuac¢do na escala é 0 (zero). Assim, o domicilio ou o
individuo que se encontre em seguranc¢a alimentar nao sofre com problemas no acesso aos
alimentos, seja em qualidade ou em quantidade. Além disso, no que diz respeito a questdo

psicoldgica, ndo ha o temor de uma futura escassez de alimentos.

Insegurancga alimentar leve (IL) — Acontece quando um quantitativo de 1 (uma) a (cinco) questdes
foram respondidas de maneira positiva. Destarte, ja ha o receio dos individuos de uma possivel
auséncia de alimentos num futuro breve, e eles planejam o orgamento e o cotidiano domésticos

para amplia¢do da durabilidade dos alimentos.

Inseguranca alimentar moderada (IM) — E observada nos domicilios em que um total de 6 (seis) a 9
(nove) interrogacdes da EBIA foram respondidas positivamente. Logo, a qualidade da alimentacdo
ja é bastante comprometida, pois o objetivo primordial é sanar a necessidade quantitativa de
alimentos. Ademais, existe uma diminuicdo na quantidade e na variedade de alimentos consumidos
entre os adultos da residéncia, que privilegiam a alimentagao das criancas, em virtude de sua saude

mais fragil.

Inseguranca alimentar grave (IG) — Verifica-se nas residéncias e nos individuos que responderam
positivamente de 10 (dez) a 14 (quatorze) perguntas. Sob essa condicdo, ha restricdo quantitativa
de alimentos, acarretando em quadros de fome oculta e total nos adultos e nas criangas da familia.
E, indubitavelmente, o foco de maior ateng¢do governamental nas politicas publicas elaboradas para
o setor.

Com base nas informagdes apresentadas, o Quadro 2 elenca os niveis de (in) seguranga

alimentar da classificacao da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.
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Quadro 2 - Valores para a classificagao do estdgio de seguranca alimentar
segundo as categorias estabelecidas pela EBIA

P . . Domicilios com pelo menos Domicilios com todos os
Classificagdao do estagio de .

. um morador com idade moradores de 18 anos de

seguranca alimentar . . . .

inferior a 18 anos idade ou mais
Segurancga Alimentar 0 pontos 0 pontos
Inseguranga Alimentar Leve 1 a5 pontos 1 a 3 pontos
Insegurancga Alimentar
6 a 9 pontos 4 a5 pontos
Moderada P P
Inseguranga Alimentar Grave 10 a 14 pontos 6 a 8 pontos

Fonte: Adaptado de IBGE, 2009.

Em consonancia com Segall-Corréa (2007), a respeito da hierarquizacdo dos niveis de
seguranca alimentar proposta pela EBIA, cabe salientar que o IBGE confere muita atencdo ao
aspecto psicoldgico dos individuos pesquisados.

Outro ponto interessante da escala adotada é o fato de que no estagio de inseguranca
alimentar moderada, os adultos privilegiam a alimenta¢ao dos infantes. Em um estudo sobre os
latino-americanos residentes no estado da Califérnia, situado nos Estados Unidos, Melgar-Quifionez
et al. (2003) relatam que, em quadros de inseguranca alimentar constatada, as familias priorizam o
consumo dos alimentos por parte das criangas (entendidas como as mais frageis do nucleo familiar)
e optam pela compra de géneros mais baratos. Sob esse prisma, também ha uma questao de género
relativa a alimentacao, conforme explica Freitas (2003):

Por for¢a das ideologias do género que se realizam na organizagdo doméstico-familiar,
geralmente aos homens, como chefes do grupo doméstico e seus principais provedores, sdao
destinadas cotas mais generosas da parca alimentagdo. Cabe as mulheres a menor ou

mesmo o que sobra da alimentacdo dos filhos. S3o essas e outras as razdes que tornam os
indices de mortalidade materna e infantil elevados no Brasil.

O fragmento em evidéncia reforca a preferéncia conferida pelas mulheres a alimentacao de
seus filhos e desvela a presenca da questdo de género no que se refere ao consumo de alimentos
no ambiente doméstico. Ademais, o excerto ainda salienta a repercussdo que tal situacao possui
nas taxas de mortalidade infantil e materna no contexto nacional, visto que a deterioracdo da
alimentacdo das atuais e futuras maes reverbera em sérios agravos a sua saude e a dos filhos, assim

como em maiores riscos no momento do parto.
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Allen e Sachs (2007) discorrem sobre outro importante ponto relativo ao assunto. As autoras
afirmam que as mulheres, na tarefa de prover alimentos aos familiares, geralmente optam por
géneros que agradem a outros individuos da familia, principalmente seus maridos. Também
assinalam que ha uma severa questdo de género presente no sistema agroalimentar mundial,
coordenado no contexto atual praticamente apenas por homens, deixando as mulheres em situagao
de desvantagem. Ademais, afirmam que em seu cotidiano, costumeiramente se preocupam com a
guestdo alimentar, vinculando-a a esfera emocional.

Os dados do inquérito realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Seguranca e Soberania
Alimentar e Nutricional no ano de 2021 (REDE PENSSAN, 2021) demonstram que ha, em escala

nacional, maior prevaléncia percentual de estados de inseguranca alimentar nas areas rurais se

comparadas as urbanas, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Indices de seguranca e inseguranga alimentar no Brasil por local do domicilio: urbano e

rural
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Fonte: REDE PENSSAN, 2021.
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Assim, de acordo com a Figura 1, 42,2% dos domicilios urbanos se encontravam em
seguranca alimentar, enquanto 36,2% das residéncias rurais possuiam seguranca alimentar.
Ademais, a inseguranca alimentar grave (na qual hd escassez quantitativa de alimentos) acometia
18,6% das moradias rurais e 15,0% dos domicilios urbanos. A maior ocorréncia de inseguranca
alimentar na zona rural, quando comparada a urbana, € um fendmeno observado desde que a
seguranca alimentar comecou a ser medida pelos érgdos estatais no Brasil (IBGE, 2014; REDE
PENSSAN, 2021).

A elevada concentracdo fundiaria do pais, associada ao predominio das monoculturas,
contribui para a deterioragao dos regimes alimentares no campo brasileiro, pois priva a maioria da
populacdo do acesso a terra e diminui a diversidade de géneros cultivados e consumidos. Como o
foco dos estabelecimentos agropecuarios no Brasil é a exportacdo, a producdo de viveres
alimenticios n3o se destina ao autoconsumo e/ou ao abastecimento do mercado interno,
comprometendo a seguranca alimentar da populacao.

Dotado de dimensdes continentais, o Brasil possui regides que possuem expressivas
diferengas, as quais concernem as caracteristicas climaticas, sociais, econ6micas, demograficas,
histdricas e culturais. Tais dessemelhancas refletem nos modos de vida e nas dietas alimentares de
suas populagdes, as quais apresentam suas especificidades. A respeito do assunto, a figura 2 mostra

os indices de (in) seguranca alimentar das macrorregides brasileiras no biénio 2021-2022.
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Figura 2 - Percentuais de seguranca e inseguranca alimentar no biénio 2021-2022: Brasil e
macrorregides
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Fonte: REDE PENSSAN, 2021.

O grafico em evidéncia mostra que as regides Norte e Nordeste - as mais pobres do pais -
possuem 0s menores percentuais de seguranga alimentar e o maior numero relativo de cidadaos
em situacdo de inseguranca alimentar grave dentre as cinco macrorregioes brasileiras. Em
contrapartida, as regides com maior nivel de desenvolvimento socioecondmico - Sul e Sudeste,
respectivamente - tém os maiores indices de seguranca alimentar e os menores indices de
inseguranca alimentar grave de todo o territério nacional.

Tal fenbmeno nado é fortuito e é explicado por elementos socioecon6micos, visto que 0s
piores indicadores sociais do pais se encontram nas regides Norte e Nordeste. Segundo os dados da
PNAD Continua, as regioes Nordeste e Norte apresentavam, respectivamente, os piores indices de
rendimento médio mensal per capita do pais em 2021. No ano em questdo, as duas macrorregides

apresentavam os menores rendimentos médios mensais reais da populacao residente, conforme

ilustra a tabela 1:
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Tabela 1 — Rendimento médio mensal real domiciliar per capita (em RS) nas macrorregides do
Brasil em 2021

Regiao Rendimento médio mensal per capita (em RS)
Sul 1656
Sudeste 1645
Centro-Oeste 1353
Norte 871
Nordeste 843

Fonte: IBGE, 2021.

Enguanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o rendimento mensal real médio per
capita da populacdo residente superava os R $1.300,00; seu valor era de R $871,00 na regido Norte
e R $843,00 na regido Nordeste (IBGE, 2021). A discrepancia relativa as receitas mensais ressoa
diretamente na alimentacdo dos domicilios brasileiros, especialmente porque a principal forma de
acesso aos alimentos no pais é a compra. Assim, pode-se notar a profunda influéncia que a
desigualdade socioeconOmica intrinseca ao modo de producdo capitalista possui sobre a
alimentacdo dos individuos.

Contraditoriamente, a regido Norte — a mais rica do pais em recursos naturais — apresenta
os maiores indices de inseguran¢a alimentar. Salienta-se que, quanto menor o rendimento
monetario per capita do domicilio, maior é a probabilidade de ocorréncia de inseguranca alimentar,
pois o acesso a alimentacdo é condicionado pelas receitas mensais (MALUF, 1998; HOFFMANN,
2008).

Conforme explica Hoffmann (2008), a renda salarial influencia diretamente na seguranca
alimentar, visto que os indices de inseguranca alimentar s3do maiores nas residéncias cujos
rendimentos mensais sdo menores, pois as diminutas receitas comprometem a aquisicao de
géneros alimenticios.

Mesmo sabendo das dificuldades de se tracar tais estatisticas, devido as variacdes cambiais
existentes pela superficie terrestre, Piketty (2014, p. 69) demonstra o contraste existente entre as
rendas médias per capita mensais pelo mundo. Segundo os dados apresentados pelo autor, locais
como a india e os paises da Africa Subsaariana possuiam uma renda média mensal per capita entre
150 e 250 euros, enquanto que em paises como o Japao, os da América do Norte e os da Europa

Ocidental, tais indices giravam entre 2500 e 3000 euros por més.
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Tais disparidades reverberam nos quadros alimentares das popula¢des. Como na maioria das
sociedades modernas o acesso aos alimentos é obtido mediante a compra, os baixos niveis de renda
apresentados pelos habitantes dos paises subdesenvolvidos acarretam em casos cronicos de fome
e avitaminoses, além de enfermidades atreladas as deficiéncias nutricionais. Nesta seara, Claval
(1999) afirma que a alimentagdo possibilita a andlise da estrutura social de determinado espacgo
geografico e sua hierarquizacdo. Sob esse prisma, a figura 3 mostra o percentual de domicilios, por

estrato de renda mensal média per capita, em cada categoria de seguranga alimentar no Brasil

durante o biénio 2021-2022:

Figura 3 - Niveis de seguranca e inseguranca alimentar no Brasil no biénio 2021-2022 por renda
mensal média per capita
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Fonte: REDE PENSSAN, 2021.

A figura 3 evidencia a disparidade entre os estagios de (in) seguranca alimentar nas
residéncias brasileiras conforme a renda mensal per capita. E nitido que a situacdo alimentar dos
domicilios melhora a medida que as receitas mensais sdo ampliadas. Tal cenario é consequéncia da

dispar distribuicdo de terras no pais e da predomindncia do acesso aos alimentos por meio das
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receitas monetarias (VILAS BOAS, 2017). Consequentemente, pode-se afirmar que o aumento das

remunerac¢des médias no Brasil resultaria na melhoria da alimentacao da populacao.

Os indices de seguranca alimentar diagnosticados pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (REDE PENSSAN, 2021) demonstram que
no comparativo entre as residéncias chefiadas por pessoas brancas e aquelas lideradas por
individuos de cor ou raca preta e parda, os primeiros apresentam valores de seguranca alimentar
muito maiores que os ultimos, ratificando a histérica situagao de exclusao social e étnica vivenciada

por estes individuos, a qual reverbera em piores condi¢cdes de vida e de alimentacdo, conforme

atesta a figura 4.

Figura 4 - Percentuais de seguranca e inseguranca alimentar no Brasil no biénio 2021-2022 por

cor/etnia do chefe da residéncia
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Fonte: REDE PENSSAN, 2021.
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A figura 4 evidencia os efeitos do racismo estrutural na dieta dos brasileiros. Pretos e pardos
apresentam indices de inseguranca alimentar moderada e grave - nas quais ha escassez quantitativa

de alimentos - muito superiores aos da populac¢do branca.
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Os maiores indices de inseguranca alimentar verificados nos domicilios chefiados por
individuos de cor/etnia preta ou parda estdo diretamente relacionados a renda mensal per capita
desses imdveis, uma vez que possuem menores rendimentos monetdrios quando comparados as
residéncias lideradas por pessoas brancas. Em um pais com elevada concentracao fundidria, no qual
a renda salarial é a principal forma de acesso aos alimentos, as remuneragdes recebidas sdo cruciais
para os regimes alimentares da populacao.

Segundo dados da PNAD Continua, expostos na Tabela 2 e referentes ao segundo trimestre
de 2022, o rendimento médio real efetivamente recebido por més em todos os trabalhos realizados
pelos individuos brancos foi de RS 3.453,00, enquanto o das pessoas pardas e pretas foi de RS
2.034,00 e RS 2.026,00, respectivamente. Tais nimeros comprovam a desigualdade de cor/etnia
existente em territério brasileiro, uma vez que no trimestre em questdo, brancos receberam em

média 69,8% a mais que os pardos e 70,4% a mais que os pretos (IBGE, 2022).

Tabela 2 — Rendimento médio real, efetivamente recebido no més de referéncia,
de todos os trabalhos, por cor ou raga, no segundo trimestre de 2022: Brasil

. Rendimento médio real no Rendimento médio real no
Cor/Etnia . . .. .
trimestre (em R$) trimestre em saldrios minimos
Branca 3453 2,72
Parda 2034 1,63
Preta 2024 1,61

Fonte: IBGE, 2022.

Nota-se a vultosa diferenga de rendimentos monetdrios entre os trabalhadores no pais
conforme a cor/etnia, a qual influencia diretamente nas dietas alimentares, uma vez que em virtude
da elevada concentracdo fundiaria brasileira, a maioria da populacdo depende exclusivamente da
renda monetaria para a aquisi¢cao de géneros alimenticios. Como os salarios pagos a pessoas pretas
e pardas geralmente sdo inferiores as remuneracdes de individuos brancos, seus niveis de

inseguranca alimentar sdo maiores, refletindo a disparidade salarial.

4. CONSIDERACOES FINAIS
A adaptacdo da escala estadunidense a realidade brasileira foi muito importante, pois
considerou singularidades do territério nacional, além de eliminar alguns todpicos julgados

repetitivos. Apesar das inumeras controvérsias envolvendo os itens do indicador e os critérios
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utilizados para sua formulagdo, a EBIA representa um avango na avaliagao da situagdo alimentar da
populacdo, visto que propicia uma andlise quali-quantitativa da seguranca alimentar entre os grupos
estudados, principalmente em virtude do cardter subjetivo presente no questiondrio, pois suas
perguntas sdo respondidas de acordo com a percepcdo dos entrevistados.

Quando comparadas as urbes brasileiras, as areas rurais ainda possuem niveis de
inseguranca alimentar maiores. Ademais, as regides Norte e Nordeste — as quais padecem com os
piores indicadores socioecondmicos do pais — apresentam as taxas mais alarmantes de inseguranca
alimentar, principalmente em virtude da elevada concentracao de renda e de terra que jaz em suas
unidades federativas.

A renda monetaria também influencia diretamente os indices de seguranca alimentar no
pais, uma vez que os estratos da populacdo de menores rendimentos mensais per capita exibem
piores indicadores quando comparados aos grupos mais abastados. Consequéncia do racismo
estrutural vigente no Brasil, os individuos pretos e pardos tém numeros relativos de inseguranca
alimentar superiores aos das pessoas brancas, evidenciando a precariedade de seus regimes
alimentares.

Sublinha-se que os estudos sobre a seguranga alimentar ndo devem se restringir a mera
aplicacdo do questiondrio da EBIA. E necessario que as pesquisas englobem mais formas de analise
e avaliem outros parametros, como a obesidade, o uso de agrotdxicos nas lavouras, o alcoolismo e
as enfermidades psicoldgicas.

Portanto, a inseguranca alimentar estd intimamente vinculada a desigualdade no acesso aos
alimentos, caracteristica basilar das sociedades capitalistas atuais, nas quais a disparidade entre as
classes sociais é acentuada. Em escala mundial, ha alimentos suficientes para saciar as caréncias
nutricionais de todas as popula¢des. No entanto, problemas na distribuicdo e no acesso a eles,
majoritariamente condicionado pela renda salarial, perpetuam a existéncia de diversas patologias

associadas a precariedade das dietas alimentares.
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