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RESUMO

A producdo do espaco realizada por movimentos
populares por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) — Entidades é uma entrada
privilegiada de reflexdao acerca do lulismo, pois
da conta de certa totalidade do processo social
na qual estdo imbricadas determinagdes
econOmicas, politicas, sociais e culturais. Nestes
termos, apresentamos um estudo de caso
especifico, a partir do qual sdo retirados
elementos para tal reflexdo: os conjuntos Jodo
Candido e Chico Mendes, localizados em Tabodo
da Serra-SP, realizados pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST). Tanto o
processo de projeto quanto a forma urbana

cristalizada sdo expressdes de determinada
ressonancia entre o sistema de gerenciamento
politico lulista — que da forma a funcdo
dependente do Brasil no mercado mundial — e
uma organizacdo popular que cresce se
apoiando no sujeito politico consumidor forjado
nesta conjuntura. S3o elementos que colocam
guestionamentos acerca da potencialidade
transformadora deste tipo de arranjo politico e
social, no qual a alianga dos trabalhadores se da
com o capital em nome da criacdo de certo
“poder popular” distante da formacdo do sujeito
politico auténomo, produtor de um novo
programa para as cidades.

PALAVRAS-CHAVE: Lulismo. MTST. PMCMV. Producao do espaco.

ABSTRACT

The production of space conducted by popular
movements through the “Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV)” — Entities gives us prime
insights to reflections about the Lulism since
this spatial production realizes certain totality
of social processes in which are embedded
economic, political, social and cultural
determinations. Accordingly, we present a
specific case study, from which we can draw
elements for such reflection: the housing “Jodo
Candido” and “Chico Mendes”, located in
Tabodo da Serra-SP, conducted by the
Homeless Workers Movement (MTST). Both the
project process and the crystallized urban form

are expressions of a certain resonance between
the political management system of the Lulism
— shaping Brazilian dependent function on the
world market — and a popular organization that
grows based on consumer political subjects,
wrought in the mentioned conjuncture. These
are elements that pose questions about the
transformative potential of this kind of political
and social arrangement, in which the alliance of
workers with capital is justified by creating a
"popular power" away from the formation of
the autonomous political subject, producer of a
new program for cities.
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1 INTRODUCAO

Assistimos, neste momento do pais, a crise de um modelo de gerenciamento da
politica que amadureceu e frutificou durante o governo do PT, denominado de “lulismo”?
(ainda que o termo e os conceitos internos a ele sejam bastante polémicos e suscitem
discordancias entre pesquisadores). Numa articulacgdo complexa, o lulismo transformou
relacdes econOmicas, politicas, sociais, culturais, etc., sendo de dificil apreensdo em sua
totalidade. O trabalho aqui proposto procura se aproximar desta totalidade por meio da
analise da producdo do espaco urbano por organizacdes populares, formulando a hipétese
de que o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) deve ser entendido como instrumento
especifico desta forma gerencial. Interessa analisar as relacdes entre tal gerenciamento e a
formatacdo do programa, particularmente quanto a sua incidéncia junto aos movimentos
populares de luta pela moradia.

O lulismo tem formulagGes divergentes na bibliografia no que tange a dindamica de
classes. No entanto, ha certo consenso em torno da constatacdo de que se baseia na gestao
social e politica da conciliagdo de classes, apagamento da politica e fortalecimento do papel
brasileiro nos marcos da divisao internacional do trabalho sob o capital. Interessa aqui
compreender seu significado na medida em que forja um sujeito politico que, de forma
contraditdria, s6 entende os processos de autonomia dentro dos parametros do capital —
pois é incluido no sistema por meio da sua face de consumidor. Esta autonomia, longe da
autogestdo defendida por setores populares na década de 1980, expressa-se na relagao de
disputa individual de pequenos privilégios, poder local e concessdes do poder publico,
sempre na forma de recursos precdrios para a magnitude do processo, mas amplamente
suficientes para a desarticulagdo das relagdes comunitarias e propriamente politicas.
Neutraliza-se a direcao, aloca-se o empreendedorismo como atitude politica e precarizam-se
0s processos produtivos autdbnomos, a partir dos quais seria possivel reestruturar o trabalho
de base.

A forma democratica petista, elemento que estrutura o /ulismo, amadurece por
meio da consolidacdo de um modo especifico de subsuncdo do Estado ao capital, que
responde as necessidades das formas ficticias deste atual estdgio de desenvolvimento
mundial com fung¢des particulares para os paises periféricos. Segundo Leda Paulani, esta
fungdo seria a de “plataforma de valorizagao financeira internacional”, renovando seus lagos
de dependéncia e desigualdade social estrutural mantidos pela elite nacional. Este
gerenciamento exige a profissionalizagao do controle da luta de classes, dando vida util a
uma das principais habilidades do lulismo. Uma nova estratificagao social é conformada a
partir da acdo estatal, a qual segmenta e profissionaliza as liderancas que |lhe dardo voz.

10 termo “lulismo” foi cunhado por Rudé Ricci em 2004 (compilado em RICCI: 2013 [2010]), mas amplamente
difundido depois da publicagdo de “Os sentidos do Lulismo” de André Singer em 2012, principalmente para o
meio paulista. Os autores que discutiram o conceito foram, além dos dois citados, principalmente: Luiz
Werneck Vianna, Marcos Nobre, Ruy Braga, Marcio Pochmann, Jessé Souza, Tales Ab’Saber e Marcelo Neri. No
entanto, a questdo da especificidade da gestdo Lula e do PT ja estava na academia desde 2003, por meio das
pesquisas de Francisco de Oliveira, Leda Paulani, Marilena Chaui, Lincoln Secco, Carlos Nelson Coutinho e
Mauro lasi, dentre os mais citados.
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O PMCMV é entendido aqui como uma das partes constitutivas da estrutura
institucional do /ulismo, na medida em que opera, a partir do Estado, relacbes entre o
mercado de capitais, o mercado de terras, o setor produtivo (setor imobiliario) e a dinamica
de classes. Tal mediacdo é feita por meio da producdo da casa e da cidade como mercadoria,
tecendo redes potentes de amoldamento social e politico, pois vinculadas diretamente ao
elemento mais custoso da reproducdo da forca de trabalho. Hd a conformacdo de uma
estrutura operacional especifica, interna ao Estado, que atualiza os modos de subsuncdo do
trabalho ao capital, construindo conexdes com o setor produtivo, o qual é induzido a
alteracdo de sua cadeia técnico-produtiva sem a necessidade da intervencdo direta do
Estado no setor (como ocorria na regulacdo nacional-desenvolvimentista). As
determinac¢des do programa em relacdo ao acesso a terra, financiamento, légica produtiva,
legalidade institucional, etc. sdao instrumentos deste amoldamento e direcionamento das
taticas das forcas sociais.

Dentro desta perspectiva, a porcentagem do programa reservado as “Entidades”
nao pode ser entendida como uma excecao a légica que determina sua totalidade. A prépria
conformacdao do movimento popular a figura da “Entidade” deve ser compreendida no
ambito da profissionalizacado e institucionaliza¢cdo das forgas sociais, que devem seguir uma
série de pré-requisitos burocraticos, ter recursos financeiros préprios e apresentar corpo
técnico para poderem acessar o programa. Da mesma maneira que o Estado induz a
transformacao do setor produtivo, também amolda certos movimentos populares, criando
um cenario ndo de cooptagdo, mas de conformagdo: ao invés de trazé-los para dentro da
instituicdo, potencializa sua a¢ao de maneira controlada e subsumida na medida em que
estimula formas (dinamicas) similares a sua — a forma Estado, simétrica a forma Capital. A
massificacdo destes movimentos n3dao pode ser entendida, portanto, como um
aprofundamento direto da consciéncia de classe ou uma radicalizacdo politica, mas sim
como resultado da sincronia com uma forma dominante socialmente, o prdprio capital, na
especificidade brasileira.

A hipdtese aqui proposta é a de que o PMCMV conforma determinada dinamica
para a luta de classes a partir da légica que o estrutura, moldando a acdo dos movimentos
populares ndo através de cooptacdo, mas de potencializacdo de certos interesses comuns
através de instrumentos de conformacdo, que transmutam elementos originalmente
conflituosos em negociaveis ao traduzi-los para a linguagem consensual. Uma consolidacdo
de uma democracia estranha, pois avessa ao conflito dissensual. Esta nocdo pode ser
encontrada em Rancieére:

O que o autor [Jacques Ranciere] chama, entdo, de ‘pds-democracia’,
caracteriza-se pelo avesso da democracia real: ela é a ‘prdtica consensual
do apagamento das formas do agir democrdtico’. E a pratica governamental
de uma democracia depois do demos, que liquidou (...) o litigio do povo,
redutivel aos dispositivos do Estado e das composicées de interesses
sociais. E um modo de identificacdo entre os dispositivos institucionais e a
disposicao das parcelas da sociedade: o desaparecimento do sujeito e do
agir proprio da democracia, sendo a adequacdo total entre as formas do
Estado e o estado das relagdes sociais. E, portanto, a democracia
consensual: ‘Consenso é um certo regime do sensivel. E o regime em que as
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partes jd estdo pressupostamente dadas, sua comunidade constituida {(...).
O que o consenso pressupbe portanto é o desaparecimento de toda

distdncia entre a parte de um litigio e a parte da sociedade. (...) E, em suma,
o desaparecimento da politica’. (GUERREIRO: 2006, 130).

Esta “pds-democracia” pode ser facilmente identificada no gerenciamento
consensual da politica praticado pelo lulismo. A forma do amoldamento de certas
organizacdes populares que é aprofundada por este modo gerencial de governo é uma de
suas faces mais perversas, que se expressa no avan¢o da subsungao destes movimentos ao
capital, pois neles se configura, conjunturalmente, uma légica expansionista baseada no
dominio do territério por meio da producdo habitacional como mercadoria. Tais
movimentos deixam de intervir nas rela¢gdes de producdo e na formacdo politica de
militantes, concentrando sua acdo nos ganhos politicos advindos da disputa da terra dentro
dos marcos do capital. Tal acdo resulta em massificacdo e poder social baseado nas
estruturas espetaculares internas a forma mercadoria.

Do lado do movimento, constitui-se uma técnica de liderancga profissional para lidar
com uma das fra¢des de classe organizadas pelo /ulismo, que quer o acesso as politicas
publicas sem a necessidade de engajamento politico na esfera produtiva. Agem como
consumidores que anseiam urgentemente mercadorias prontas no mercado, pervertendo
tanto a figura do cidaddo de direito quanto a do sujeito politico autébnomo. O déficit
habitacional — denunciado em seu discurso — é utilizado como base de crescimento politico,
criando uma relagdo com a base (entendida como “demanda”) que assimila a forma do
mercado. Interesses compativeis, Estado e movimento potencializam suas a¢ées por meio
do PMCMV.

O objeto de estudo assim delimitado — a subsuncdo da a¢ao dos movimentos
populares de luta pela moradia pelo /ulismo por meio do PMCMYV — sera exposto a partir de
um caso de particular relevancia para o processo de massificagdo de um dos movimentos
populares que mais cresceu nacionalmente no Uultimo periodo — o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST). Trata-se dos empreendimentos habitacionais Jodo Candido
e Chico Mendes em Tabodo da Serra (SP), que somam 1.024 unidades habitacionais (UHs)
realizadas através da modalidade Entidades/Empreitada Global? do PMCMV3,

2 O MTST E O LULISMO

2 0 PMCMV-Entidades é uma parte do programa vinculada aos recursos do FDS (Fundo de Desenvolvimento
Social), que faz contrata¢des diretamente com Entidades habilitadas no Ministério das Cidades para a
construcdo habitacional. As entidades tém autonomia de contratagdo de projeto, assessoria técnica e escolha
da demanda. Elas podem escolher entre a modalidade Empreitada Global (na qual os recursos sdo repassados
integralmente a uma construtora) ou a Autogestdo (na qual gerem diretamente os recursos e podem contratar
mao de obra, realizar mutirdo ou contratar trabalho cooperativado, além de fazer autonomamente a compra
dos materiais e gerir o cronograma de obra).

3 As fontes que lastreiam este estudo de caso, além das referéncias bibliogréficas, s3o baseadas em experiéncia
pessoal direta e entrevistas com técnicos da prefeitura, militantes e ex-militantes do MTST. Para garantir a
fluidez do texto e a preservacdo da identidade dos entrevistados, ndo foram colocadas suas referéncias diretas.
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Fundado em 1997, a partir da saida de militantes do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), o MTST se apresentou na primeira década deste século como uma
alternativa na luta urbana da Grande Sdo Paulo, principalmente a de moradia, em relacdo a
outros movimentos populares originados no bojo da redemocratizacdo, junto ao PT. Sem
raizes no trabalho de base inspirado pela igreja catélica®, a organizacdo nasce numa outra
conjuntura, na qual se consolidam as criticas aos rumos tomados pelo campo politico
conformado pelo Projeto Democratico Popular (PDP), consolidado em 1987 no 52 Encontro
do PT. Esta conjuntura inclui a radicalizacdo das contradicdes e conflitos urbanos
(materializados no quase esgotamento da extensdo territorial periférica), os quais
configuraram novas e mais violentas relacdes sociais. Forcas sociais antes menores passaram
a ter predominancia na organizacdo do cotidiano e da correlacdo de forcas da periferia,
principalmente através do crescimento e consolidagdo das igrejas evangélicas
neopentecostais, da organizacdao centralizada do trafico de drogas a partir do Primeiro
Comando da Capital (PCC, fundado em 1993) e de uma acgao estatal que passa a executar
mudancas legislativas e praticas institucionais herdeiras da redemocratizacdo e devedoras,
diretamente, do campo democratico popular.

O MTST se configurou — e carrega esta origem — como uma organiza¢ao que se
poderia caracterizar como “de transicdo”, pois carrega uma série de praticas e retérica
critica dos tradicionais movimentos de moradia em relagdo a pauta da Reforma Urbana,
ainda que se afaste delas na sua metodologia e objetivos politicos. Sua organiza¢ao interna,
devedora do centralismo democratico do MST, é pouco afeita a horizontalidade deciséria e
descentralizacdo do poder na base, que objetiva a formacdo de um sujeito politico
autébnomo. No entanto, suas primeiras ocupacdes (na primeira metade dos anos 2000)
foram organizadas de maneira muito préxima as dos tradicionais movimentos de moradia.
No momento em que foram feitas (na Grande Sdo Paulo), a discussdo de moradia na capital
estava focada na questdo da drea central da cidade e seus imdveis vazios, na retomada do
programa de mutirdes, além de politicas alternativas a provisdao habitacional, como o aluguel
social e a urbanizacdo de favelas.

O MTST recoloca, portanto, de maneira bastante polémica naquele momento no
meio militante, a necessidade de organizar a periferia como territério que é a materializacao
da identidade da “nova” classe trabalhadora (anterior a lulista), precarizada e espoliada, sem
acesso ao trabalho formal e que, portanto, ndo tem sua identidade politica na organizacao
do trabalho. Era um movimento pequeno, porém reconhecido (principalmente dentro da
Universidade) por deflagrar novamente conflitos urbanos por meio de ocupagdes de terra e
bloqueio de rodovias, acdes diretas das quais o movimento de moradia tradicional se
afastava ao direcionar sua atuacdo para a formulacdo e execucdo de politicas publicas. Sua
atuacdo com base na periferia também fazia com que ndo se considerasse um movimento
de moradia, mas uma organizac¢do popular identificada com a questdo urbana.

O MTST é um movimento que organiza trabalhadores urbanos a partir do
local em que vivem: os bairros periféricos. Ndo é nem nunca foi uma
escolha dos trabalhadores morarem nas periferias; ao contrario, o modelo

4 Os movimentos populares ligados ao trabalho de base originados na época da redemocratizacdo tém
inspiracdo e vinculagdo direta com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).
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de cidade capitalista é que joga os mais pobres em regides cada vez mais
distantes. Mas isso criou as condi¢cGes para que os trabalhadores se
organizem nos territérios periféricos por uma série de reivindicacGes
comuns. Criou identidades coletivas dos trabalhadores em torno destas
reivindicacdes e de suas lutas. Ao mesmo tempo, a organizacao sindical, no
espaco de trabalho, tem tido enormes dificuldades em organizar um
segmento crescente de trabalhadores (desempregados, temporarios,
terceirizados, trabalhadores por conta propria, etc.), a partir de
transformacgdes ocorridas no préprio processo produtivo, que tornaram as
relacdes trabalhistas mais complexas e diversificadas. Assim, o espaco em
gue milhdes de trabalhadores no Brasil e em outros paises tém se
organizado e lutado é o territério. E ai que o MTST se localiza: Somos um
movimento territorial dos trabalhadores®.

Esta posicao frente ao urbano se alinhava com um periodo de ascensdo dos
movimentos anti-globalizacdo, que se afastavam das reivindicagdes por politicas publicas ou
negocia¢Oes sindicais e elegiam a rua, a cidade, como palco do conflito. Trata-se de um
periodo (final dos anos 1990) de consolidacdo das consequéncias do neoliberalismo
mundialmente. David Harvey é um dos tedricos que refletira sobre estes novos movimentos,
articulando sua ascensao com uma mudanga na forma de expansao do capital que, depois
de 1973, segundo ele, muda de uma predominancia de reproducao expandida para outra de
“acumulacdo por espoliacdao” (HARVEY: 2004). Este conceito estd assentado na perspectiva
da necessidade de subordinagdo real, pelo capital, de elementos ainda articulados a ele de
maneira formal, como alternativa para continuar sua expansdo. Seria uma espécie de
acumulagdo primitiva permanente, integrando a forma capital relagdes locais cuja dinamica
se baseava em outros critérios de validacdo social. A espoliagdo, portanto, seria um
mecanismo do capital de expropriacdo de saberes, modos de vida, institui¢cdes, direitos,
formas de propriedade primitivas, culturas, economias locais, relacdes de producdo, etc.,
gue, para Harvey, resultam numa vida urbana transformada em barbarie.

O MTST se colocava, no inicio dos anos 2000, nesta perspectiva de acdo politica em
torno dos conflitos urbanos decorrentes do aprofundamento da espoliacdo, que se da de
maneira particular nos paises dependentes. Combina, assim, elementos caracteristicos de
uma nova fase de articulacdo da esquerda, porém sem trazer junto sua organizacdo
horizontal ligada a formacado do sujeito politico autbnomo. Seu direcionamento ndo é para
este sujeito, nem para a contribuicdio na formulacdo de politicas publicas num
“aperfeicoamento” da democracia junto ao PT. Sua estratégia politica se baseia no dominio
do territério e na mobilizacdo da massa espoliada como instrumento politico, a ser utilizado
em negociacoes dentro do Estado como meio de expansdo. O “poder popular”, nestes
termos, é poder territorial, sem que isso signifique a producdo de um espago proprio dos
trabalhadores. Partindo do déficit habitacional, o MTST usa como instrumento de luta as
ocupacoOes de terras ociosas nas periferias, sem uma demanda organizada prévia. O carater
destas acOes é de mobilizacdo de grandes contingentes de familias por meio da ocupacao
territorial.

5> Fonte: http://www.mtst.org/quem-somos/as-linhas-politicas-do-mtst/ acessado em 22 de maio de 2016.
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Desta maneira, essa metodologia ja diferia dos movimentos de moradia tradicionais
paulistanos, formados a partir da heranca metodoldgica das CEBs, na qual o trabalho de
base esta no centro da acdo politica, objetivando a construcdo de poder popular a partir da
auto-organizacdo e conscientizacdo subjetiva. Nestes termos, a luta por moradia estava
inserida numa estratégia de acumulo de forgas (parte do PDP), cujo papel era o de se
aproximar e formar as bases. Neste processo estavam incluidos os Grupos de Origem, a
ocupacdo de terra, a pressdo junto ao poder publico e a realizacdo direta do projeto das
novas unidades habitacionais, a gestdo e parte da execucdo de sua obra, além da
organizacao de pds-ocupacao.

No caso do MTST, pelo contrdrio, as ocupacbes tém a caracteristica de crescerem
exponencialmente nos primeiros dias, com a adesdo de grande numero de pessoas ou
familias sem vinculagdo anterior com o movimento, convocadas por carro de som. A
expressao fisica deste método revela grandes extensées de terra periférica com barracos de
lona preta na forma de tendas diminutas com tamanho especificado e que ndo tém fungao
de abrigo. Sdo identificagdes territoriais, numeradas segundo um cadastro. Imageticamente
é criado um cenario impressionante, que referencia familias a estruturas precarias de lona
preta. A conhecida fila da prefeitura (o cadastro do déficit habitacional feito pelo Estado)
tem aqui sua légica estrutural reposta pela presenca material do cadastrado por meio de seu
representante abstrato: a unidade territorial de lona preta. O sujeito politico é caracterizado
como aquele que se apresenta, de corpo presente ou representado, porém como unidade
abstrata material, sem voz prépria®.

Tal estratégia politica baseada em dominio territorial teve limita¢des claras, desde o
inicio do movimento, na medida em que as ocupac¢des foram reintegradas sem a conquista
da moradia definitiva. Isso ndo era uma questao tdo relevante nos primeiros quase 10 anos,
guando se tratava de uma organizacao local e preocupada com a constru¢do de poder
popular na base que, embora reunida de maneira pouco qualitativa, passava,
necessariamente, por um processo de formacdo politica ao vivenciar a estrutura organizativa
coletiva no cotidiano da ocupacdo. Era uma situacdo inclusive buscada ativamente pelas
liderancas, pois havia muita autonomia em relacdo as instituicGes e organizacdes ja
estabelecidas (partidos, sindicatos, etc.), embora poucos recursos para a manutencdo dos
guadros e acdes, o que impedia também seu crescimento. Pesada a conjuntura no segundo
mandato de Lula, a avaliacdo do movimento, depois de 2006, foi de que esta estratégia se
esgotava ao ndo oferecer nenhuma conquista material a base.

Note-se desde ja a especificidade dessa mudanca e sua conjuntura histdrica. Ficava
claro as liderangas que o modelo tradicional de trabalho de base nao frutificava como ha
trinta anos. Tratava-se de outra constituicdo histdrica material e subjetiva da classe
trabalhadora, particularmente a base social do movimento, com identidade de classe ndo
formada nas relacdes de producdo, mas no territério periférico. Uma populacdo
extremamente precarizada, que vive diretamente as consequéncias da espoliacdo urbana
gue avangou no ultimo periodo, principalmente no custo da terra (moradia) e do transporte.

6 A semelhanca com a forma mercadoria é relevante: “A riqueza das sociedades em que domina o modo de
producdo capitalista aparece como uma ‘imensa cole¢do de mercadorias’ e a mercadoria individual como sua
forma elementar” (MARX: 1983 [1867], 45. Grifo acrescido).
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Diferente do sujeito politico periférico e espoliado da década de 1980, este é forJado pelo
lulismo:

Constituindo, desde o alto, o subproletariado em suporte politico, o lulismo
repete mecanismo percebido por Marx em O 18 de Brumdrio. A analise de
Marx é que as fragGes de classe que demonstram dificuldades essenciais
para se organizar e tomar consciéncia de si, como ja vimos, apresentam-se
na politica enquanto massa. Destituida da possibilidade de agir por meios
proprios, a massa se identifica com aquele que, desde o alto, aciona as
alavancas do Estado para beneficia-la (SINGER: 2012, 36-37).

E, mais a frente: “A proposta de auto-organizacdo para a luta politica de classes,
que estava no amago dos grupos que formaram o PT na década democratica (1978-88), nao
foi assumida pelo governo Lula” (SINGER: 2012, 188). Este sujeito politico entendido
enguanto massa é forjado como sujeito consumidor na esteira da ampliacdo do mercado
interno brasileiro. Quer mercadorias como direitos, que devem vir por meio daqueles que
“acionam as alavancas do Estado para beneficia-lo”: o movimento popular, aquele mesmo
gue se nacionaliza por meio do PMCMV, constréi habitacdo como mercadoria, e se
massifica, pois adapta sua estratégia politica a este sujeito politico, ndo aquele forjado no
trabalho de base.

3 0 URBANO COMO MERCADORIA POLITICA

A histéria dos empreendimentos Jodo Candido e Chico Mendes, no Jardim Salete,
em Tabodo da Serra, é bastante longa, complexa e enseja uma série de questdes para o
embasamento da hipdétese defendida por este trabalho. Ndo serdo abordados todos os
momentos e elementos que esgotariam o tema. A exposicdo dara luz a situa¢des chave que
costuram uma narrativa aparentemente contraditéria, mas que oferece elementos
importantes para a hipotese de ressonancia entre formas semelhantes que se potencializam:
o lulismo e o movimento popular vinculado a um sujeito politico tdo abstrato quanto a
forma mercadoria.

A drea do Jardim Salete foi negociada junto a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), vinculada ao Estado de Sdo Paulo, como resultado de cerca
de dois anos de negociacGes entre a Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra (PMTS), sob
gestdo de Evildsio Cavalcante de Farias (PSB), o governo do Estado (PSDB), o MTST e o MST-
TS’. A tatica assumida pelo MTST entre os anos de 2006 e 2008 nesta cidade foi a de
articular forcas politico-partidarias, com o objetivo de efetivar um grande empreendimento
habitacional, avaliado como elemento necessdrio a meta de massificagdo do movimento.
Esta articulacdo envolvia, junto a prefeitura, a pressao pela conquista de terra e, junto ao

7 Movimento Sem Terra de Tabodo da Serra: movimento local de familias vinculadas a Paulo Félix, lideranca
que também exercia o cargo de vereador naguele momento (2006-2008) pelo PSDB. Ele teve seis mandatos
consecutivos em Tabodo da Serra (desde 1983), e foi até 1995 filiado ao PT, depois ao PSDB e, desde 2011, ao
PMDB.
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Estado, financiamento e produc¢do das unidades habitacionais®. As duas esferas de governo,
geridas por forgas politicas antagOnicas, foram acionadas e colocadas em enfrentamento por
meio do método de agdo politica do MTST, que envolve acdo direta em manifestacdes,
fechamento de rodovias, ocupacao de terras e sedes administrativas, combinada com mesas
de negociacdo pautadas pelo acirramento da correlacdo de forgcas. O MTST se associou ao
MST-TS na perspectiva de iniciar uma relagdo estratégica com a CDHU (através do PSDB),

ponte importante de apoio na expansdo estadual do movimento, meta daquele momento
(entre 2006 e 2009).

A desapropriagao do terreno do Jardim Salete, em setembro de 2008, foi realizada
diretamente pela CDHU para a demanda habitacional conjunta dos dois movimentos, ainda
que fosse uma drea com 80% de zoneamento industrial e a quantidade de familias
envolvidas n3o fosse oficialmente clara®. No entanto, a negocia¢do do terreno foi realizada
para um montante de cerca de 1.000 familias, dada a massificagdao que o MTST alcangou nas
ofensivas de 2007 e 2008, particularmente na regido sudoeste da Grande S3o Paulo. A
principal delas foi a Ocupacdo Jodao Candido, na divisa de Itapecerica da Serra (municipio
vizinho) com o Valo Velho, em Sao Paulo, que depois foi deslocada para a Vila Calu (em
Itapecerica). O municipio de Embu das Artes, com gestdo do PT desde 2000 (até a presente
data), também teve a Ocupacao Silvério de Jesus, em 2008. Isso fez com que a PMTS, numa
gestdo que deu especial relevancia a urbanizagdo de favelas e a producgao habitacional junto
a movimentos organizados, identificasse o movimento como “estrangeiro” tendo sérias
criticas e dificuldades de lidar com sua tatica de enfrentamento que, no limite, ndo era
considerada uma proposta de reforma urbana, mas de conquista material. Segundo a
secretdria de habitacdo, o MTST queria “exclusividade”'? e desviava, portanto, das questdes
municipais e relagdes locais de conflito urbano, em nome da articula¢do nacional.

E importante notar que, mesmo com o apoio da poderosa e rica CDHU, foi
descartada pelo MTST a alternativa de lutar pela desapropriacdo da area originalmente
ocupada na cidade, a Ocupacdo Chico Mendes, que ocorreu em 2005. Ainda em momento
de consolidacdo do desejado patamar de reconhecimento social e politico nacional (ou
mesmo estadual), o movimento ainda dependia de relacdes locais, que foram efetivadas por
meio de relagbes parlamentares e articulagdes internas aos érgaos publicos. Suas pautas
seguiram cada vez mais este caminho, conformando a pratica de ocupagcdes midiaticas sem o
objetivo imediato de moradia e, na maioria das vezes, sem o objetivo mesmo de disputar a
area especifica ocupada. Isso torna a desocupacdo um momento politico fundamental, na
medida em que é ali que se efetiva a rede de relacbes com o aparato estatal. Gozando de
autonomia partidaria, o MTST conseguiu transito entre as mais diversas tendéncias politicas,
por conta da sua capacidade de mobilizacdo de massa, grande trunfo politico na era
espetacular.

& Neste momento o PMCMV ainda n3o existia (seu lancamento é de 2009), e as possibilidades de construcdo de
moradia se davam ou por meio da CDHU (em empreitada global); ou no Programa Crédito Solidario, do
governo federal, direcionado as Entidades e origem do desenho do PMCMV-E; ou ainda pelo Programa
OperagGes Coletivas do FGTS, Resolugdo 460, que foi pioneiro no atendimento as familias de 0 a 3 salarios
minimos, por prever grande porcentagem de subsidio.

% O MTST tinha, em 2006, uma demanda cadastrada em Tabo3o da Serra de 250 familias, oriundas da
Ocupacdo Chico Mendes, de 2005. Em 2008, quando o terreno do Jardim Salete foi desapropriado, havia 102
familias com auxilio-aluguel ligadas ao MTST na cidade.

10 cf. CAMARGO: 2016.
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O ano de 2009 foi especial para esta conjuntura. Desde 2005 como Ministra-Chefe

da Casa Civil, Dilma Rousseff comanda o amadurecimento do /ulismo por meio de
transformacdes técnicas internas ao Estado. Em 2009 tal estrutura teve que ser colocada em

modo de emergéncia maximo por conta da crise internacional, sintonia esta bastante
caracteristica do neoliberalismo dependente!?.

Em 2009 hd uma transicao importante neste aspecto: ao mesmo tempo em que se
consolida uma série de apostas e metas do segundo mandato de Lula, também se radicaliza
o estado de emergéncia econdmico, expresso em medidas anticiclicas. E dentro dessa
conjuntura que o PMCMV é langado pela Casa Civil, passando por cima do Plano Nacional de
Habitacdo (PlanHab) formulado durante dois anos dentro do Ministério das Cidades e
lancado no mesmo ano. Ainda que com criticas, os movimentos populares abracaram o
PMCMV na sua modalidade Entidades, deixando o PlanHab em segundo plano e, em
curtissimo espaco de tempo, esquecido como pauta de reivindicacdo. Perde-se ai a
possibilidade de um planejamento habitacional em ambito federal, que continha uma série
de alternativas diversas para atacar o problema.

O PMCMV, como solu¢do Unica de construcdo de unidades novas em terra de
mercado, sem planejamento estatal nem controle social, é adotado tanto pelo setor
imobiliario quanto pelos movimentos de moradia que, mesmo com criticas ao programa,
abracam sua solugdo Unica, na qual também sdo agraciados. A contradicao aqui fica bastante
clara: ainda que o movimento de Reforma Urbana tenha levantado as questdes de edificios e
terrenos vazios, urbanizacdo de favelas e locagdo social, os movimentos de moradia que
mais se fortaleceram e cresceram politicamente foram aqueles que apostaram na
construcdo de novas unidades. Assim, as criticas em relagdo ao programa sempre levaram ao
consenso em torno do seu “aperfeicoamento”, mas ndo a sua insuficiéncia (entre outros
problemas).

Esta conjuntura abre um enorme espaco para a pratica politica do MTST e sua meta
de nacionalizacdo, com insercdao de enorme montante de recursos para a compra de terras e
“conquistas materiais” para a base. Se a CDHU foi instrumento de estadualizacdo, o PMCMV
foi o de nacionalizacdo: com a entrada privilegiada (por conta do seu dominio de demanda)
no mecanismo interno do Estado, o movimento passa a ter abertura em diversas
comunidades e organizacdes politicas no pais, pois possui o trunfo de mediar o acesso as
politicas sociais do governo. E neste mesmo ano de 2009 que o movimento faz seu |
Encontro Nacional, e também é lancada a Resisténcia Urbana — Frente Nacional de
Movimentos Urbanos, da qual faz parte junto com organizacdes urbanas de oito estados,
sendo seu protagonista.

O empreendimento do Jardim Salete esta inserido diretamente neste ano
importante para o MTST, pois era seu cartdo de visitas que o valorava frente a base e as
outras organizacoes, além de também ser sua entrada direta de rela¢des dentro do Estado.
No primeiro semestre de 2009, CDHU e PMTS sdo acionadas nas articulacdes para a
execucdo do projeto arquitetonico e urbanistico da drea que, depois de ser grafada como
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), exigia um grande e dificil adensamento, que sempre

114(...) se pode dizer que, a partir do Plano Real, hd um sentimento difuso de ‘emergéncia econémica’. Trata-se
de uma espécie de estado de excegdo econGmico que vai sendo paulatinamente decretado e que justifica
qualquer barbaridade em nome da necessidade de salvar o pais” (PAULANI: 2008, 135).
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foi polémico em HIS. Os dois drgdos desenvolveram estudos rapidos: a CDHU com seu
padrdo universal e a PMTS propondo um desenho de maior qualidade urbanistica e
arquitetonica, numa solucdo original (ndo padronizada). O MTST, apoiado no
direcionamento da assessoria técnica Usina-CTAH!?, pressiona para que o projeto seja
original e realizado através da PMTS.

4 UM PROJETO DE CIDADE: A CONSOLIDAGAO DA EXPERIENCIA JUNTO AOS
TRABALHADORES

O trabalho da Usina, desde sua fundacdo em 1990, sempre foi o de repensar as
relacdes de producdo da cidade, dentro de um processo de transformacdo social junto a
movimentos populares no qual se articulam a autogestdao da producado e a qualidade no
projeto oriunda de sua formulacdo direta pelos trabalhadores e suas necessidades. Longe,
portanto, da questdao da habitacdo como eliminagao de déficit. O Jardim Salete representava
um ponto de inflexdo nesta trajetdria de relagdo com movimentos populares e sua produgao
qualitativa de cidade e de organicidade. A produgao habitacional, para o MTST, estava
dentro de uma estratégia politica bastante diversa, pautada pela necessidade de dominio
territorial e de demanda entendidos como instrumentos de acirramento da correlagdo de
forgas no enfrentamento com o Estado e com os representantes do capital, por meio das
mesas de negociacao e da midia. Desta perspectiva, esta fase de expansao do movimento foi
marcada por um afastamento do trabalho de base e organizacao cotidiana das ocupacdes,
que passaram a ser referéncias simbdlicas e territoriais.

Portanto, hd uma mudan¢a fundamental na forma politica. O modelo anterior,
representado historicamente pela Usina, direcionava a ag¢ao de transformacdo para as
relagdes de producao do urbano, sendo seu produto uma expressao delas, seu sujeito uma
forca social ativa, além do territério apropriado, centro irradiador politico e materializacdo
de uma cidade pensada e construida pelos trabalhadores. As contradicdes e limites
histéricos que esta forma politica tomou ao assumir a autogestdo como uma ferramenta de
transformacdo interna ao Estado (levadas adiante pelos tradicionais movimentos de
moradia) sdo bastante conhecidas. Efetivamente, a tatica de enfrentamento por meio das
ocupacles de terra foi diminuida em nome das negociacGes através das politicas publicas.
Ainda assim, manteve a producdao de moradia como ac¢do politica a partir da centralidade na
gualidade dos processos de trabalho, desenho e tecnologia.

No caso do Jardim Salete, portanto, a tradicdo da autogestdo cristalizada na
presenca da Usina encontrava outra forma de fazer politica, marcada pela
instrumentalizacdo do déficit habitacional por meio da gestdo de demanda e dominio
territorial — elemento tipico das forcas sociais que atuam na periferia, a exemplo das igrejas
neopetencostais e o crime organizado'3. Tal articulacdo entre mediacdo comercial, territdrio

12 A Usina — Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado é uma assessoria técnica a movimentos populares
que é formada em 1990 no bojo da ascensdo do modelo uruguaio de produgdo de habitagdo por autogestdo
em S3o Paulo. Maiores informacgdes: http://www.usina-ctah.org.br/.

13 vale a pena notar que o PCC é identificado na periferia como “Partido do Crime”, ou simplesmente “O
Partido”, explicitando a semelhanca formal entre determinado tipo de organizacdo politica (principalmente
aquela ligada ao dominio heterbnomo de demanda e de territério) e o crime organizado.
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e Estado constrdi determinada capilaridade de relacdes de poder da organizacdo popular
com a institucionalidade que age no negativo do aparente embate politico. E assim que se
costuram relagcdes com a Policia Militar, com a Caixa Econdmica Federal e com as trés
esferas de governo (judicidrio, executivo e legislativo), numa dialética entre o
enfrentamento e o acordo. O aclamado “poder popular” parece alicercado na conquista
material por meio desta forma de acdo, e ndo da formacdo autbnoma da base dentro dos
processos de luta e construcdo do urbano. Desta maneira, o processo junto ao MTST
significava, para a Usina, abrir m3o da autogestdo no projeto e na obra — que foi sempre
pensada para ser feita por meio de uma construtora, por conta mesmo dos objetivos
pragmaticos do movimento em relacdo a construcdo de unidades habitacionais.

Comega aqui uma dinamica entre a assessoria € 0 movimento que vai durar 6 anos
e que expressa o embate entre diferentes programas politicos para a a¢ao no setor da
moradia, exemplares para a reflexao critica dos caminhos da esquerda durante o periodo do
PT no governo federal. Veremos, pelas idas e vindas dos projetos arquitetonicos e
urbanisticos e das relagdes entre as forgas sociais envolvidas, como a construcdo final do
Jardim Salete (ainda em processo) é a materializacdo idiossincratica e histdérica de um
momento politico nacional, onde se encontram, de um lado, organiza¢Ges populares,
mercado e Estado de maneira consonante, porém instados a dar conta de um programa
dissonante formado em outro tempo histérico, mas resistente. A posicdo do MTST, neste
caso, é bastante dialética e demonstra a passagem estreita de ascensdao de uma forma
especifica de transformacao das forgas populares no periodo.

A Usina fez, no primeiro semestre de 2009, um projeto preliminar para o terreno
que tinha como objetivo a qualidade urbana e arquitetonica. Seguindo um processo de
pesquisa e aperfeicoamento na pratica de projetos em estrutura metalica para habitacao
popular, propés um conjunto de prédios que resolvia a necessidade de adensamento sem
elevadores. A partir da legislacdo de Bombeiros, o nimero maximo de andares de
edificacdes sem elevador (térreo mais quatro) contabiliza apenas os andares de acesso aos
apartamentos. Com o uso do duplex, conseguia-se um andar a mais, diminuindo também o
custo com circulagdo comum nos edificios (que fica pela metade e supera em economia o
gasto com circulacdo interna nas unidades habitacionais). Urbanisticamente, a solucao
previa areas verdes, institucionais (EMEI, EMEF e UBS) e de lazer, num desenho de nucleos
gue qualificava uma escala comunitaria interna ao mesmo tempo em que dava vida a rua,
com espacos fluidos de conexdo urbana. Com esta proposta, o conjunto alcancava 920 UHs,
respeitando toda a legislacdo com qualidade e economia projetual, fruto da experiéncia da
assessoria técnica com producdo habitacional com movimentos populares.

A utilizacdo da estrutura metalica merece atencdo particular. Ela permite o
aproveitamento da topografia natural do terreno para diminuir os gastos com
movimentacdo e contencdo de terra, além de dar flexibilidade para o espaco interno do
conjunto se abrir para a cidade, num desenho mais urbano do que ligado ao lote. No campo
da arquitetura, ela permite a combinacdo da padronizacdo de elementos fabricados
industrialmente com a possibilidade de arranjos ndao padronizados no espaco, qualificando a
edificacdo e sua adaptabilidade no terreno e no entorno. Internamente aos apartamentos,
sua légica estrutural permite flexibilidade dos ambientes, dando abertura para uma maior
intervencdo do usuario e adequacado as diferentes necessidades dos nucleos familiares. No
momento da obra, ela tem ganho de escala ao diminuir o tempo de consolidacdo estrutural
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do edificio, além de oferecer melhores condi¢des de logistica de canteiro (ao antecipar as
circulagbes verticais), melhores condicbes de trabalho, um canteiro limpo e muito mais
controlado no que concerne ao desperdicio, ao tempo de obra e as normas de desempenho.
E uma tecnologia adaptada & producio em massa, urbana, com qualidade. Pode-se
considerar que seu emprego é um avanco das forcas produtivas, porém subordinadas, no
caso, ao processo de autogestao nas relacdes de producao.

Area verde publica
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Figuras 1 a 5: Projeto original realizado pela Usina para o Jardim Salete, em 2009. Fonte:
arquivo da Usina.

Para além dos ganhos no desenho e na obra, a estrutura metalica tem uma cadeia
produtiva toda nacional (da extracdo a extrusdo de perfis), e que tem sua maior parte
exportada por falta de mercado interno, aquecimento do mercado chinés e cambio
favoravel. As relagbes macroeconémicas sdao importantes neste caso, pois se trata de uma
commodity que tem seu preco definido pelo mercado internacional, embora tenha producao
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e know-how nacionais!®. Seu preco sendo definido pela flutuacdo externa faz com que sua
aplicacdo para o interesse nacional seja instavel e de dificil consolidacdo como tecnologia

permanente na construcdo civil, principalmente na habitacdo popular. E reiterado, aqui, o
papel brasileiro de exportador de produtos primdrios em detrimento do interesse nacional.

O projeto da Usina foi apresentado para a CDHU, responsavel pela construcao,
depois de passar por algumas apresenta¢des publicas massivas — numa ac¢do mais de
legitimacdo do projeto, como uma acdo do movimento e ndo do Estado, do que de
participacdo. A Companhia aguardou o lancamento do PMCMV, quando transferiu seu
protagonismo para o governo federal, passando a ter um papel de aporte de recursos extras
por meio da Casa Paulista para os empreendimentos do programa executados no estado. A
CDHU desmonta seu aparato técnico ao longo dos ultimos sete anos, deixando de ser
produtora de unidades e grande banco de terras publicas (pelo seu papel central na
desapropriacdo de terrenos para habitacdo popular). A partir de entdo nega qualquer agao
de desapropriagdo, seja para construcdo seja para urbanizac¢ao, pelo fato de que o programa
federal inclui no seu financiamento a compra de terras no mercado.

O terreno foi comprado da CDHU no ambito do PMCMV para o MTST através da
modalidade Entidades (vinculada a recursos do FDS), com recursos adiantados pela Casa
Paulista (agéncia vinculada a CDHU). Resultou que o aporte desta agéncia para a fase de
obra foi menor do que o padrdo, por conta deste repasse para a compra da terra dela
mesma. Neste acordo, também se pode ver o poder de negociagdao do movimento, dado que
este procedimento foi negado pela Companhia em ocasides posteriores.

Nesta conjuntura, o projeto da Usina foi mal recebido na CDHU, que colocou uma
série de entraves que demonstravam, na verdade, sua normal aversdao a projetos nao
padronizados e com excesso de elementos inovadores (teto verde, unidades duplex e de
area superior ao minimo exigido, estrutura metalica, equipamentos publicos, condominios
abertos e projeto de loteamento ao invés de uma série de desdobros). A disputa teve seu
apice quando a Companhia utilizou uma de suas terceirizadas para fazer um relatdrio que
“demonstrava” tecnicamente que o projeto era invidvel economicamente ndo por
apresentar um orcamento excessivamente alto, mas por ter uma série de elementos de
risco. Nada que ndo fosse esperado, dado que os empreendimentos dos movimentos de
moradia sempre foram ndo padronizados e resultados de processos de luta, inclusive
técnica, no interior dos drgdos publicos. Este sempre foi um dado inicial, considerando que a
organizacdo popular estd em luta ndo apenas pela unidade habitacional minima — dentro da
légica do Estado e do mercado —, mas por direito a cidade, o que significa, na pratica,
transforma-la e, portanto, produzi-la de maneira diferenciada®®.

14 Todos os empreendimentos da Usina em estrutura metélica foram produzidos e montados pela Usiminas. O
ultimo empreendimento, Unico com toda a estrutura metalica (Paulo Freire, em Cidade Tiradentes, Sdo Paulo),
foi possivel pois o preco do minério de ferro, entre 2002 e 2003, estava em cerca de USS 13/Ton. Quando o
Jardim Salete foi or¢ado (primeiro semestre de 2009), este valor era de USS 75/Ton, em alta, que chegou ao
pico em fevereiro de 2011, a USS 187/Ton, depois decrescendo até chegar, hoje (maio 2016), no mesmo
patamar do final de 2007 (em torno de USS 40/Ton). Fonte: http://www.indexmundi.com/pt/pre%E7os-de-
mercado/?mercadoria=min%C3%A9rio-de-ferro&meses=180 acessado em 20 de maio de 2016.

15 Justamente entre o final de 2009 e o inicio de 2010, quando a CDHU estd combatendo o projeto da Usina
pelo excesso de inovacdo, langa junto ao IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil) o concurso “Habitacdo para
Todos: Concurso Nacional de Projeto de Arquitetura de Novas Tipologias para Habitacdo de Interesse Social
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O MTST, no entanto, reafirma sua postura inicial, na qual a construcdo no Jardim

Salete tinha significado estratégico na nacionalizacdo do movimento como vitéria material

(para as bases) e como articulagdo interna ao Estado. Segundo ata de reunido da Usina:

“[Arquiteto X] conversou com o [Lideranca Y] que assumiu a importancia de bancar o projeto

por ser diferenciado e de que o movimento quer realizd-lo. S6 que a preferéncia do

movimento é a de concretizar (realizar conquistas), e se a briga for muito desigual ha

possibilidade de focar noutras coisas”. A avaliacdo do movimento, ao final, foi de que ndo
enfrentaria a CDHU, aceitando o projeto que ela fizesse.

Neste momento, de um lado da mesa se posicionaram a equipe técnica da
SEHAB de Tabodo da Serra e a assessoria técnica e, de outro, os
movimentos e a CDHU, que continuava a impor seu projeto com a
promessa de que, por estar dentro dos ‘moldes’ da companhia, teria o
processo de aprovacdo agilizado. Assim, os movimentos dispensaram a
assessoria técnica da Usina CTAH, optando, naquele momento, por dar uma
resposta mais rdpida a populacdo que, junto a eles, engrossava as
ocupacgles, argumentando o fato de que eles tinham ‘mais condicdo de
pressionar a CDHU do que a Usina’ (CAMARGO: 2016, 199).

5 OUTRO PROJETO DE CIDADE: MAIS DO MESMO

Quase dois anos depois, no final de 2011, o MTST retorna a Usina para apresentar o
projeto concluido da CDHU. Dos principios de qualidade originais, apenas ficava uma
unidade habitacional maior do que a padrdo, exigéncia do movimento por identificar de
maneira bastante pragmatica para a base e a opinido publica sua forca politica — pois esse
elemento expressava cabalmente que o movimento enfrentava os interesses do mercado
imobilidrio. Trata-se de um fator qualitativo expresso pelo quantitativo, elemento midiatico
importante pois de facil apreens3o, além de minimo na questdo orcamentdrial®. Os edificios
tinham sérios problemas de insolacdo, além de apresentar desperdicio de area de circulacao
comum. A movimentacdo de terra e conten¢Ges eram muito mais custosas, pois os edificios
estavam implantados em grandes patamares, para receber prédios de estrutura pouco
flexivel, acarretando em desequilibrio de cortes e aterros e muros de arrimo muito altos.

Urbanisticamente a questdo era ainda mais grave. O projeto original previa, para o
empreendimento Chico Mendes, um loteamento que inseria grande espa¢o publico na
forma de uma nova via que articulava os equipamentos publicos e de lazer, criando
centralidade e comunicacado dos diversos condominios numa escala maior do que a comum
(interna as quadras) que integrava o conjunto a cidade. No projeto da CDHU, ndo havia

Sustentaveis”, colocando o terreno do Jardim Salete como base para as propostas, demonstrando seu jogo
politico entre o real e o aparente.

16 Uma unidade habitacional maior, porém com a mesma quantidade de cdmodos, tem apenas (poucos)
metros de piso, parede e cobertura a mais, porém continua tendo a mesma quantidade de janelas, pontos
hidraulicos e elétricos, além do mesmo trabalho técnico e produtivo. O crescimento da unidade, portanto, ndo
significa um crescimento proporcional de custo, principalmente quando se trata de uma producdo em escala,
COMO O caso aqui apresentado.
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previsdo de loteamento, mas do desdobro da drea do Conjunto Chico Mendes em quatro
condominios fechados. As areas verdes eram exiguas e isoladas e ndo havia previsdao dos
equipamentos publicos — apenas a indicacdo de uma drea institucional bem pequena,
separada dos condominios. Tudo isso sem respeitar a legislacdo municipal, pois o
empreendimento ndo alcancava a densidade exigida, chegando em 808 UHs, nimero
inferior ao projeto da Usina.

Area verde publica

Area Institucional

Quadras

Chico Mendes

Areas comerciais

| Jodo Céndido‘

Figuras 6 e 7: Projeto realizado pela CDHU para o Jardim Salete, entregue em 2011. Fonte:
arquivo da Usina.

O MTST entdo pressiona a construtora a contratar a Usina para fazer uma revisao
no projeto. A primeira apenas aceita na medida em que é convencida de que tera
economias, principalmente na movimentacdo de terra. Note-se que um conhecimento
adquirido junto aos movimentos populares por parte da assessoria, que sempre trabalhou
na diminuicdo dos custos com um desenho racional e adaptado a cada situacdo particular,
ligado as necessidades do canteiro e dos trabalhadores e ndo aos interesses de ganhos
extras das construtoras, é agora apropriado pelo capital pouco adaptado a este tipo de obra
e de financiamento.

Esta apropriacdo de saberes é induzida, no caso do PMCMV, na medida em que o
sistema de remuneracdo das construtoras se da via repasse?’, e n3o via licitacdo. O repasse é
um mecanismo que, ao definir artificialmente o preco de mercado, transforma a dindmica da
concorréncia, incentivando o avanco da mais-valia relativa. Sem possibilidade de
aditamentos ou cartelizacdo em licitacGes, os ganhos precisam vir de uma transformacao
interna nas relacdes de producdo e no necessario avango das forcas produtivas,
historicamente barrado no Brasil por conta da sua posicdo dependente no mercado
mundial®.

170 repasse é uma forma de investimento estatal na qual hd um preco pré-fixado para a mercadoria ou servico
contratado, sem possibilidade de aditamento, mas sem risco para o capital privado, que tem o retorno do seu
investimento assegurado na medida em que ndo ha necessidade da venda da unidade habitacional.

18 Segundo Ruy Mauro Marini, a relacdo de dependéncia dos paises latino-americanos baseia-se na sua
condicdo de produtores de mercadorias em setores de baixa composi¢do organica do capital, que transferem
valor para setores de maior composicdo organica predominantemente nos paises centrais, por meio do
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Ha uma mudanca interna no setor da construcdo civil apds 2005, que explica esta
guinada: sua articulagdo com o setor financeiro. Neste ano, o Sistema Financeiro Imobiliario
(SF1) passa a funcionar efetivamente, depois de sua regulamentacdo em 1997, por conta de
melhorias institucionais promovidas pelo governo Lula, criando instrumentos de ligacdo
entre este mercado e o de capitais!® por meio da possibilidade de securitizacdo da
propriedade imobilidria. Além disso, as empresas do setor abrem capital na bolsa, fazendo
sua producdo responder a necessidades de rendimento de outro tipo de capital. Esta
conjuntura introduz outras necessidades na cadeia produtiva, relacionadas, principalmente,
a um aumento absoluto das mercadorias produzidas e outro relativo, com incremento da
produtividade e da diminuicdo do tempo de rotacdo do capital?’. No entanto, o papel da
burguesia interna no pacto de dependéncia a impede, historicamente, de investir no
desenvolvimento das forgas produtivas.

Enquanto houver a possibilidade de venda de um produto produzido com
meios arcaicos baseados na forca animal, o que significa, enquanto nao for
imposto pelas regras da concorréncia a redugdo do valor da unidade
produzida, ndo havera progresso. O capital faz avancar as forcas produtivas
mas ‘na marra’ e a contragosto. Por que se arriscariam os capitalistas se,
com o ‘know-how’ adquirido, habitos depositados, equipamento
amortizado, administracdo e operarios com comportamento conhecido e
controlado produzem e vendem? Para que tentar e ousar temerariamente?
(FERRO: 2006 [1972], 85).

A necessidade de alterar as relagGes internas de producdo da construcgdo civil € uma
condicionante nova, imposta por fatores externos (o que reitera a funcdo dependente), que

mecanismo de equalizacdo pelo lucro médio. Como forma de compensacdo interna desta remessa de valor ao
exterior, as relagGes de produgdo nacionais sdo baseadas na superexploragdo da forga de trabalho (ver nota 20)
(MARINI: 2005 [1973]). Sérgio Ferro faz leitura muito proxima quando analisa a construgdo civil no Brasil no
mesmo periodo de Marini, no texto “A produgdo da casa no Brasil”, publicado originalmente em 1972, com o
titulo “A casa popular”. Para o autor, a construgdo civil no pais, baseada em relagbes de producdo
manufatureiras, ndo tinha condi¢cdes de se industrializar por conta da sua funcionalidade sistémica: “Em tese,
sdo areas de producgdo arcaicas, como a construcdo civil, que garantem uma taxa de lucro alta, num pais
subdesenvolvido, ja que utilizam um capital constante relativamente menor que o capital constante industrial”
(FERRO: 2006 [1972], 99). Com um salario rebaixado por conta da pressdo do exército industrial de reserva, o
custo da mdo de obra seria baixissimo (conceito préximo ao de superexploragdo), incentivando a permanéncia
de setores “atrasados”, porém funcionais.

1 Certificados de Recebiveis Imobilidrios (CRI), Cédulas de Crédito Imobilidrio (CCl) e as Letras de Crédito
Imobiliario (LCl).

20 Sérgio Ferro fala especificamente que estes dois fatores s3o caracteristicos da construcdo civil em pais
dependente, que a impedem de ser tdo funcional para o sistema (no inicio da década de 1970): “H3,
entretanto, na construcdo civil uma caracteristica que diminui ligeiramente o efeito compensador para o
sistema, no seu conjunto, de sua superior taxa de lucro: o tempo de giro do capital. Esquematicamente,
capitais produzem lucros reais (ndo os aparentes) maiores se seu tempo de giro for menor, supondo-se
composi¢des organicas semelhantes. Entretanto, devemos considerar o seguinte: em primeiro lugar, poucos
capitais empregados em ouros setores, principalmente industriais, tém composicdo organica tdo baixa.
Somente outros ramos atrasados seriam compardveis. Mas, entre estes ramos atrasados, poucos tém a
caracteristica especifica da construcdo civil: a quase auséncia de capital fixo, investido em bens pesados de
producdo” (FERRO: 2006 [1972], 100).
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necessita, agora, de atualizacdo da “plataforma de valorizacado financeira internacional” para
continuar o mesmo mecanismo de transferéncia de valor. Assim, é necessdria uma
intervencdo de uma instituicdo de classe para fazer esta atualizacdo “na marra”, fazendo
com que o capitalista individual mude seu comportamento, contra seus interesses
imediatos. Dai entra o papel do lulismo e seu Estado, por meio aqui do PMCMV.

Seguramente, a forma de producdo arcaica serd contestada por capitalistas
cuja fome préxima de mais-valia afasta a cautela a longo termo. Os
progndsticos, no caso, sdo bastante dificeis. O que é seguro é que havera
atrito entre os capitalistas isolados e seus representantes no poder, que
tém os olhos postos na classe e menos no seu componente particular. Mas
nao ultrapassard, seguramente, a regidao das disputas cordiais. Afinal, eles
se entendem (FERRO: 2006 [1972], 101).

Nada mais atual para explicar o que André Singer recentemente (SINGER: 2015)
guestionou para a reflexdo politico-académica: por qual razdo, em determinado momento, o
capital produtivo rompe com o PT, que se aliava a ele? Primeiro: como visto, tal capital se
desenvolve no ultimo periodo como forma de dar resposta a um novo momento da
economia mundial, onde hd predominancia do capital financeiro. Segundo: a necessidade
deste capital é apenas a de atualizar a plataforma de valorizacdo representada pelo Brasil, e
para isso serve-se do Estado como gerenciador do interesse de classe que enfrenta o do
capitalista individual, do seu ponto de vista imediato. Faz isso através de mecanismos de
indugdo, como o repasse e a obrigatoriedade de certificacdo. Neste sentido, ha avanco das
forcas produtivas por um periodo determinado pelos interesses da financa, no qual os
capitalistas individuais sdo coagidos a fazer transformagdes internas na produgao por meio
do Estado como representante de classe (expresso no pacto CUT/FIESP a que se refere
Singer). Consolidado este periodo de atualizacdo, muda a qualidade da necessidade do pacto
de classes e os capitalistas individuais novamente retomam o poder do Estado no seu
habitual gerenciamento dos nossos elementos arcaicos ou subsumidos “na medida certa”,
para que fluidifique o canal de transferéncia de valor.

Nesta medida, a construtora do Jardim Salete aceita a intervencdao de certa
racionalidade de projeto construida pelo saber popular vinculado ao conhecimento técnico
engajado da Usina, pois é induzida a isso. Seu modus operandi habitual ndo da conta do
mecanismo do repasse, que exige racionalidade — uma caracteristica que foi necessaria para
o movimento popular no periodo anterior e que agora se volta contra ele, na forma de um
avanco da subsuncdo real do trabalho ao capital na aplicacdo de certa tecnologia, controle
de producdo e produtividade. Se a racionalidade do movimento popular no processo
produtivo estava a favor de um desenho de cidade alternativo, ela agora é usada para um
desenho urbano que radicaliza a forma abstrata da razao do capital.

Nesta situacdo extremamente contraditéria é possivel entrever e pensar na
dialética prépria ao lulismo, que trabalha na atualizacdo desta plataforma de valorizacao
refuncionalizando o papel dependente do pais. Usa para isso a expropriacdo de saberes de
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projeto, a desqualificacdo da m3o de obra (por meio da superexploracdo?! e da negacdo dos
oficios operarios), o aumento do controle do canteiro (impossibilitando o controle do
trabalho pelo trabalhador) e a potencializacdo da associacdo da extracdo de mais-valia
absoluta e relativa no aumento desmesurado da escala da producdo habitacional e da
mudanca de sua composicdo técnica. Tudo isso com apoio das organizacdes populares, que
veem o avang¢o das forcas produtivas do capital como um meio de expansdo politica
associando negociacdo com o Estado, espetacularizacdo e acordo com o capital produtivo e
o fundiario (incorporando terras antes improdutivas para o capital imobiliario).

Retoma-se, de maneira mais complexa, o antigo pacto dos trabalhadores com a
burguesia nacional, num requentado que novamente se nega a encarar as relacdes de
producdo, com as organizacdes dos trabalhadores dando impulso ao novo periodo de
exploragdo. Mais do mesmo, com o apoio significativamente novo das midias sociais, que
tendem a construir poder por meio do espetaculo e aumentar o valor do culto a
personalidade, no caso, de liderangas que se apresentam como portadoras da fala dos
trabalhadores. Nao deveria, neste aspecto, ser motivo de espanto nem as aliancas do PT
com a burguesia, nem do MTST com o PMCMYV — fato este que ficou cabalmente provado na
verdadeira cruzada do movimento pela defesa do programa na sua terceira fase, com direito
a lugar na mesa de langamento.

O lulismo, nesta 6tica, pode ser entendido como uma gestdo da dialética propria a
um pais dependente, na qual os déficits sociais sdo funcionalizados como meios de expansao
do capital®’ e, no seu negativo, de organizacdes populares que cumprem funcdo de gestdo
dos conflitos de classe em troca de sua extensdo de dominio territorial e de demanda,
entendidos como conquista popular. Ganhos para todos, na medida em que trabalham
numa mesma forma, pelo positivo ou pelo seu negativo: o desenvolvimento das forgas
produtivas do capital e, no seu negativo, do trabalhador como elemento do mesmo, e nao
como forga contraria.

6 UMA SINTESE DIALETICA OU UM ORNITORRINCO?

A Usina é entdo autorizada a fazer mudancas pontuais nas edificacdes, que tragam
economia e ndo aumento de qualidade de vida, e melhora apenas a distribuicdo dos
apartamentos para diminuir area de circulagio comum — em contradicdo com sua propria
tradicdo projetual, que entendia esta circulagdo como uma escala importante do convivio
comunitdrio e que deveria ser aumentada, como uma sala de estar comum. No conjunto
Jodo Candido, rotaciona os edificios para melhorar a insolacdo, inclui uma area institucional
e aumenta a quantidade de platos melhorando a movimentacdao de terra e o impacto de
grandes taludes no desenho urbano e sua fluidez. Urbanisticamente, no entanto, tenta
trazer de volta elementos que prop6s no projeto original para o conjunto Chico Mendes.

21 Segundo Marini, a “superexploracdo” é uma caracteristica que especifica o capitalismo dependente latino-
americano, sendo definida pela remunerac¢do da forga de trabalho abaixo de seu valor. Ou seja, “sdao negadas
ao trabalhador as condicGes necessarias para repor o desgaste de sua for¢ca de trabalho” (MARINI: 2005
[1973]).

22 David Harvey trabalha com esta hipdtese no conceito de “acumulacdo por espoliacio”, baseado em Rosa
Luxemburgo (HARVEY: 2004).
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Figuras 8 e 9: Revisao do projeto da CDHU, realizada pela Usina em 2012. Fonte: arquivo da
Usina.

O loteamento é retomado, com grande doacdo de areas publicas — uma rua, area
verde e duas grandes dreas institucionais (EMElI e EMEF) —, integrando os condominios
através da sua articulacdo num grande espaco de uso publico e comunitario, com uso misto
(lazer, comércio, equipamentos publicos e comunitarios). Um desenho efetivamente de uma
parte de cidade, uma relacdo entre espaco publico e privado de acordo com uma
perspectiva do urbano como poténcia integradora de seus habitantes, no caso, uma
intervencdo direta de uma organizacao politica no tecido urbano que daria novos caminhos
depois da sua ocupacdo. Isso pode ser efetivado pela inser¢do do uso do elevador nas
tipologias ja definidas pela construtora, aumentando os edificios para oito andares e abrindo
espaco urbano. Os ganhos advindos do aumento de unidades (agora 896) convenceu a
construtora a adotar esta medida.

O uso de elevadores sempre foi invidvel em habitacdo popular pelo seu alto custo
(direto e indireto, pois a estrutura do edificio é diferente para aumentar sua verticalidade). E
guestionado pela drea social pelas suas dificuldades de custo e logistica de manutencdo por
uma populacdo de risco; ndao desejado pelas liderangas populares pela dificuldade de
organizacdao de uma densidade grande de familias; e é polémico entre os arquitetos e
urbanistas pois se, de um lado, aumenta a darea urbana livre e adensa a cidade
racionalizando custos de urbaniza¢ao, por outro, dificulta o convivio social transformando a
escala humana de vida na abstracdo do homem modernista universal, confinado a “maquina
de morar” corbuseana. Estes argumentos, no entanto, tém sido minimizados pelos
movimentos de moradia (inclusive os tradicionais) em nome da viabilizacdo dos
empreendimentos, que precisam ser verticalizados por conta do adensamento necessario
requerido pelo custo da terra. Como o PMCMYV paga a terra de acordo com um percentual
do valor de repasse (sempre fixo), seu custo é sempre fixado pela sua capacidade maxima de
construcdo (metros quadrados) de acordo com a legislacdo municipal que, no caso, acaba
sendo expressa pelo nimero de unidades. A légica é de que elas devem ser muitas, por isso
pequenas, para dar conta do potencial construtivo com maiores ganhos, pois o pagamento
ndao é por metragem quadrada (na légica da licitacdo), mas por unidade habitacional (na
légica do repasse). Neste sistema, o movimento popular é levado a minimizar questées
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sociais, politicas e urbanas relevantes (e que sempre estiveram na sua pauta de
reivindicacGes), em nome de uma ldégica externa a sua e que deveria, justamente, ser

combatida por representar os interesses quantitativos do capital, e ndo qualitativos dos
trabalhadores.

Assim, percebe-se que o projeto revisado pela Usina ndo era, de longe, seu projeto
original — que inclusive comportava mais unidades. E as contradi¢gdes expressas neste ultimo
sdo um bom exemplo da dialética prépria ao lulismo. Principalmente pelo fato de que as
articulagdes entre os interesses do capital e dos trabalhadores se coadunam de uma forma
especifica, dando potencialidade a acdo de ambos — na medida em que seus objetivos se
encontram na mesma forma politica ligada a expansdao do capital. Nesta esteira, surgem
edificios de qualidade arquitetdnica truncada entre aumento do espaco privado?3,
diminuicdo do comum, verticalizagdao exigida pelo interesse do capital fundiario e processo
construtivo que, ao mesmo tempo, avang¢a na subsuncgao real do trabalho ao capital e na
dependéncia do pais e, por outro lado, responde a necessidade de conquista rapida de
muitas unidades pela organizagao popular. No campo do urbano, trata-se da disputa de um
projeto de cidade mais ou menos privatizado, mais ou menos direcionado ao usufruto e
trocas entre as pessoas na riqueza das diversas relagdes urbanas e escalas de convivéncia,
ou como resposta a racionalidade quantitativa do capital.

A tecnologia construtiva adotada pela construtora é baseada no uso do Concreto
Auto Adensavel (CAA), que preenche férmas pré-fabricadas onde ja estdo embutidas as
redes (elétrica e hidraulica). O trabalho de canteiro envolve a montagem dessas férmas e o
despejo do concreto, que ndo precisa de vibracdao para preenché-las. Neste procedimento,
sao retirados do canteiro alguns dos principais oficiais (trabalhadores mais qualificados, que
se especializam em determinado oficio ligado a producdo manufatureira tipica da
construcdo civil brasileira): pedreiros (e “bloqueiros”, especialistas em alvenaria estrutural),
marceneiros, carpinteiros, além de diminuir o controle operario sobre outros servigcos, como
as redes e armacoes, e retirar da obra os imensos contingentes de serventes. Os operarios
contratados sdo treinados durante uma semana para ter conhecimentos especificos e pouco
replicaveis para fazer procedimentos padrao, rebaixando, na média, o custo da mao de obra.

Além disso, é uma tecnologia importada, largamente utilizada justamente nos
paises de insercdao dependente no mercado mundial e que, portanto, mantiveram a
construcdo civil ligada ao setor habitacional em niveis de subordinacdo formal do trabalho
ao capital, com baixa composicdo organica, até pouco tempo atrds. Por isso, é uma
tecnologia bem adaptada a um tipo especifico de ciclo de reproducdo do capital, no qual se
combinam a superexploracdo com uma ldgica produtiva baseada na padronizacdo maxima

2 As unidades habitacionais maiores do que o padrdo do PMCMV, incluindo variac3o tipolégica de dois e trés
dormitérios, é o elemento central da propaganda politica do MTST, como indicador univoco de qualidade e
enfrentamento ao capital, o que é bastante contestavel do ponto de vista urbanistico. No entanto, cabe refletir
sobre o significado desta defesa tendo em vista o sujeito politico forjado como consumidor pelo lulismo e base
do MTST: “conquista”, para ele, tem a ver com os simbolos de ascendéncia individuais e materiais,
identificados com a forma mercadoria. Qualidade, como fator de enfrentamento decisivo a légica do capital, s6
pode ser entendida como quantidade: metros quadrados individuais a mais. Ndo é desprovido de coeréncia o
fato de que, depois de ocupadas as unidades, as familias do MTST contrataram uma empresa para fazer
reformas individualizadas nos apartamentos, como simbolo de status, incluindo uma sauna particular em uma
das unidades (Cf. CAMARGO: 2016).
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que, no limite, dispensa o momento de projeto, para alcancar ganhos de escala?* (uma
particular articulacdo entre mais-valia absoluta e relativa). Isso é conseguido sem um parque
industrial instalado (como o aco) e sem custos de projeto vultuosos (desenho e engenharia),
pois sua aplicacdo é simplificada (diminuindo e precarizando mao de obra) e toda a pesquisa
de materiais e montagem é feita no exterior.

A construtora do Jardim Salete adotou esta tecnologia, que ganhou escala no Brasil
por conta das necessidades de producdo impostas pelo PMCMV. Aplicou-a, diferentemente
da maioria dos casos, em edificios em altura, numa clara experimentacdo da tecnologia
possibilitada e induzida pelo Estado por meio do programa. José Baravelli descreveu este
fenbmeno a partir da investigacdo dos incentivos possiveis para o investimento na Faixa 1 do
PMCMYV pelas construtoras, dado seu baixo retorno financeiro:

A tendéncia de concentracdo de renda no programa MCMV, por outro lado,
torna o ‘laboratério da baixa renda’ ainda mais atraente para as grandes
empresas construtoras, que ja possuiam certificacdo de qualidade quando
do langamento do programa federal. Para estas, a tecnologia a
experimentar nas seguras condicdes dos empreendimentos da Faixa 1
amplia os aspectos organizacionais no sentido da gestdo de novas
tecnologias construtivas. A tecnologia do concreto auto-adensavel (...)
passou a ser empregada nos empreendimentos de baixa renda em
associacdo com férmas de parede e laje, de producdo complexa e de alto
custo. No entanto, ao final de um empreendimento da Faixa 1 do programa
MCMV, o custo destas formas ndo so esta amortizado como também a
tecnologia estd testada, medida e incorporada aos demais processos
construtivos da empresa construtora (BARAVELLI: 2014, 184).

N3o é de se espantar, deste ponto de vista, que dada a consolidacao da fase
experimental e incremento da subsunc¢do do setor ao capital, a Faixa 1 do PMCMV seja agora
desnecessaria, e caia junto ao governo que a criou. Atualizada a plataforma de valorizacao,
acdo que necessita da conciliacdo de classes do /ulismo, sua manutencao retorna as maos de
uma burguesia que ndo necessita mais desta alianca.

7 CAPITAL E ORGANIZAGAO POPULAR SE ENTENDEM

A Usina permaneceu na obra do Conjunto Jodo Candido como fiscal contratada pelo
MTST, pois a modalidade Entidades / Empreitada Global do PMCMV tem uma articulagio
idiossincratica de agentes. Embora o contrato se dé com a Entidade e a construtora seja

24 0s comentdrios de técnicos em diversas reportagens de revistas especializadas sempre justificam e
defendem o uso do CAA com base no bindbmio produtividade e redu¢do da mao de obra — fatores que
compensariam o investimento inicial nas férmas e o custo mais alto do material, em comparagdo ao concreto
comum. E uma tecnologia, portanto, que sé faz sentido para paises em processo de aumento do valor da m3o
de obra (pelo aumento dos niveis de consumo) e de seu prego (pelo aumento da concorréncia promovido pelo
pleno emprego), além de necessitar de escala produtiva. Um casamento perfeito com o Brasil /ulista e um de
seus bragos, o PMCMV.
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contratada dela, qualquer problema com a obra é de responsabilidade da Entidade, que por
sua vez ndo tem acesso ao fluxo de caixa da construtora e ndo tem como saber quais as
origens de qualquer desequilibrio. A Caixa Econdmica Federal exigia o acompanhamento
técnico da Entidade e o MTST novamente procurou a Usina — mais como terceirizada do que
como aliada politica, j3 que negou a proposta da assessoria de manter as familias
mobilizadas em torno do acompanhamento de obra. Nao era interesse para o movimento
formar autonomia e poder descentralizado, dindmica incentivada pela assessoria e que
pode, inclusive, ser identificada nas liderancas da pds-ocupacdo do conjunto, que se
formaram justamente dentro da obra, porém como contratadas da empreiteira.

Sem ter muitas contribui¢cdes a dar na avaliacdo do desempenho da tecnologia —
altamente fechada nos seus processos devido ao controle centralizado e independente do
canteiro — a Usina focou sua aten¢dao na execugao do projeto. Havia problemas crénicos de
comunicacdo com a construtora, pouco afeita a este tipo de fiscalizacdo. Depois de uma
série de desencontros, a Usina pode aferir com precisdao que o que estava sendo realizado
em obra era diferente do projeto realizado e aprovado na Prefeitura, sem conhecimento do
movimento. Esta primeira divergéncia se limitava a rotacdao de dois edificios do conjunto
Jodo Candido para adequa¢dao a um patamar maior do que o projetado, aumentando a
movimentacdo de terra e piorando a relagdo dos edificios com as duas ruas adjacentes. A
Usina entdo requer da construtora os projetos do Conjunto Chico Mendes, para aferir suas
eventuais mudangas.

Projeto Aprovado Projeto Executado
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Figuras 10 a 13: Comparacao do projeto aprovado e do realizado, com fotos do conjunto
entregue. Fonte: arquivo da Usina e divulgagao.

Efetivamente, a construtora havia mudado novamente o projeto, mesmo ja estando
aprovado nos 6rgdos publicos. Insistia no retorno ao desdobro, jogando as entradas dos
condominios para as ruas existentes, eliminando a centralidade publica do projeto revisado
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pela Usina e aumentando o custo de manuteng¢do condominial para as familias. Para tanto,
precisou deslocar uma das escolas para o perimetro da gleba, juntando dois condominios em
um sé, para terem acesso Unico pela rua existente. A segunda escola tinha sido substituida
por mais duas torres de habitacdo (mais 128 UHs) — decisdo esta que o MTST aprovou em
assembleia, justificada pelo aumento da demanda atendida (centro da sua acdo politica)
com a contrapartida do governo estadual que se comprometia a construir uma escola no
entorno do empreendimento. No entanto, o movimento ndo tinha tido acesso ao desenho
final, que caracterizava esta mudanca em termos de implantacdo. Uma das torres novas,
inclusive, se posicionava a apenas 3 metros do casarao historico utilizado entao como sede
do movimento e retirava area verde — fatos que ndao os agradaram.

Projeto Aprovado Projeto Revisado pela construtora

AREA VERDE

C. COMUN.

uuuuuu

AREA INSTITUCIONAL

RUA REINALDO DA SILVA

Figuras 14 e 15: Comparacdo entre o projeto aprovado e a revisdo da construtora em 2014.
Fonte: arquivo da Usina.

Note-se que a construtora utilizava o precedente aberto pela Usina de
verticalizacdo pelo uso dos elevadores e agora o associava ao seu projeto inicial de
desdobro, potencializando os dois ganhos. Mais uma vez a contradicdo da acdo da Usina se
mostra patente, na medida em que suas proposicées de projeto que ddo abertura para a
maior produtividade do capital sdo apropriadas e desviadas ao terem retiradas suas
contrapartidas (no caso, mais espaco publico alcancado pela verticalizacdo). E deste ponto
de vista que a Usina tomou a decisdo de, por conta prdpria, mostrar que era possivel o
aumento de demanda requerido tanto pela construtora quanto pelo movimento, porém
retomando a loteamento e a escola. E mais um capitulo da novela, no qual entram em
confronto novamente interesses e formas diferentes de encarar a a¢do politica no urbano
gue, no entanto, precisam ter solugdo material Unica.

8 O TRUNCAMENTO DA FORMA URBANA

Com a possibilidade demonstrada pela Usina de manter o aumento da demanda
com o retorno da qualidade urbana proporcionada pelo loteamento, o MTST pressiona a
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construtora a novamente contratd-la para revisar o projeto do Conjunto Chico Mendes. O
resultado final — que no momento esta aprovado, mas as obras ainda ndo iniciadas — é a
forma prépria de um programa urbano truncado, expressao da especificidade lulista. Nao é
um projeto nem da Usina, nem da CDHU, mas do MTST e seu hibridismo funcional. Ali se
encontram sintetizados, por um lado, edificios que sdo resultado de uma racionalidade
prépria ao capital no seu desenho e na sua produ¢do, mas, ao mesmo tempo, carregando a
marca das unidades maiores do que o usual; do outro, um desenho urbano que transita de
maneira contraditéria entre o modelo padrdo do condominio pragmatico da CDHU (sem
criacdo de escalas intermediarias e espacos comuns qualificados) e a insercdo articulada de
equipamentos e espaco publico. E um desenho contraditério e tenso, expressando o
convivio pouco tranquilo de programas urbanos diversos, que pendulam entre a
massificacao abstrata e a qualidade da articulagdo urbana.

O Jardim Salete acaba se tornando, por tudo isso, uma experiéncia fundamental de
reflexdao, pelo seu grau de contradicao mediado pela forma urbana. Cabe lembrar que o ano
de 2013, quando as obras dos condominios do Conjunto Jodo Candido foram iniciadas,
marcou uma mudanca radical no espectro politico do pais com as Jornadas de Junho, o que
foi identificado, simbolicamente, como o fim do /ulismo e sua marcha lenta de conciliacao de
classes. Ha, efetivamente, elementos importantes para esta conclusdo que, no entanto,
parece simpldria do ponto de vista dialético. Talvez, melhor do que identificar um “fim”,
seria mais proveitoso identificar a movimentac¢do histérica de seus elementos que, afinal,
sdo rearticulagdes de uma dinamica prépria e conhecida do pais.

Centro de \
formag&o MTST |

EMEI

Quadra

Area Comercial |,

EMEF

Figuras 16 e 17: Revisdo final da Usina, em 2014/2015. Fonte: arquivo da Usina.

O ano de 2013 poderia ser lido, a partir deste pressuposto, como uma inflexdo
importante no campo das lutas urbanas, na qual se encontra o apice e o declinio de uma
forma politica baseada na autonomia do sujeito, representada pelo Movimento Passe Livre
(MPL), e a ascensdo de outra, baseada no centralismo democratico e na intervencdo urbana
como dominio de territério e de demanda, representada pelo MTST — forma esta que foi
originada no seio do lulismo e que, portanto, faz a movimentacdo histérica de seus
elementos para uma nova conjuntura, marcada pela radicalizacdo dos conflitos de classe. O
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MTST ascende, justamente, nestas condi¢cbes, na medida em que carrega consigo um poder
popular bastante especifico: a movimentacdo de massas originadas por meio de uma

articulacdo politica pelo alto, forjadas através do modelo do sujeito consumidor, construido
e mantido artificialmente por um Estado capilarizado em liderangas populares personalistas.

Esta confluéncia retoma, ndo por acaso, a discussdo politica da esquerda no
momento do golpe de 1964. Naquele momento, o PCB (Partido Comunista Brasileiro)
representava o campo dominante, com a seguinte tese: a necessidade de alianca dos
trabalhadores com o capital produtivo nacional, em nome do desenvolvimento das forgas
produtivas que elevariam o patamar de organizacdo da classe trabalhadora rumo a
revolugao. O golpe militar deixou claro o fracasso dessa estratégia. De outro lado,
dissidentes, ligados a luta armada, chamavam a atencao para o fato de que o capitalismo
ndao se desenvolvia da mesma maneira em todo o mundo, que a América Latina, em
particular, tinha funcdo dependente e que sua burguesia interna cumpria um papel politico
importante para a manutencdo deste lugar econémico. Estes dissidentes?® deram luz ao
mundo escuro e secreto das relagdes de producdo e sua especificidade na América Latina
dependente, apoiados numa leitura autdbnoma de Marx.

Vale pensar, em comparac¢do, na estratégia politica do MTST de alianca com o
capital produtivo na construcao civil por meio do PMCMV-Entidades, na modalidade da
Empreitada Global. Nesta alianga, a estratégia politica de construcdao do “poder popular”
passa pelo mesmo interesse do capital no desenvolvimento das forgas produtivas:
produtividade e massificacdo, apoiados no aparato estatal e na ampliagdo da exploracao.
Desta maneira, negligencia a atuac¢do politica junto as rela¢gdes de producdo e a formacgao da
base, o que passaria pela autogestdo do canteiro e do desenho, na perspectiva de
formulagdo de outro programa para as cidades, que envolve uma forma urbana de
resisténcia e dissensual.

Areaverde Areaverde
MTST
Arealnst. AreaInst.
Condominio Condominio
Comercio

Lazer publico

Praca publica

Revisao L Construtora
Usina 2015 2014

Figuras 18 a 21: Diagramas comparativos entre os projetos. Fonte: arquivo da Usina.

25 Entre eles, Ruy Mauro Marini, da POLOP (Organizac3o Revoluciondria Marxista Politica Operéria); e Sérgio
Ferro, na ALN (Alianca Libertadora Nacional).
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