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RESUMO

Neste texto, abordamos a recente reforma do Ensino Médio iniciada através da Medida
Proviséria 746/2016. Partimos da compreensdo que o Ensino Médio historicamente
apresenta-se no cenario educacional brasileiro como palco de disputas sociais e politicas nas
guais os projetos de sociedade dos setores produtivos e dos trabalhadores, via de regra
antagbnicos, entram em conflito. A partir de pesquisa documental e bibliografica,
compreendemos que a atual iniciativa apresenta um discurso oficial voltado a “modernizagéo”
do curriculo do Ensino Médio, objetivando a reducéo (ou excluséo) de disciplinas que foram
consideradas “desinteressantes” e/ou “inuteis”, tais quais educacao fisica, arte, geografia,
histéria, sociologia e filosofia. Desse modo, confirmou-se uma proposta tecnicista voltada a
flexibilizac&o e precarizacdo da formacéo ofertada ao longo do Ensino Médio.

Palavras-Chave: Ensino Médio. Tecnicismo. MP 746/2016. Lei 13.415/2017.

SECONDARY EDUCATION REFORM (LAW NO 13.415 OF
2017): RETROGRADE STEP IN THE PROPAEDEUTIC AND
TECHNICAL PROFESSIONAL SECONDARY EDUCATION

ABSTRACT

The aim of this work is to approach the recent reform of High School, which was initiated
through the Provisional Measure 746 of 2016. This approach starts from the understanding
that the High School historically presents itself as the stage of social and political disputes in
the Brazilian educational scene, which makes that projects of society, productive sectors and
workers, usually antagonistic, comes into conflict. From documentary and bibliographical
research, the current initiative presents an official discourse directed towards "modernization"”
of the secondary education curriculum, aiming at reducing (or excluding) disciplines that were
considered "uninteresting" or "useless" such as physical education, arts, geography, history,
sociology and philosophy. Thereby actually, it was confirmed a technicist proposal aimed at
relaxation and precariousness of the training offered throughout secondary education.
Keywords: Secondary Education; Technicism; PM 746/2016; Law 13.415/2017.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho apresenta recorte da pesquisa de doutorado intitulada:
“XXX"'. O trabalho definiu como um dos seus objetivos a compreens&o
acerca da construcao histdrica da educacédo profissional no Brasil em suas
inter-relacbes com o Ensino Médio propedéutico. Partindo de pesquisa
documental e bibliografica, abordamos nesse texto especificamente a recente
reforma (ou contra-reforma, como veremos adiante) do Ensino Médio iniciada
através da Medida Proviséria 746 de 22 de setembro de 2016.

Iniciamos nossa reflexdo com a ressalva que a elaboragcdo, bem como
a interpretacdo das propostas educacionais em todos os contextos configura
um processo permeado por embates, pois, “como sabemos, a estrutura
discursiva Educacdo, envolve mdultiplos campos discursivos que tém
intrinseca uma infinitude de demandas e particularidades que ocupam
terrenos hibridos, disputados pelas diversas concepcbes de pessoa,
sociedade, cultura, politica e economia” (MEDEIROS; LEITE; PEREIRA,
2013, p. 147). Nessa perspectiva, realizando andlise acerca do
desenvolvimento social e histérico da Educacdo Secundaria que explicita
claramente a correlacdo de forcas antagdnicas presentes na sociedade, 0s
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (2000) apontam o
Ensino Médio como recorrente palco de disputas acerca dos rumos
educacionais do Brasil:

Pelo carater que assumiu na histéria educacional de quase
todos os paises, a educagdo média é particularmente
vulneravel a desigualdade social. Enquanto a finalidade do
Ensino Fundamental nunca esta em questdo, no Ensino
Médio se da uma disputa permanente entre orientagcbes mais
profissionalizantes ou mais académicas, entre objetivos
humanistas e econdmicos. Essa tensdo de finalidades
expressa-se em privilégios e exclusdes quando, como ocorre
no caso brasileiro, a origem social é o fator mais forte na
determinacdo de quais tém acesso a educacdo média e a
gual modalidade se destinam. (BRASIL, 2000, p. 54)

Desse modo, partindo da compreensao que o contexto educacional
configura local de disputas visando a manutengao de determinado projeto de
sociedade que atenda aos interesses de determinadas classes sociais,
analisamos a recente proposta de “‘reforma” do Ensino Médio, advinda do
governo do Presidente Michel Temer.

! Pesquisa desenvolvida no Programa de PoOs Graduagcdo em XXX, subarea XXX, da
Universidade Federal da XXX, sob a orientacdo do Prof. Dr. XXX. Disponivel em: <XXX>.
Acesso em: 10/08/2018.
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2 MEDIDA PROVISORIA 746/2016

Em 22 de setembro de 2016, passados apenas 22 dias da posse
definitiva da gestdo do governo Michel Temer e ainda diante de um processo
conturbado marcado pela auséncia de legitimidade (tendo em vista que
diversas analises compreenderam o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff como um golpe parlamentar?), o entdo governo impds reforma para
o Ensino Médio através de Medida Proviséria (MP) de forma autoritaria,
marcada pela auséncia de didlogo com os profissionais da educacdo e com a
sociedade brasileira em geral. O carater impositivo da medida é confirmado
quando analisamos o artigo 62° da Constituicdo Federal que determina que
as MPs s6 deveriam ser implementadas “em caso de relevancia e urgéncia™
(BRASIL, 1988, p. 1), 0 que atesta o carater antidemocratico da reforma.

Podemos afirmar que em contextos sociais e politicos conturbados,
marcados pela tomada de poder nas circunstancias acima descritas, a
implantagao imediata de reformas no contexto educacional configura-se como
historicamente recorrente, “assim foi na ditadura Vargas, na ditadura
empresarial-militar de 1964, no golpe neoliberal na década de 1990 a
Constituicdo Federal e, agora, no golpe parlamentar, midiatico, juridico e
policial” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 367).

Sobre a natureza da reforma, conforme declarou a Exposicdo de
Motivos da MP 746/2016, o atual governo “alinha as premissas da presente
proposta as recomendactes do Banco Mundial e do Fundo das Nacdes
Unidas para Infancia — Unicef” (BRASIL, 2016, p. 10), 6rgaos que
historicamente impuseram propostas curriculares visando atender
prioritariamente as demandas do mercado de trabalho, desvinculadas de uma
efetiva formacédo humana e integral dos estudantes.

Diante do posicionamento autoritdrio do Governo, questionando os
interesses da atual proposta formatada para o Ensino Médio, diversos setores
da sociedade civil apresentaram-se radicalmente contra a proposta de
reforma, dentre os quais se destacou o Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio®, assim como o movimento dos estudantes secundaristas, que

2 . .
llustrando a compreensdo do impeachment enquanto golpe parlamentar, destacamos
Guilherme (2017).
Cuja redacéo foi dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

% “A Medida Proviséria (MP) é um instrumento com forga de lei, adotado pelo presidente da
Republica, em casos de relevancia e urgéncia. Produz efeitos imediatos, mas depende de
aprovagédo do Congresso Nacional para transformagdo definitiva em lei” (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2017. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-
imprensa/medida-provisoria>. Acesso em: 28/08/2017).

Movimento composto pelas seguintes entidades: Associacao Nacional de P6s-graduacgéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES),
Forum Nacional de Diretores das Faculdades de Educagdo (FORUMDIR), Associagao
Nacional pela Formacé&o dos Profissionais da Educag¢do (ANFOPE), Campanha Nacional pelo
Direito a Educacado, Acdo Educativa, Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
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promoveu a ocupacao de mais de 1100 escolas em 22 estados brasileiros.
llustrando a perspectiva contraria a reforma, destacamos o0 posicionamento
da Associagao Brasileira de Educacdo Musical indicando que “uma acgéo
dessa natureza, excludente e unilateral, € um desrespeito a alunos,
professores, pais, estudiosos da educacdo e a toda sociedade do pais que
vém, ao longo das ultimas décadas, consolidando avancgos significativos para

a educacéo basica™®.

3 LEI N° 13.415/2017

Apesar do enfrentamento da sociedade civil, apés quatro meses de
tramitagdo, a proposta do governo foi aprovada integralmente na Comisséo
Mista incumbida de aprecia-la. Posteriormente foi convertida no Projeto de Lei
n° 34/2016, aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal e,
finalmente, sancionada como Lei n°® 13.415 em 16 de fevereiro de 2017,
passando a compor, portanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (Lei n° 9.394/1996).

Analisando o carater da reforma e tracando um paralelo da sua
proposta com a proposta educacional trazida na década de 1990 por
documentos como o Decreto n® 2208/97, Kuenzer (2017, p. 339) reflete que
“nao obstante o esforgo dos movimentos sociais organizados contra o entédo
PL 1603/96 que subsidiou o Decreto n® 2208/97, a politica proposta pelo
Banco Mundial renasce na Lei n° 13.415/2017, autoritaria tanto na forma
quanto no conteudo, orientado pela flexibilizagao”. Desse modo, alterando de
forma impositiva a LDB 9.394/1996, a Lei n°® 13.415/2017 pretende
“‘modernizar” a estrutura curricular do Ensino Médio, flexibilizando-a por areas
de conhecimento, sob as justificativas de atender aos distintos projetos de
vida dos jovens, assim como melhorar os resultados do desempenho escolar
brasileiro.

As justificativas para a proposta da reforma curricular agrupam-se em
torno basicamente dos seguintes pontos: o baixo desempenho dos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, conforme o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB); a estrutura curricular que,
compreendendo 13 disciplinas, foi considerada excessiva e seria a
responsavel pelo desinteresse e fraco desempenho dos estudantes e; a
necessidade de modernizacdo, no sentido de flexibilizar o curriculo por areas

Educacdo (ANPAE), Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo
Profissional Cientifica e Tecnolégica (CONIF), Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo (CNTE).

Nota publica da ABEM sobre a Medida Proviséria N° 746 que altera Ensino Médio.
Disponivel em: <http://www.abemeducacaomusical.com.br/artsg.asp?id=138>. Acesso em:
07/10/2017.
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de conhecimento, voltando-se para as aptidées dos alunos e das unidades
escolares.

Defendendo os pontos destacados, o entdo Ministro da Educacéao,
Mendonga Filho, compreende que “esse atual modelo, com 13 disciplinas
obrigatdrias, expulsa os jovens do ensino médio no Brasil” (BRASIL, 2017d,
s/p). O ministro ainda destacou que “quase 2 milhdes deles estdo fora das
escolas, e o Brasil ndo atinge a meta do Ideb para o ensino médio desde
2011”. Analisando os referidos argumentos, Motta e Frigotto (2017, p. 365)
refletem que:

E nessa seara que a reestruturacdo do curriculo do Ensino
Médio é posta como urgente: melhorar o desempenho no
IDEB e no PISA, flexibilizando o curriculo de forma a facilitar
as escolhas das disciplinas que os jovens das classes
populares teriam menor dificuldade e, com isso,
provavelmente, melhor desempenho nas avaliacbes em larga
escala; desenvolver habilidades e competéncias que facilitem
o ingresso no mercado de trabalho, formal ou informal, ou
gue proporcionem ocupag¢des que venham a gerar renda —
nesse caso, por meio do ensino de empreendedorismo.
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 365).

Na visdo dos reformadores, a modernizacdo do curriculo do Ensino
Médio busca alterar o curriculo sobrecarregado de disciplinas
“‘desinteressantes” e/ou “inuteis”, portanto, pouco atraentes aos jovens.
Disciplinas tais quais educacao fisica, arte, geografia, historia, sociologia e
filosofia — todas estas diretamente relacionadas com a formacdo humana dos
sujeitos. O foco passa a ser entdo nas disciplinas que se relacionam mais
diretamente com os conhecimentos demandados pelo mercado de trabalho
(portugués, inglés e matematica), explicitando claramente o carater tecnicista
da proposta. Analisando esta conjuntura, Ferreira (2017) argumenta que:

[...] a contrarreforma’ do ensino médio é parte integrante de
uma agenda globalmente estruturada da educacdo. Os
exemplos utilizados pelos defensores dessas mudancas séo
frageis, mas confirmam os padrées de governanca
internacional, cuja missdo modernizadora é reduzir a
educacao (e o conhecimento) a fun¢gdes minimas de acordo
com as necessidades imediatas da sociedade -capitalista

contemporanea. (FERREIRA, 2017, p. 304).

’ A autora utiliza a expresséo “contrarreforma” indicando que “a analise desenvolvida defende
gue se trata de uma contrarreforma, tal como defendido por Behring (2003), quando estudou
o profundo retrocesso das politicas sociais ocorrido na década de 1990. Naquela ocasido, a
autora se recusou a vincular o conceito de reforma a processos regressivos, pois esse
conceito faz parte do debate do movimento operario, como uma estratégia revolucionaria”
(FERREIRA, 2017, p. 294).
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Em sua nova configuracdo, o curriculo passa a ser dividido em duas
partes, sendo “composto pela Base Nacional Comum Curricular [BNCC — que
é comum a todos os estudantes]® e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme
a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 2017a, p. 1). Nesse contexto, apenas matematica, lingua
portuguesa e lingua inglesa serdo disciplinas obrigatérias nos trés anos do
curriculo. Os conteudos e praticas relativos a educacéao fisica, arte, sociologia
e filosofia, conforme o art. 35-A acrescido na LDB, estardo presentes na
BNCC porém sem a obrigatoriedade de configurarem disciplinas. A segunda
parte do curriculo apresenta-se como “flexivel” porque teoricamente
caracteriza-se como aquela a ser escolhida pelos estudantes, tendo sido
batizada de “itinerarios formativos”. O art. 4° da Lei © 13.415/2017, alterando o
art. 36 da LDB 9.394/1996, elencou as seguintes possibilidades a serem
escolhidas pelos estudantes:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemética e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacdo técnica e profissional.

Sobre o desenvolvimento das possibilidades indicadas, conforme
mencionado anteriormente, o art. 4° da Lei 13.415/2017 indica que estes
itinerarios serdo ofertados a partir da “relevancia para o contexto local” e da
‘possibilidade dos sistemas de ensino”. Desse modo, o documento n&o
determina a obrigatoriedade de oferta de mais de um itinerario formativo em
nenhuma escola brasileira. Tendo em vista as condi¢cdes materiais do sistema
publico educacional brasileiro, especialmente da Rede Estadual que atende
prioritariamente ao Ensino Médio, concluimos que a “possibilidade de
escolha” que supostamente seria concedida aos jovens estudantes ndo sera
materializada na maior parte dos estabelecimentos publicos brasileiros.
Corroborando com este entendimento, Kuenzer (2017, p. 335) assinala que “a

8 “A Base estabelece contetudos e competéncias essenciais, isto é, 0 que todo estudante
deve saber e ser capaz de fazer na Educacdo Basica. Uma vez aprovada pelo CNE e
homologada pelo ministro, sera referéncia obrigatéria na elaboracdo dos curriculos de
escolas publicas e particulares, em todo o Brasil”. Em abril de 2017, o MEC entregou a
versdo final da BNCC referente & Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e ao Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano) ao Conselho Nacional de Educacédo (CNE) que ira, por sua vez,
elaborar parecer e projeto de resolucéo que retornardo ao MEC. A BNCC referente ao Ensino
Médio sera entregue ainda em 2017, adaptada as novas diretrizes do “Novo Ensino Médio”.
“A partir da homologacdo da BNCC comeca o processo de formacdo e capacitacdo dos
professores e o apoio aos sistemas de Educacgéo estaduais e municipais para a elaboracdo e
adequagao dos curriculos escolares”. Informagdes disponibilizadas pelo MEC através do
endereco: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/>. Acesso em: 30/08/2017.
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oferta de quantos e quais itinerarios formativos sera definida pelos sistemas
de ensino, segundo suas condi¢cfes concretas, o que levara a restricdo das
possibilidades de escolha pelo aluno, ou seja, ao enrijecimento”. A partir
desse argumento, compreendemos como equivocada e mal-intencionada a
fala do ex-Ministro da Educacéao, Mendonca Filho, ao afirmar que “o texto [da
reforma] d4 autonomia e protagonismo ao jovem como um mecanismo para
manter os estudantes na escola” (BRASIL, 2017d, s/p).

Ainda analisando os efeitos dos itinerarios formativos, Kuenzer (2017,
p. 335) aponta que “todos os certificados habilitam a continuidade de estudos
no ensino superior, contudo o itinerario cursado reduz as possibilidades de
sucesso em processos seletivos para areas diferentes da cursada, o que
levara os alunos a frequentarem cursos preparatorios [via de regra privados],
que acabam sendo incentivados pela nova proposta”. Refletindo acerca da
natureza da flexibilizacdo imposta, a autora traca um paralelo relacionando-a
com a “pedagogia da acumulacgao flexivel”:

Em resumo, o0 ensino médio na atual versdo integra a
pedagogia da acumulacdo flexivel e tem como finalidade a
formacdo de trabalhadores com subjetividades flexiveis,
por meio de uma base de educacéo geral complementada por
itinerarios formativos por area de conhecimento, incluindo a
educacgdo técnica e profissional; a formacao profissional &
disponibilizada de forma diferenciada por origem de classe,
de modo a levar os que vivem do trabalho a exercer, e
aceitar, de forma natural, as mualtiplas tarefas no mercado
flexibilizado. Ser multitarefa, neste caso, implica exercer
trabalhos disponibilizados pelo mercado, para os quais seja
suficiente um rapido treinamento, a partir de algum aporte de
educacao geral, seja no nivel basico, técnico ou superior.
(KUENZER, 2017, p. 341, grifos nossos).

Desse modo, a atual reforma retoma os objetivos de propostas
implantadas no Brasil no contexto da década de 1990, como a proposta da
“pedagogia das competéncias™ na qual a organizacdo dos curriculos assume
“formatos flexiveis”, abarcando possibilidades como, por exemplo, a
viabilidade de “saidas intermediarias e finais, sempre que possivel” (BRASIL,
2001, p. 4). Acerca das transformagdes ocorridas nos ambitos social e politico
durante aquele contexto (anos de 1990), destacamos analise de Frigotto e
Ciavatta (2011):

o Acerca do conceito de competéncia, destacamos, conforme Garcia (2013, p. 53), que, “além
da separacdo da formagdo técnica do processo de escolarizagdo, o conceito de
competéncias, a partir do decreto n® 2208/97, adquiriu o sentido reduzido de competéncias
para o mercado de trabalho e enfatizou a fragmentagdo do conhecimento”.
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[...] na década de 1990, sob a base da mundializagdo do
capital, das reformas que consubstanciam o desmanche do
Estado na garantia de direitos coletivos e universais e do
avassalador processo de privatizacdes, que a ideologia do
capital humano se redefine, mediante as nocdes de
sociedade do conhecimento, qualidade total, pedagogia das
competéncias, empregabilidade e empreendedorismo.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 624).

Confirmando a aproximacédo com o Decreto n° 2.208/97, a partir da Lei
13.415/2017 a educacao técnica e profissional podera voltar a ser organizada
em modulos com sistema de créditos e terminalidade especifica,
possibilitando novamente as “saidas intermediarias”. Desse modo, &
retomada “a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de
gualificacédo para o trabalho, quando a formacéao for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade” (BRASIL, 2017a, p. 1).

Acerca dessa organizacdo curricular demasiadamente fragmentada,
caracterizada pelas saidas intermediarias, concordamos com autores tais
guais Moura e colaboradores (2012, p. 219) que apontam para uma
precarizacao da formacdo, que “enfatiza a centralidade da educacao
profissional na dimenséo econdémica, tomando o mercado como instrumento
regulador da sociabilidade humana”.

hY

Outro ponto abordado na reforma diz respeito a possibilidade de
contratacdo de “especialistas”, nao-licenciados, para atuacdo como
professores no quinto eixo do dos itinerarios formativos, referente a formacgéo
técnica e profissional. Segundo a Lei n° 13.415/2017, conforme seu Art. 6°
(que altera o Art. 61 da LDB), consideram-se profissionais da educacéo
escolar basica, para atuagcao na formacao técnica e profissional, “profissionais
com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteddos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes
privadas em que tenham atuado” (BRASIL, 2017a, p. 1).

A partir dos argumentos expostos, concordamos com Motta e Frigotto
(2017, p. 357) que “se trata de uma reforma contra os filhos da classe
trabalhadora, negando-lhes o conhecimento necessario ao trabalho complexo
e a autonomia de pensamento para lutar por seus direitos”. Na atual
conjuntura, fica explicito que as classes dominantes utilizam-se do Estado
como mecanismo de controle social, através dos instrumentos voltados a
regulacdo da educacéo destinada a formacgéo dos trabalhadores. Sobre essa
guestao, Motta e Frigotto (2017) refletem que:

O momento brasileiro é de uma crise aguda que insere
medidas econdbmicas e politicas ofensivas que afetam
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fundamentalmente nossos muitos milhares de jovens da
classe trabalhadora. E as Jornadas de Junho e as ocupacdes
das escolas e universidades publicas indicam que irrompeu a
luta de classes. Com isso, as burguesias dominantes
asseveram os mecanismos de controle social por meio dos
varios aparelhos do Estado em “unido pessoal” com seus
respectivos aparelhos privados de hegemonia e com
organismos internacionais, introduzem um conjunto de
politicas publicas que conformam a conjuntura [...] e buscam
cimentar a ideologia necessaria para se consolidarem no
poder e salvaguardarem os ganhos do capital. Por esse
motivo, torna-se determinante introduzir reformas na
educacdo — ressaltamos, publica —, na qual se situa a
grande massa de jovens da classe trabalhadora para
administrar a “questao social” e criar as condi¢oes favoraveis
para a expansdo do capital. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p.
365).

Desse modo, a atual proposta de reforma retroage a diversas questées
que supostamente haviam sido “superadas” na trajetéria da educacéo
profissional brasileira. Dentre 0s retrocessos impostos, podemos destacar,
por exemplo, a aproximagdo com a Reforma Capanema no contexto da
ditadura Vargas, onde o ensino secundario industrial, comercial e agricola
nao possuia equivaléncia para o ingresso no Ensino Superior. No atual
contexto, sob a justificativa que os estudantes devem possuir “alternativas de
escolha”, a Lei n°® 13.415/2017 criou cinco itinerarios estanques que
supostamente serdo ofertados pelas escolas. Na pratica, tais itinerarios
apesar de formalmente equivalentes, restringirdo a entrada no Ensino
Superior de acordo com os conhecimentos especificos adquiridos em cada
area de formacao. Corroborando com esta andlise, destacamos a reflexdo de
Cunha (2017):

Se atentarmos para a articulagdo com 0s cursos superiores,
veremos que essa discriminacao assumird uma configuracao
especial. Na pratica, e na melhor das hipéteses, para os
egressos da Formacgdo Técnica e Profissional restardo os
cursos tecnoldgicos, mais curtos e especificos; para 0s
demais, cursos profissionais plenos e o0s bacharelados
interdisciplinares. Pode-se divisar uma correspondéncia com
a formatacdo da educacéo brasileira na legislacdo concebida
por Gustavo Capanema durante o Estado Novo. (CUNHA,
2017, p. 379)

Podemos apontar ainda que a proposta da reforma, conforme analisam
Motta e Frigotto, (2017, p. 368), “retroage a Lei n°® 5.692/1971, reforma da
educacdo dos tempos da ditadura empresarial miltar com uma
profissionalizagdo precaria frente as realidades dos estados”. Tal argumento

Vol. 1 (2020)



ISSN - 2447-1801 5 EXJ%IQE&@ELLCNEOEQ

baseia-se nas condi¢cdes concretas da realidade brasileira, visto que a
escolha pelos itinerarios formativos néo ir4 configurar uma questao de “livre
escolha”, como indicam os reformadores, mas compulséria, pois depende
efetivamente das condi¢des infraestruturais das escolas publicas brasileiras —
situacdo idéntica aquela promovida pela Lei n° 5.692/1971. “Nessas
condi¢cBes dadas, cada escola vai ofertar a educacao profissional que couber
em seu orgcamento” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 368).

4 IMPLANTACAO DO MEDIOTEC

Confirmando a analise realizada em torno do retrocesso imposto pela
contra-reforma do Ensino Médio através da Lei n® 13.415/2017, retomando
explicitamente a intensificacdo da dualidade estrutural entre educacgéo
profissional e educacdo basica, o Ministério da Educacdo iniciou a
implantacdo do programa “MedioTec” para o segundo semestre de 2017,
sendo este a incorporacdo do Pronatec no Ensino Médio regular.
Diferenciando-se da proposta de Educacdo Técnica Integrada do Ensino
Médio, voltada essencialmente para a formacdo integral (omnilateral) dos
estudantes’®, o programa aproxima-se da forma “concomitante” de educacéo
profissional, pois as formagOes oferecidas por meio do MedioTec sao
realizadas simultaneamente ao Ensino Médio regular, vinculando o estudante
a duas matriculas (uma do Ensino Médio e outra do Ensino Técnico) e, ao
final, dois certificados de conclusdo. O programa vem sendo executado em
parceria com instituicdes publicas e privadas de Ensino Médio.

Conforme ressaltou o Ministério da Educagédo, “o MedioTec surge
como um braco do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), visando a acelerar o processo de mudancas previsto na
reforma do ensino médio e vai ser em um esquema concomitante de aulas
em tempo integral com a educacao técnica” (BRASIL, 2017b, s/p). Ainda
conforme o Ministério, o MedioTec “permite aos estudantes terminarem o
ensino médio com um pé no mercado de trabalho” (BRASIL, 2017b, s/p).
Explicitando a reducéo da carga horéaria imposta pelo programa — assim como
a énfase tecnicista que resumiu basicamente o curriculo em lingua
portuguesa, matematica e conhecimentos basicos para a execugéo de oficios
no mercado de trabalho —, o Documento de referéncia de execucdo para
todas as redes ofertantes indica que:

Hoje, se o jovem quiser cursar uma formacéao técnica de nivel
médio, ele precisa cursar 2400 horas do ensino médio regular
e mais 1000 ou 1200 horas do técnico. O Novo Ensino Médio

10 : . . .
Para uma maior compreensao acerca da proposta formativa do Curriculo Integrado,
consultar Ramos (2008).
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permitira que o jovem opte por uma formagdo técnica
profissional dentro da carga horéria do Ensino Médio regular
desde que ele continue cursando portugués e matemética até
o final. (BRASIL, 2017c, p. 5)

Com o objetivo de atender as demandas advindas do mercado de
trabalho, a entdo secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica (Setec)
do MEC, Eline Nascimento indica que:

[...] a oferta dos cursos tem como base um mapeamento de
empregabilidade a longo prazo e leva em consideracao
caracteristicas e potencialidades de mercados locais. “As
vagas que ofertamos estdo de acordo com o mapa elaborado
pelos ministérios, que mostra as demandas do mercado
quando essas turmas concluirem”, disse [a secretarial.
(BRASIL, 2017b, s/p)

E importante ressaltar que o MedioTec pretende estimular parcerias
entre as instituicdes ofertantes e as empresas da regido visando a absorcao
dos estudantes ainda na condicdo de aprendizes ou estagiarios durante a
realizacdo do curso. Caracterizando a submissdo do programa ao mercado
de trabalho, ainda na fala da secretaria Eline Neves Braga, “o foco [do
programa] sera o ensino médio porque o indice de desemprego no Brasil é
maior entre 0s jovens, mas vamos direcionar as vagas para 0S cursos de
acordo com as necessidades de mercado” (BRASIL, 2017b, s/p). Acerca da
lista de quais habilitacdes (cursos) serdao ofertadas, indicando a prioridade
dada as necessidades do mercado, a secretaria executiva do MEC, Maria
Helena Guimaraes, salientou que, “pelo MedioTec o mercado de trabalho é
que vai servir de parametro para essa definicao” (BRASIL, 2017b, s/p).

Explicitando a vinculacdo direta entre o programa e a nova proposta do
Ensino Médio, o Guia MedioTec (BRASIL, 2017d, p. 7) ressalta a
possibilidade apontada pela Portaria do MEC n° 817, de 13 de agosto de
2015, indicando que “os cursos a serem ofertados [pelo PRONATEC]
poderdo compor itinerarios formativos que possibilitem o aproveitamento
continuo e articulado dos estudos, conforme previsto no Decreto no 5.154, de
2004”. Desse modo, compreendemos que o eixo de formagao profissional
introduzido dentro dos ‘itinerarios formativos” presentes no atual Ensino
Médio podera ser desenvolvido a partir das atividades do MedioTec, o que
explicita a total precarizacédo imposta pela reforma.

A partir das questdes apontadas envolvendo o contexto da reforma
imposta para o Ensino Médio, compartilhamos com Motta e Frigotto (2017, p.
368) a analise de que se trata de “uma contrarreforma destinada aos filhos da
classe trabalhadora. Também uma confissdo explicita de que o MEC assume,
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de fato, uma divisdo classista da educacao”. Ainda nessa perspectiva, 0s
autores apontam:

A conclusao clara € que a contrarreforma do Ensino Médio
por imposicao autoritaria de MP é congruente e necessaria
para sustentar violéncia da PEC n°® 55, que expressa 0O
desmanche dos direitos universais da classe trabalhadora
mediante o congelamento dos recursos publicos para a
educacao, saude, cultura, etc. “Reforma” que traduz, na
pratica, o ideario liberal-conservador no qual convergem
elementos fascistas do movimento Escola “sem” Partido e
economicistas do Todos pela Educacgédo, revestidos pelas
benesses da filantropia dos homens de bem e propulsores do
desenvolvimento econdémico. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p.
368)

Conforme ressaltaram Motta e Frigotto, a reforma do Ensino Médio (da
gual o MedioTec faz parte) inseriu-se no contexto mais amplo da gestéo do
presidente Michel Temer, dentro do qual devemos destacar o Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) 55 que, aprovada em dezembro de 2016,
congelou por 20 anos os gastos publicos nas esferas sociais (educacéo e
saude). De acordo com a medida, o orcamento disponivel para gastos sera o
mesmo do ano anterior acrescido apenas da inflagdo daquele ano. Desse
modo, os investimentos nas duas areas, que ja ndo dao conta efetivamente
das demandas sociais, desconsiderardo inclusive o crescimento populacional
das préximas duas décadas. Podemos afirmar que se trata da maior
mudanca em matéria fiscal desde a Constituicdo de 1988. Realizando andlise
da PEC 55, Motta e Frigotto (2017) apontam que:

A PEC n° 55, aprovada no Congresso Nacional, representa,
sem duavida, as forcas sociais que golpearam a democracia
brasileira e constitui-se na maior agressédo as conquistas de
direitos da classe trabalhadora desde o fim da escravidéo.
Liguida o Estado brasileiro como agente de garantia de
direitos universais, dos quais se destacam o trabalho, a
educacao, a saude e a habitacdo. Uma medida que confirma
os argumentos da “urgéncia’ da reforma do Ensino Médio,
pois ndo s6 o inviabiliza como educacao basica de qualidade,
como o privatiza por dentro. Assim como vai acabar de
privatizar, por mecanismos diversos, as universidades
publicas. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 366)

Estagnando por 20 anos o investimento publico na area social, “o
governo reserva toda a riqueza produzida para ganhos do capital, em
especial mediante juros criminosos acobertados por leis injustas. Leis e
Justica tém caminhado em sentido oposto aos interesses da classe

Vol. 1 (2020) 12



ISSN - 2447-1801 5 EXJ%I@EE@ELLCNEOEQ

trabalhadora e de forma aberta” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 366). Desse
modo, a PEC 55 caracteriza um pacote de austeridade efetivamente
elaborado para o retrocesso social, impactando especialmente as condicdes
de vida da parcela mais pobre da populagéo brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como conclusao, podemos afirmar que a contra-reforma do Ensino
Médio legitima o projeto social da classe dominante brasileira que, em sua
base politico-econbmica, condena as proximas geracdes das camadas
populares ao trabalho simples e “nega os fundamentos das ciéncias que
permitem aos jovens entender e dominar como funciona o0 mundo das coisas
e a sociedade humana” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369). Assim, o atual
contexto socio-politico no qual se inserem a PEC 55 e a reforma do Ensino
Médio inevitavelmente vai agravar a desigualdade social (sendo esta a
principal caracteristica socioecondmica brasileira), comprometendo o futuro
dos filhos da classe trabalhadora por meio de um novo ciclo marcado pela
intensificacdo da dualidade estrutural (0 que explicita o carater ciclico dos
avancos e retrocessos das politicas educacionais brasileiras).

Evidencia-se entdo, claramente, a disputa entre, por um lado, a l6gica
hegemonica, que prioriza 0 aspecto econémico, em detrimento do aspecto
humano e social, e materializa um atendimento de acordo com a hierarquia
social; e, por outro, a l6égica humanistica, que p6e o individuo no centro das
politicas publicas e entende a importancia do aspecto econémico, mas sem
coloca-lo como centro do processo politico governamental.
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