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RESUMO

O objetivo do presente artigo é fazer uma reflexao tedrica sobre a interferéncia de
orgaos internacionais, na politica de educacao profissional brasileira, assim como
suas consequéncias. Como base para esse estudo, diversos autores sdo usados,
principalmente do campo da Educacdo. A partir da analise dessas publicacoes, é
construido um ensaio que evidencia que a educacao profissional sofreu e ainda
mantém a influéncia de instituicdes internacionais, que em sua maioria € bancos,
que estimulam mudancas nos projetos educacionais a partir de demandas do
mercado. A finalidade dessas intervencdes, na politica educacional nacional,
€ a producao de trabalhadores aptos a manutencdo de uma economia voltada
para o acumulo de capital, criando com isso um obstaculo para que a educagao
profissional seja a base para uma formacao humana integral.

Palavras-Chaves: Politica educacional, Organismos Internacionais, Educagao profissional.

ABSTRACT

The objective of this article is to make a theoretical reflection on the interference
of international bodies in Brazilian professional education policy, as well as its
consequences. As a basis for this study, several authors are used, mainly in the
fleld of Education. From the analysis of these publications, an essay is constructed
that shows that professional education has suffered and still keeps the influence
of international institutions, which are mostly banks, which stimulates changes in
educational projects based on market demands. The purpose of these interventions
in national educational policy is the production of workers capable of maintaining
an economy focused on the accumulation of capital, thereby creating an obstacle
to professional education as the basis for integral human.
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INTRODUGAO

As politicas publicas voltadas para a educacgao profissional brasileira ha tempos vem
sendo influenciadas por 6rgaos internacionais que ao prescrever algumas mudangas no
modo de profissionalizar as pessoas, mostram o poder neoliberalizante em suas acdes.
Instituicdbes como Banco Interamericano de desenvolvimento (BID), Banco Internacional
para reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Banco Mundial, Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL), entre outras, ja exibem em seus nomes a finalidade das
intervengdes educacionais, pois ao serem 6rgaos que objetivam a economia, suas propostas
ambicionam o acumulo de capital pelo empresariado e o favorecimento primordialmente
dos paises de economia central em detrimento das nacgdes periféricas.

As recomendacgdes propostas por essas instituicdes de modo geral apresentam um
ponto em comum, que € a reestruturagdo da educacao profissional em prol do aumento
da qualificagao profissional, e com isso promover o desenvolvimento econémico e social
do pais. Segundo Azevedo; Shiroma; Coan (2012, p.30) “num primeiro plano o ajuste da
educagao as demandas do capitalismo contemporaneo estdao camufladas de atendimento
as questodes sociais.” A responsabilizagao da educagao pelo atraso socio econémico de um
pais, é a justificativa incorporada por esses 6rgaos para submeter a educagao a uma nova
|6gica do processo produtivo, incorporado de um padrao de flexibilizagao do trabalho, esse
sim, gerador de grandes desigualdades entre as pessoas.

Para que o ensino profissional sofra mudancas e alcance os objetivos pautados na
l6gica do capitalismo, setores da sociedade devem estar em consonancia com a politica
educacional dos 6rgaos internacionais. O empresariado, grande beneficiario dessas
reformas educacionais, sdo apoiadores dessas conjecturas de tal forma que facilitam a
implantacao de politicas que estejam de acordo e baseadas na necessidade do mercado
econdmico. O foco deixa de considerar a educagao como base para formag¢ao humana e
passa a condiciona-la a um tipo determinado de qualificagado profissional.

Essa relagéo entre 6rgaos internacionais e a elite nacional, representada pelo grande
empresariado,dominaas definicdes dos projetos educacionais, diminuindo a permeabilidade
e a acao da sociedade civil. A classe trabalhadora, grande interessada, tem seu papel como
interventor diminuido conforme a intervengao internacional aumenta. O que prejudica o
desenvolvimento de uma educacao profissional realmente nacionalista.

InUmeras alteragdes sao reiteradas a cada nova publicacdo dessas instituigdes.
Algumasdessas serdao exploradasnodecorrerdessareflexaotedrica,comoasreformulagdes
curriculares e dos modelos educacionais, que tornam a formacao profissional sujeita em
grande parte as necessidades do mercado e algumas formas de privatizagado da educagao,
associadas a destituicao de parte do poder e da responsabilidade do Estado sobre as
decisbes acerca das politicas e modelos educacionais a serem desenvolvidos.

MUDANGAS CURRICULARES E NOS MODELOS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

Uma das mudangas programaticas, de alguns érgaos internacionais representantes do
grande capital, sdo as alteragdes nos curriculos formativos. No entanto, se faz necessario
entender um pouco mais sobre os contextos que levam essas instituicdes a formularem
certas propostas para a educagao profissional.
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Faz parte desse contexto a expansao do Capitalismo que induz a descentralizagao
do processo de producéo, que segundo Oliveira (2002) cria a impossibilidade de competir
com as industrias globais e leva as nagdes periféricas a serem, cada vez mais, posta
como um grande depdsito de mao de obra barata sujeita a toda forma de precarizagao
e de desregulamentagdo. Como consequéncia dessa competi¢cao desigual, a criagao de
emprego passa a estar relacionada aos setores primarios e secundarios. Setores esses que
nao exigem maior desenvolvimento técnico e cientifico do pais. Para ocupar esses postos
de trabalho a exigéncia de qualificagao profissional é diminuida, enquanto nos paises de
economia central, local onde se concentra maior desenvolvimento tecnoldgico, ocorre
aumento na empregabilidade.

Esse modo de producdao gera uma subordinagao dos paises periféricos aos de
economia central em relagao as novas tecnologias, repercutindo na quantidade e qualidade
dos empregos, como afirma Oliveira (2002, p. 265)

A economia brasileira, assim como outras periféricas, tende a
implementar um modelo de desenvolvimento subordinado no que se
refere aproducdo de ciéncia e tecnologia, o que provoca a ndo-criacao
de postos de trabalho em areas estratégicas para a concep¢édo de
produtos competitivos no mercado global. Destarte, além de fatores
ligados diretamente ao conflito capital e trabalho no plano imediato da
producéo, a propria divisao internacional do trabalho estabelece um
processo de subordinacdo econémica e politica aos paises em menor
grau de desenvolvimento que tera como implicacdo a diminuicdo
de possibilidade de reversdo do quadro de desemprego estrutural
vigente.

Para que essas economias dominantes perpetuem a subordinacdo de paises
periféricos e continuem o processo de acumulagao do capital, agoes sao instituidas para
a manutencao desse panorama mundial. Compreende-se melhor essa afirmacao apds a
leitura de Oliveira (2002, p.261)

Para o capital manter seu processo de reprodug¢do e, ao mesmo tempo,
assegurar sua hegemonia planetaria torna-se necessario eleger, em
nivel global, sujeitos capazes de exercer o papel de organizadores
intelectuais do grande capital. Ou seja, para os paises mais pobres,
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, sdo representantes de agdes de coacgéo [...].

Uma forma de estabelecer a manutengao desse dominio por parte dos paises de
economia central é definir a formacao profissional dos trabalhadores de paises periféricos. De
tal forma que esses constituam um tipo de profissional interessante a demanda do mercado
dessas nagoes subordinadas as grandes poténcias. Profissionais estes que por sua baixa
qualificagdo estejam condicionados ao mundo do trabalho precarizado e desregulamentado.

Segundo Frigotto; Ciavatta (2003, p.96) “Os protagonistas dessas reformas seriam
0S organismos internacionais e regionais vinculados aos mecanismos de mercado e
representantes encarregados, em ultima instancia, de garantir a rentabilidade do sistema
capital, das grandes corporacdes [...].” Propor uma formacao profissional onde o perfil do
trabalhador seja baseado nas demandas de um mercado nacional, onde os setores primario
e secundario de produgao sao os mais ativos, faz com que o desenvolvimento tecnolégico do
pais fique atrasado e continue dependente das nagdes dominantes.
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Para que as mudancgas curriculares ocorram e propiciem a formacgao profissional
demandada, por algumas agéncias internacionais, alguns elementos sdo postos para
fundamentar tais mudangas, como: curriculos atrasados e trabalhadores com baixa
qualificagdo. A resolugao viria entao através das mudangas curriculares.

A organizacgao do curriculo em competéncias é difundida como a forma de aproximar
a formacao e o trabalho, tendo como responsdvel a escola. A entidade escolar, segundo
Ramos (2010, p.58) “é forgada a abrir-se ao mundo econdémico como meio de se redefinirem
os conteudos de ensino e atribuir sentido pratico aos saberes escolares.” Com isso a
formacao profissional deixa de ter como guia o conhecimento generalista proporcionado
pela escola e passa entao ser guiada pelas necessidades praticas do cotidiano profissional.
Passa a existir uma definicdo das competéncias a serem desenvolvidas para cada tipo de
trabalhador e funcdo. O foco dessa formagao nao é a formacao integral de profissionais
(conjuncao entre teoria e pratica), mas sim as demandas pontuais do processo produtivo,
com isso, “trabalhadores qualificados que estao incluidos em determinados arranjos
poderdo ndo estar em outros.” (KUENZER, 2007, p. 1168)

A partir dessa pedagogia das competéncias, a formagao integral, politécnica ou
ominilateral fica prejudicada, pois ocorre uma exigéncia de que as

[...] nogbes associadas (saber, saber-fazer, objetivos) sejam
acompanhadas de uma explicitacdo das atividades (ou tarefas)
em que elas podem se materializar e se fazer compreender. Essa
explicitacdo revela a impossibilidade de dar uma definicdo a tais
nog¢les separadamente das tarefas nas quais elas se materializaram.
(RAMOS, 2010, p.59)

O interesse de o6rgaos internacionais por essa forma de qualificacdo é demonstrado
através de programas de qualificagdo na drea da salide, como mostra artigo Ramos (2010, p.51)

As politicas de educagao profissional técnica em saude se
alinharam as politicas educacionais do Ministério da Saude do
governo Fernando Henrique Cardoso, bem como as orientagdes
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), financiado do
programa, em parceria com o governo brasileiro. A expressao mais
significativa disto foi a adogdo da pedagogia das competéncias,
apropriada e difundida pelo Profae [...].

Aimplantagaodo Profae (Projetode profissionalizagdo dostrabalhadores daEnfermagem)
promoveu melhoras na qualificagdo dos profissionais de Enfermagem que se encontravam em
um déficit escolar, mesmo o programa nao apresentando um curriculo totalmente organizado
a partir da realidade do SUS. Essa dificuldade se da em parte pelas orientacoes impositivas de
orgaos internacionais responsaveis pelo financiamento dessas politicas educacionais, gerando
uma discussao menos aprofundada sobre as contradi¢des da pedagogia das competéncias.

Além das mudancgas curriculares, o ensino profissionalizante, de forma geral, tende
a sofrer uma alteragdo importante no que tange ao modelo de curso oferecido. Segundo
Oliveira (2001) a profissionalizacdo deve ser rapida e permitindo com isso uma colocagdo no
mercado de trabalho em breve tempo. Cursos longos que variam entre trés e cinco anos ferem
as propostas do Banco Mundial, que indica que esses cursos nao devam estar associados a
educacao formal, justificado por uma economia de tempo e dinheiro, além de permitir direcionar
a formacgao ao que o mercado de trabalho precisa no momento.
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Uma exemplificagdo desse modelo de formagdo, recomendado por 6rgaos
internacionais como o Banco Mundial, tem-se a criagdo em 2005 do Projovem2, que
segundo Deluiz; Veloso (2012, p. 69) “visa a qualificacdo profissional, ao desenvolvimento
humano e a inser¢do do mundo do trabalho, e esta sob a responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e da Secretaria Nacional da Juventude.”.

O Projovem (Programa Nacional de inclusdo de jovens) é instituido para ser uma
politica social orientada nos padrdes dos organismos internacionais que segundo Deluiz;
Veloso (2012, p.57) “[...] sdo focais e temporarias e tendem a perder seu carater universal e
a se tornar um mero paliativo reservado aos excluidos do mercado, estao direcionadas aos
extremamente pobres [...]".

Confirmando essa contradi¢gao entre o que Banco Mundial recomenda em relagao a
profissionalizagao e o que se instaura na pratica dos cidaddos que sao inseridos nessas
politicas formativas esta o resultado de uma pesquisa sobre o Projovem Trabalhador, que o
caracteriza criticamente da seguinte forma:

[...] falta de articulagdo entre as agées de formagéo profissional e
as da educacdo basica; a falta de um itinerario formativo, desenho
de cursos de forma fragmentada, com carga horaria minima,
tendo em vista as necessidades de formagdo, uma perspectiva de
educacgdo profissional orientada por uma racionalidade instrumental,
que considera o processo formativo em uma dimensao restrita,
operacional e a parceria/subcontratagcdo entre ONGs, que dificultam o
acompanhamento, o controle social e a responsabilizacdo das ONGs
por suas agoes formativas. (DELUIZ; VELOSO, 2012, p.77)

A validade dessas politicas educacionais nao parece estar em consonancia com 0s
resultadospraticosalcangados pelasmesmas. Ajustificativadeaumentonaempregabilidade
nao demonstra o real papel da implantagcao dessas politicas. Inumeras facetas estao por
detras da simplificagdo da educagao profissional, como: diminuigdo das responsabilidades
governamentais e diminuicdo de gastos pelo empresariado e consequente aumento de
lucros, principalmente com os movimentos de privatizagao.

PRIVATIZAGAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Outra intervengao de 6rgaos internacionais sao as proposi¢cdes de modalidades de
privatizagao da educagao, que acabam por produzir como consequéncia a diminuigao do
controle e da responsabilidade do Estado sobre essa area social. Agéncias multilaterais
como o Banco Mundial apresentam propostas que tornam a educagao um negdcio lucrativo
ao mesmo tempo em que se destituem os direitos dos cidadaos.

Mesmo admitindo a importancia da educagédo profissional, o Banco
Mundial ressalta que s6 em situagdes nas quais os individuos ndo
possam financiar o seu prdprio treinamento, cabera ao Estado intervir,
garantindo a formacdo dos mesmos. Outro caso no qual se admite
a necessidade de intervencdo do Estado refere-se as situagbes nas
quais a propria iniciativa privada ndo tenha condicbées de atender as
demandas existentes. Em sendo assim, o Estado deve colaborar com
a iniciativa privada, garantindo as condi¢cbes para que a mesma possa
oferecer uma formacao eficiente aos aprendizes. O terceiro caso no

V.2 N°13 (2017) 77



ISSN - 2447-1801 REVISTABRASILEIRA

DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

qual justifica-se a intervengado do poder publico ocorre da necessaria
garantia de uma nova formacgéo aos trabalhadores desempregados,
em virtude das mudancgas ocorridas na economia. Nesse, é preciso
que o Estado seja eficiente, para que aqueles trabalhadores possam
encontrar um novo emprego. (OLIVEIRA, 2001, p. 25)

Neste caso, o Banco Mundial, entende que a educacgao é algo que traz vantagens
exclusivamente individuais, portanto, deve ser financiada pelo educando. A nocao de que
a educacao é um processo de formacao humana e da propria sociedade nao faz parte do
ideario dessas politicas privatizadoras, que desorienta todo o sentido da educacao.

Essas propostas ao incluirem na educagao publica os mais pobres e desempregados
excluem toda uma parcela da populagao que tem a educagao como direito. Esse quantitativo
de pessoas desfavorecidas que se favorecem da ajuda estatal tera uma qualificagdo com
um itinerario formativo voltado para as demandas do mercado, ou seja, incompleta.

De forma crescente, as “parcerias” entre o setor publico e o privado tornam-se uma
maneirademanteraeducacaosobaégidedoprivatismoeemcontrapartidadesresponsabiliza
o Estado em relacdo a organizagcao da educacao profissional. Esse acontecimento é
discutido por Moura; Lima Filho; Silva (2015, p.1075) ao criticar aimplantagdo do PRONATEC
(Programa Nacional de acesso ao ensino técnico e emprego) associado ao sistema “S”
(Entidades de direito privado de interesse de categorias profissionais, como exemplo o
SENAI).

O Estado delega as entidades patronais a formagdo dos estudantes
das redes publicas de ensino — e financia o processo -, concedendo-
lhes o direito sobre a concepgéo de formacéo a ser materializada.
Assim, também é a ideia central a submissédo da formagdo humana
a pedagogia das competéncias e as necessidades imediatas do
mercado.

Varias justificativas sdo postas como forma de validar essa forma de privatizacao,
sendo uma delas a necessidade da formacgao estar mais proxima do mercado de trabalho.
O empresariado, representante desse mercantilismo, deve ocupar, neste contexto, o
lugar de orientador das politicas educacionais profissionalizantes. A necessidade que o
empresariado tem de tomar posse desse lugar é explicada ao se identificar os objetivos
finais da mercantilizacdo da educacdo, que segundo Lima (2012, p.499) é “reduzir os
custos de formacao profissional do capital com reforgo no contingente de trabalhadores
qualificados sem emprego, produzindo ao mesmo tempo insercao produtiva e pressao
negativa sobre os salarios.”

Para o alcance desses objetivos supracitados, novos movimentos sao criados por
meio da privatizacdo da educacgéao, que sdo descritos e criticados por Lima (2012, p. 499-
500) e passam pelas seguintes tendéncias:

1. a fragmentacéo e a desarticulacdo curricular, que indicam a aceleragdo dos
tempos formativos, fruto do pragmatismo e do utilitarismo pedagdgico, que tende
a implantar configuragdes curriculares que desprezam os vinculos epistémicos
existentes entre teoria e pratica, entre formacao geral e formacgao especifica; e 2.
as novas formas de esvaziamento da intervengdo do Estado, que pseudocriam
direitos validados pela via meritocratica sustentada pelo financiamento publico
de bolsas de estudos que reiteram as parcerias publico-privadas.
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Todo esse movimento privatista do ensino técnico profissional teve um alcance na
area da saude, nos primeiros dez anos dos anos 2000, o que pode ser demonstrado por
meio do numero de matriculas na esfera particular de estudantes de cursos técnicos na
area da saude, que em 2009 correspondia a aproximadamente 75% das matriculas. (VIEIRA
et al, 2013)

Essa década apresenta-se emblematica no que tange a valorizagcao do capital, o que
ajuda a explicar essa porcentagem tao expressiva na formacgao na drea da saude. Alguns
acontecimentos sao considerados, na década em questdo, como propulsores para essa
privatizacdo como: aumento nos postos de trabalho; deslocamentos de investimentos de
instituicdes particulares paraa educacao e pelas politicas governamentais que incentivavam
a privatizacao.

Apesar de ser uma formagao técnica como as industriais, a area da saude é um
segmento que sofre de maneira impar com o afastamento do Estado na organizagao
desses cursos técnicos e com a mercantilizagao da formacgao. A area da saude demanda a
formacao de atores sociais capacitados para a implantagao de politicas publicas de saude
conduzidas pela légica do Sistema Unico de Saude. Todavia, uma formac&o profissional
voltada para um mercado de trabalho orientado para o acumulo de capital, ndo estimula
a profissionalizagao de pessoas voltadas a exercer uma atividade que acarrete também
ganhos sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A necessidade imperiosa de instituigcdes internacionais multilaterais de influenciarem a
educacao profissional em paises periféricos como o Brasil, mostra a importancia do trabalho na
manutengao de uma economia capitalista. Mas esse tipo de trabalho em questédo, em sua grande
maioria, € desregulamentado, flexivel e em certos casos indigno para a existéncia humana.

A proposta dos érgaos internacionais de qualificar cidadaos em capacitagOes curtas,
fragmentadas e voltadas para a demanda de um mercado de trabalho especifico, desencadeia
trabalhadores preparados para atuarem em determinados campos de trabalho, no entanto, ao
mudarem o campo de agcao nao possuem qualificagcao, o que os levam a se inserirem e aceitarem
executar fungdes que sado usadas pelo empresariado como forma de extragao de mais valia.

A interferéncia desses d6rgaos nas politicas governamentais de educagao profissional faz
com que o mercado de trabalho seja 0 novo guia e o objetivo para a formacgao profissional.
Enquanto isso, a formagao humana fica esvaziada de sentido, pois 0 mais importante é atingir
a meta estabelecida pelo capital, que pode ser resumida em um homem capaz de ser flexivel as
novas demandas do trabalho, independentemente se essas forem contrarias a boa manutengao
de sua existéncia.

Aorepetirasfalacias das agéncias internacionais que os curriculos sao ultrapassados e que
os trabalhadores sdao mal qualificados, para justificarem as mudancas na educacao profissional,
o Poder Publico mantém uma submissao aos paises de economia central, representados por
esses 0rgaos. As alteracdes propostas, além de nao melhorar o nivel educacional, ndo produzem
melhora significativa na vida dos trabalhadores nem na realidade social da populagao.

Enquanto o modo de desenvolvimento econdmico adotado pelos paises periféricos
tiver como base a submissédo as grandes economias neoliberais e ndo ocorrer investimentos
importantes na formagao humana, problemas sociais como a miséria, desemprego, problemas
sanitarios, baixa escolaridade, entre outros, ocorreram e nao serdao abolidos por medidas
educacionais impositivas e de baixa resolutividade.
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