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Resumo

Este estudo tem, como objetivo, analisar as politicas
publicas para a EJA e para a EJA-EPT, identificando
avancgos e desafios enfrentados ao longo do tempo. Os
documentos examinados abrangem o periodo entre 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e 2024, ano do Pacto Nacional pela
Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da EJA. A
andlise desses documentos possibilitou a compreenséo
ampla das diretrizes fundamentais para o fortalecimento e a
expansdo da EJA e da EJA-EPT no Brasil. Entre os pontos
em comum identificados, destaca-se a énfase em uma
abordagem inclusiva e articulada, visando promover a
insercdo social e econdmica por meio da EJA e da EJA-EPT.
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This study aims to analyze public policies for EJA and EJA-
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with the promulgation of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil, and 2024, the year of the National Pact
for Overcoming llliteracy and for the Qualification of EJA.
The analysis of these documents enabled a comprehensive
understanding of the fundamental guidelines for
strengthening and expanding EJA and EJA-EPT in Braazil.
Among the common points identified, the emphasis on an
inclusive and articulated approach stands out, aiming to
promote social and economic inclusion through EJA and
EJA-EPT.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade de ensino
destinada ao publico que ndo teve acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade propria (Brasil, 1996). Tradicionalmente, a EJA é
percebida como uma via para a conclusdo da educacédo basica. No entanto, diversos
estudos apontam que uma parcela significativa desses estudantes busca, além da
escolarizacdo, a qualificagcdo profissional como forma de inser¢do no mundo do
trabalho e melhoria da qualidade de vida (Di Pierro, 2000; Arroyo, 2018; Paiva, 2019).

A necessidade de integrar a formagdo académica a educacao
profissionalizante tem sido uma diretriz importante das politicas publicas para a EJA
no Brasil. O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2014-2024, por meio da Meta 10,
enfatiza a relevancia da oferta da EJA articulada a educacao profissional, visando
ampliar as oportunidades de jovens e adultos trabalhadores (Brasil, 2014). Essa
diretriz reforca a perspectiva da educacdo como direito e como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, conforme estabelecido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), que, em seu artigo 205, define a
educacdo como um “dever do Estado e da familia”, a ser promovida com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento do individuo, a
cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

O direito a educacao ao longo da vida € um principio fundamental que ampara
a oferta da EJA em diferentes niveis e formatos. No contexto da educacao profissional
integrada a EJA, o Decreto n. 5.840, de 13 de julho de 2006 (Brasil, 2006), instituiu 0
Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a Educacéo Béasica
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja). Esse programa busca
ampliar as oportunidades educacionais para aqueles que enfrentam dificuldades no
percurso escolar, promovendo uma formacéo que integre conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos a uma viséo critica do mundo (Brasil, 2007).

De acordo com Frigotto et al. (2014), a articulacdo entre EJA e Educacao
Profissional e Tecnolégica (EPT) deve ser compreendida como uma estratégia
fundamental para reduzir desigualdades sociais e promover 0 acesso ao trabalho
digno. No entanto, a implementacdo dessa politica enfrenta desafios, como a falta de
financiamento adequado, a descontinuidade de programas e a necessidade de
formacao especifica de docentes para atuar nesse contexto (Moll, 2010).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), entre outras
premissas sobre a educacéo, em seu art. 205, garante esse direito como um “dever
do Estado e da familia” e reafirma que a educacao deve ser “promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho”.

Cabe ressaltar que, quando o adulto retorna a escola, seu maior objetivo é se
preparar para o trabalho, sendo, portanto, a integracdo da EJA a Educacédo
Profissional, apresentada pela Meta 10 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014-
2024) (Brasil, 2014), um dos caminhos a se perseguir quando se fala em reinsercao
dos alunos jovens e adultos na escola. Essa reflexdo se faz relevante, pois garante a
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elevacdo da escolaridade e da qualificacdo profissional dos jovens e adultos
trabalhadores, com o fortalecimento da educagdo como direito de todos os cidadaos.

Dessa forma, além de uma educacado cidada focada na democratizacdo da
sociedade e no desenvolvimento social de todos, e ndo somente de um grupo ou
parcela da populacéo brasileira, a Constituicdo garante o direito a educacao ao longo
de toda a vida, ja que ndo h& qualguer mencéo a um tempo ou idade limite para que
os individuos tenham acesso a esse direito. Em outras palavras, a educacgéo continua
sendo um direito durante toda a vida de cada individuo. Levando essa premissa em
consideracdo, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) deve ser compreendida e
interpretada como uma garantia constitucional fundamental em qualquer momento da
vida do jovem ou do adulto, e ndo como um adendo ou anexo de qualquer outra
modalidade educacional.

No que tange a Educacao Profissional brasileira integrada a EJA, o Decreto
n.° 5.840, de 13 de julho de 2006 (Brasil, 2006), a legitima ao instituir, em ambito
federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional a Educacéo
Bésica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos - Proeja. Com o objetivo de
ampliar as possibilidades de acesso a oportunidades de participacdo na sociedade
para esses jovens e adultos que enfrentam limitagcbes em seus percursos
educacionais, a EJA integrada a EPT busca levar o educando a vincular os
conhecimentos adquiridos em suas experiéncias cotidianas aos novos conhecimentos
sociais e cientificos, conforme preconiza o Documento Base do Proeja:

Nesse sentido, o que realmente se pretende é a formagdo humana,
em seu sentido amplo, com acesso ao universo de saberes e
conhecimentos cientificos e tecnolégicos produzidos historicamente
pela humanidade, integrada a uma formacao profissional que permita
compreender o mundo, compreender-se ho mundo e nele atuar na
busca de melhoria das proprias condi¢ges de vida e da construgéo de
uma sociedade socialmente justa. A perspectiva precisa ser, portanto,
de formacdo na vida e para a vida, e ndo apenas de qualificacdo do
mercado ou para ele (Brasil, 2007, p. 13).

Levando tais obrigacbes em consideragdo, o Documento Base do Proeja
(Brasil, 2007) emerge como um instrumento importante para auxiliar no fortalecimento
e na compreensdo dos caminhos de insercao e integracdo cidada desses jovens e
adultos na sociedade. Ele visa ndo s6 a consolidar a EJA como um dever do Estado
e como um direito de cidadania, mas também a ampliar esse processo ao abordar sua
integracéo com a EJA-EPT.

A construgdo teodrica deste trabalho se apoia em uma releitura critica de
referéncias vinculadas a educagdo popular, com énfase nas contribuicbes de
Florestan Fernandes (2020) e Paulo Freire (2001), cujas ideias e praticas continuam
sendo fundamentais para pensar os processos formativos voltados & emancipacéo da
classe trabalhadora. Articulam-se, ainda, aportes oriundos da sociologia do trabalho,
de estudos sobre a memoéria das lutas educacionais, de investigacdes acerca do
desmonte de politicas publicas e da analise de experiéncias concretas associadas ao
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Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacédo Basica
na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), enquanto politica de
inducao.

Nesse horizonte, busca-se refletir tanto sobre os avangos construidos por
meio da mobilizac&o coletiva quanto sobre os desafios impostos pelas contradicdes
das normativas recentes. Tais contradicbes, conforme Oliveira e Scopel (2024),
revelam os limites de um modelo de democracia que, como ja advertia Fernandes
(2020), permanece restrito, mantendo a excluséo historica das camadas populares do
exercicio pleno da cidadania e da participacao politica, condicdo também destacada
por Tétora (1999, p. 113-114), ao apontar o carater excludente das formas dominantes
de organizacéo social e educacional.

Na discussdo sobre modalidades educacionais historicamente
marginalizadas, como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a Educacao
Profissional, Oliveira e Scopel (2024) destacam a relevancia do pensamento critico de
Florestan Fernandes e Paulo Freire. Inspirados pela praxis militante desses autores,
Oliveira e Scopel (2024) ressaltam que esses estudiosos compreendiam a educacao
como um meio de responder as necessidades culturais e politicas do povo, sobretudo
das classes trabalhadoras. Atuando como intelectuais comprometidos com a
transformacao social, Fernandes e Freire refletiram sobre os desafios estruturais da
educacéao brasileira e defenderam uma proposta pedagdgica capaz de favorecer a
elevacdo da consciéncia critica dos sujeitos em um contexto de profunda
desigualdade social. Segundo as autores, tanto em Fernandes quanto em Freire é
possivel perceber uma preocupacéao central com a democratizacao da sociedade e da
cultura a partir de uma educacado que rompesse com a logica excludente e elitista que
historicamente caracterizou o sistema educacional do pais.

Seguindo essa mesma perspectiva, Oliveira e Scopel (2024) reafirmam seu
compromisso com a defesa de uma educacgdo publica voltada as classes populares,
0 que remete a tradicdo dos movimentos sociais que lutam pela escola publica e pelos
direitos educacionais da classe trabalhadora. Tal perspectiva encontra respaldo na
concepcao de educacgdo popular, compreendida como uma proposta pedagdgica e
pratica social construida a partir das experiéncias de luta e resisténcia dos sujeitos
historicamente oprimidos. Essa abordagem estabelece uma relacdo direta entre
educacao e politica com o objetivo de fortalecer processos coletivos de emancipacao
e enfrentamento das desigualdades estruturais. Nesse sentido, conforme argumenta
Paludo (2015), trata-se de uma concepcédo educativa que desafia a l6gica dominante
do capital e suas formas de sociabilidade, apontando para a necessidade de uma
nova ordem societaria, orientada pela justica social e pela dignidade humana.

Nesse interim, ao se perpassar essa trajetéria de construcdo das politicas
publicas que envolvem a consolidacédo da EJA e da EJA-EPT como uma politica de
reducdo das desigualdades sociais, este artigo apresenta ndo somente um histérico
marcado por disputas e tensbes, mas também perpassa 0s principais desafios
enfrentados na implementacéo das politicas da EJA e da EJA-EPT.
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2 MATERIAIS E METODOS

2.1 MATERIAIS

Os materiais analisados neste estudo consistem em documentos legais e
normativos que fundamentam e regulam a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) e a
EJA integrada a Educacao Profissional e Tecnologica (EJA-EPT). A documentacéo
abrange o periodo entre 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e 2024, quando foi instituido o Pacto Nacional pela Superacao
do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacéo de Jovens e Adultos. Enquanto a
Constituicdo de 1988 estabelece as diretrizes gerais sobre o direito a educacéo, o
Pacto de 2024 estabelece metas concretas para enfrentar os desafios dessa
modalidade de ensino. Entre essas metas, destacam-se a superacdo do
analfabetismo, a elevacdo da escolaridade e a integracdo da EJA com a EPT. Os
documentos utilizados para realizacdo da analise documental descrita neste artigo
foram selecionados por se tratar das principais legislagdes e normativas que abordam
a EJA e a EJA-EPT no cenério nacional e no a&mbito do Instituto Federal Fluminense.

O Pacto propde arranjos curriculares que combinam a formacao geral com a
qualificacdo profissional, oferecendo cursos de 160 horas que abrangem desde a
alfabetizacdo até o ensino médio. Além disso, prevé a formagdo continuada para
professores e gestores e a capacitacdo de 10.000 licenciandos por meio da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), visando a melhoria da qualidade da educacao
nessa modalidade.

Ao longo da andlise, foram estudados documentos histéricos que sustentam
a construcédo e consolidacao da EJA e da EJA-EPT. O primeiro documento analisado
foi a Constituicao de 1988, que, embora tenha garantido o direito a educacao, teve o
anico paragrafo referente a Educacao de Jovens e Adultos posteriormente revogado.
Em seguida, foram analisadas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(BRASIL, 1996), que assegura o direito a educac¢do para jovens e adultos, e o Parecer
CNE/CEB 11/2000, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA,
destacando seus fundamentos e funcdes. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB - Lei
9394/1996) (Brasil, 1996) reserva uma secéo para a Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), citando que ela é destinada agueles que nao tiveram acesso ou continuidade
de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria.

O art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n. 9394/96, que
dispbe sobre o dever do Estado com a educacdo escolar publica, traz, de forma
paralela e em condi¢des de igualdade com todos os outros incisos, o inciso VII, que
garante a “oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia
na escola”.

Dessa forma, € importante ratificar que tal oferta ndo pode ser pensada em
segundo plano ou em qualquer condi¢cdo de inferioridade se relacionada a outros
deveres do Estado, mas sim como uma modalidade de educacao que, apesar de suas


https://doi.org/10.15628;rbept.2025.18671

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnologica, v. 2, n. 25, €18494, 2025, p. 6 de 16
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628;rbept.2025.18494

especificidades, é tdo importante como quaisquer outras que se inserem nas
obriga¢des do Estado. Complementando a interpretacao do inciso supracitado, nota-
se também a garantia de se conceber a educacao de jovens e adultos como uma
modalidade propria da educacdo com caracteristicas diversas que devem ser ndo so
respeitadas, mas também compreendidas e atendidas ao longo do percurso
educacional dos individuos que a ela recorrem.

A EJA envolve o ensino fundamental e médio da rede escolar que atende a
jovens e adultos que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade
considerada regular. O conceito da EJA é atribuido enquanto modalidade de ensino
com base nas leis que regem a educacao no Brasil, tendo, nos artigos 37 e 38 da LDB
e no Parecer CNE/CEB n. 11/2000, a regulamentacao que reconhece a educacéao de
jovens e adultos de maneira gratuita e obrigatéria a todos os cidadaos e
caracterizando a EJA como uma modalidade de ensino por suas fungdes reparadora,
equalizadora e qualificadora.

Quando aborda a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Brasil, 1996) relata que ela se integra aos diferentes niveis e
modalidades de educacao e as dimensbdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. O
Artigo 39 da LDB, em seu paragrafo 2°, cita que:

A Educacdo Profissional e Tecnolégica abrangera os seguintes
Cursos.

| - De Formacao Inicial e Continuada ou Qualificagdo Profissional;
Il - De Educacéo Profissional Técnica de nivel médio;

Il - De Educacdo Profissional Tecnologica de graduacdo e poés-
graduacédo (BRASIL, 1996, Art. 39, § 2°).

Quanto ao artigo 42 da Lei de Diretrizes e Bases, este apresenta relacdo com
a EJA, oportunizando a jovens e adultos aperfeicoamentos por meio de cursos
profissionalizantes, quando diz: “as instituicbes de educacdo profissional e
tecnologica, além de cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e néao
necessariamente ao nivel de escolaridade”.

O Parecer CNE/CEB n. 11/2000 (Brasil, 2000) que institui diretrizes para a
Educacao de Jovens e Adultos destaca a importancia da apropriacdo do sistema de
escrita por agueles que néo conseguiram se alfabetizar no tempo certo e traz, como
direito, uma educacao que prepare para a vida e para o trabalho. O Parecer CNE/CEB
n. 11/2000 ainda ressalta a necessidade de aproveitar saberes conquistados
anteriormente, tanto por vias formais ou informais, e estabelece que cabe a EJA
cumprir trés funcdes: reparagdo, equalizagdo e qualificacdo. A primeira fungédo se
reporta a inclusdo social e a reparacdo da divida histérica para com a classe
trabalhadora. A segunda se refere as necessidades daqueles que tiveram sua
trajetdria escolar interrompida e se mostra como chance de oportunidades e de um
novo ponto de partida para a igualdade social. A Ultima se articula com a tarefa de
levar a todos a atualizacédo de conhecimentos por toda a vida.
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O Parecer CNE/CEB n. 11/2000 (Brasil, 2000) defende a Educacao
Permanente e situa o trabalho como um dos eixos centrais dos curriculos da EJA,
defendendo variadas possibilidades de qualificacdo que oportunizem mudancas de
vida e visdo de mundo dos jovens e adultos inseridos nas escolas da modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos. A LDB e o Parecer CNE/CEB n. 11/2000 refletem uma
politica educacional que oportuniza a jovens e adultos que, por inimeras razdes, nao
concluiram, no tempo considerado préprio, 0 seu processo de escolarizacao, retornar
aos estudos formais na modalidade de Jovens e Adultos. Esses sujeitos necessitam
estar no mundo do trabalho, por isso a importancia de se agregar o trabalho a
educacéao.

O Decreto n. 5.840/2006, que regulamenta o Programa Nacional de
Integragdo da Educacdo Profissional com a Educac@o Béasica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja), integrou a educacgéao profissional a EJA. O
Documento Base do Proeja, de 2007, consolidou essa integracdo e ampliou os
debates sobre a formacé&o de docentes e gestores.

Os Institutos Federais (IFs), integrados a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), séo instituicdes publicas e gratuitas
de ensino que oferecem cursos técnicos, superiores e de pos-graduacao, além de
promoverem atividades de pesquisa e extensdo. Criados pela Lei n. 11.892/2008, a
partir da integracdo de Escolas Técnicas Federais e Centros Federais de Educacgéo
Tecnologica, os IFs estdo presentes em todos os estados brasileiros e oferecem uma
ampla gama de cursos em diferentes areas do conhecimento (Brasil, 2008). Além de
contribuir para a formacédo de profissionais capacitados para o mercado de trabalho,
os IFs também desempenham um papel fundamental na promocé&o da incluséo social
e da reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Dentre as ofertas de cursos dos Institutos Federais, o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) tem se destacado como uma importante
iniciativa para a inclusdo de pessoas que nao tiveram acesso ou foram excluidas da
educacdo formal em suas trajetérias estudantis. O Proeja desempenha um papel
crucial no desenvolvimento socioecondmico também por proporcionar educacao e
qualificacédo para adultos que buscam aprimoramento profissional e pessoal.

Seguindo na consolidacdo de politicas publicas que vém construindo a
trajetéria da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil, a Lei n. 12.513/2011 instituiu 0
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), enquanto a
Resolucdo CONSUP/IFF n. 7/2019 aprovou as diretrizes institucionais para a
articulagao da Educacéo Profissional com a EJA no Instituto Federal Fluminense.

De acordo com Poubel, Pinho e Carmo (2017, p. 138), a “histéria da Educagéao
de Jovens e Adultos no Brasil € marcada por uma relacdo de dominio estabelecida
historicamente entre a elite e as classes populares”. De fato, sua construcdo ocorre
em meio a conflitos politicos e econdmicos que impactam seus rumos, convertendo-
se numa arena de disputa entre avancos e recuos populares. Observam-se, de um
lado, tentativas de garantia do direito a Educacéo e, de outro, a urgéncia e emergéncia
em atender as exigéncias de mercado.
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As Resolucbes CNE/CP n. 1/2021 e CNE/CEB n. 1/2021 estabeleceram as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica e as
Diretrizes Operacionais para a EJA, respectivamente. Essas resolucbes abordam
aspectos como o alinhamento com a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), além de prever a oferta da EJA a distancia.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2023/2028 do Instituto
Federal Fluminense traca objetivos e metas para o crescimento e melhoria dos
servigos oferecidos pela instituicdo, com foco na incluséo e na constru¢cao de uma
sociedade justa e sustentavel. O Projeto Politico-Pedagdgico Institucional (PPI),
inserido no PDI, € um documento norteador das politicas e a¢des institucionais. Ele
ratifica as funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora da EJA e apoia suas
acOes educacionais em seis principios apresentados pelo documento base do Proeja,
quais sejam: a inclusdo de jovens e adultos nas ofertas institucionais; a insercéo
organica da EJA em seu sistema educacional publico; a ampliagdo do direito a
educacao basica pela universalizacdo do ensino médio; o trabalho como principio
educativo; a pesquisa como fundamento da formagcdo do sujeito e as condi¢des
geracionais, de género, de relagbes étnico-raciais como fundantes da formacéao
humana e dos modos como se produzem as identidades sociais.

Por fim, o Decreto n. 12.048/2024, que institui o Pacto Nacional pela
Superacgéao do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacéao de Jovens e Adultos, reforca
0 apoio intersetorial entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo
central de combater o analfabetismo e elevar a escolaridade de jovens, adultos e
idosos, especialmente entre 0s grupos mais vulneraveis.

De modo geral, todas essas politicas vém historicamente construindo e
reforcando um projeto politico de insercdo desses jovens e adultos. Afinal, seus
desejos e direitos de habitar a escola ndo podem ser negligenciados ou deixados a
prépria sorte de uma culpabilizacdo historica das acdes individuais. Numa metafora
de Arroyo (2017), os estudantes da EJA séo intitulados de “passageiros da noite”. O
autor relata que “sua condi¢cao de passageiros da noite remete-os a passageiros do
fim da cidade, do fim da linha, do fim dos campos, passageiros dos ultimos degraus
nas hierarquias de classe, raca, género, trabalho, renda, moradia” (Arroyo, 2017, p.
25). Tal metéfora reforca o olhar desta pesquisa para a EJA-EPT como campo de
tensdes estruturais, exigindo politicas publicas que reconhecam o direito a educacao
dos sujeitos historicamente negligenciados. Esses sujeitos devem ser considerados
nao apenas como individuos com trajetdrias interrompidas, mas também, e sobretudo,
como sujeitos de direitos.

by

Assim, de volta a escola, esses jovens e esses adultos precisam ser
reconhecidos ndo como passageiros do fim do dia, mas como moradores que tém o
direito (inclusive o direito garantido constitucionalmente), de exercer seu
pertencimento na escola juntamente com seus momentos, vivéncias, experiéncias e
subjetividades. Conforme Arroyo (2017), o pertencimento, na perspectiva da EJA, ndo
€ uma concessao hem uma sensacao subjetiva, mas um direito coletivo e historico.
Pertencer significa ter assegurado o reconhecimento de sua trajetéria e a
possibilidade de existir, aprender e transformar realidades no e por meio do espaco
escolar. Em outras palavras, é ser sujeito ativo e legitimo desse territorio educativo, e
nao apenas ser tolerado em suas margens.
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2.2 METODOS

A pesquisa desenvolvida neste estudo adota uma abordagem qualitativa,
cuja énfase recai sobre a compreenséo aprofundada dos significados atribuidos pelos
sujeitos aos fendmenos investigados. Trata-se de um tipo de investigacdo que
considera a subjetividade como elemento central do processo interpretativo, voltando-
se a analise do contexto em que os fatos ocorrem (Gil, 2019). Essa perspectiva
permite compreender os fendmenos humanos como parte da realidade social,
considerando que o0 ser humano nao apenas age, mas também reflete sobre suas
acOes e as interpreta a partir das experiéncias vividas e compartilhadas com os outros
(Minayo, 2009).

Optou-se pela analise documental como uma das estratégias metodoldgicas
da abordagem qualitativa adotada neste estudo. Essa técnica envolve a utilizacdo de
métodos especificos para examinar, interpretar e compreender diferentes tipos de
documentos, considerando-os como fontes relevantes para a construcdo do
conhecimento sobre o objeto investigado (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009). De
acordo com Silva e Maraschim (2024), essa modalidade de analise permite acessar
informagdes contextualizadas e historicamente situadas, essenciais para a
compreensao aprofundada do fenbmeno em estudo.

Ludke e André (1986) citam trés métodos de coleta de dados utilizados na
pesquisa qualitativa: observacao, entrevista e pesquisa ou analise documental. A
metodologia utilizada neste trabalho pautou-se numa anélise documental (Gil, 2019)
das legislacdes que norteiam a construcdo e consolidacdo da EJA Integrada a EPT
desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que garante a
Educacdo como um direito de todos, até o Pacto Nacional pela Superacdo do
Analfabetismo e Qualificacdo da Educagéo de Jovens e Adultos (Brasil, 2024).

Gil (2019) ressalta que as fontes documentais oferecem um volume e uma
qualidade de dados que tornam o processo de investigacdo mais eficiente, evitando
tanto o desperdicio de tempo quanto os constrangimentos frequentemente associados
a coleta direta junto aos sujeitos. Entre os beneficios destacados, incluem-se as
possibilidades de reconstituir eventos pretéritos, de investigar transformacdes sociais
e culturais ao longo do tempo, de reduzir custos operacionais da pesquisa e de
acessar informacdes de forma néo intrusiva, o que contribui para a ética e a viabilidade
da investigagéo.

Para o levantamento de dados especifico desta pesquisa, foram identificados
13 documentos norteadores que abordam a educacgéo, tanto em seu aspecto geral
guanto especifico, com foco na EJA e na EJA-EPT. Em seguida, foi realizado um
fichamento desses documentos com base nos trechos que melhor representavam o
tema em questao, destacando objetivos, metas e resultados relacionados a EJA e a
sua integracdo com a EPT.

O passo-a-passo do fichamento incluiu: o levantamento dos documentos mais
relevantes sobre a EJA e a EJA-EPT; leitura e analise detalhada dos textos, buscando
identificar trechos que discutiam politicas, metas, e diretrizes sobre a educacao de
jovens e adultos; selecdo dos trechos mais pertinentes ao objetivo do estudo,
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priorizando aqueles que melhor demonstravam o papel da EJA e da EJA-EPT no
contexto educacional; organizacao das informacdes em fichas de leitura, permitindo a
comparacao entre as metas estabelecidas ao longo dos anos e evidenciando a
evolucao das politicas publicas voltadas para essa modalidade de ensino.

As categorias utilizadas para o fichamento foram: (1) objetivos e principios
legais; (2) metas educacionais; (3) articulagbes com a educacao profissional; e (4)
dispositivos de inclusdo e permanéncia. A escolha dessas categorias seguiu a
orientacdo de Cellard (2008), segundo a qual a analise documental deve partir de
eixos de sentido que reflitam a intencionalidade dos textos e revelem o contexto
sociopolitico em que foram produzidos. Assim, a categorizacdo possibilitou
compreender como as politicas publicas para a EJA e para a EJA-EPT vém se
estruturando ao longo do tempo, bem como identificar os nucleos de disputa e os
principios recorrentes que tém orientado sua formulacgao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da leitura, fichamento e analise documental, tornou-se possivel
compreender o papel da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e da EJA integrada a
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EJA-EPT) no desenvolvimento social e na
qualificacdo de jovens e adultos. A analise cronoldgica dos documentos evidenciou
as conquistas significativas dessas modalidades no cenario educacional brasileiro,
revelando avancgos essenciais para a democratiza¢ao do ensino.

Dois avancos, em especial, merecem destaque nesse progresso histérico. O
primeiro refere-se ao reconhecimento da EJA e da EJA-EPT como politicas que
consideram o contexto histérico e social dos individuos que delas se beneficiam,
reafirmando o direito a educagdo como um compromisso do Estado com a equidade
e a justica social (Freire, 1987). O segundo avanco consiste na garantia do direito ao
ensino a distancia, regulamentado em 2017, para aqueles que enfrentam dificuldades
de acesso as escolas, ampliando as possibilidades de inclusdo e de permanéncia
escolar (Brasil, 2017).

Essas conquistas representam a construcdo do conhecimento como um
processo de transformacdo social, alinhando-se aos principios do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal Fluminense (IFFluminense),
que defende a formacédo ao longo da vida como premissa central. Conforme Arroyo
(2018), a EJA deve ser compreendida como uma modalidade que transcende a
simples transmisséo de conteudos, promovendo um processo educacional voltado a
emancipacao dos sujeitos historicamente marginalizados.

A analise dos documentos normativos que regulamentam a EJA e a EJA-EPT
revelou avancos significativos, mas também evidenciou desafios persistentes. A
evolucéo das legislacdes desde a Constituicao de 1988 até o Pacto Nacional de 2024
demonstra um compromisso continuo em assegurar o direito & educacéo para jovens
e adultos e a importancia de se adotar uma postura democratica na gestao dos cursos.
No entanto, observa-se que a efetivacdo dessas politicas ainda enfrenta entraves
estruturais e sociais, tais como a baixa oferta de cursos profissionalizantes, a
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descontinuidade de investimentos e a falta de programas de formacdo docente
especificos para essa modalidade (Soares, 2021).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a LDBEN (BRASIL, 1996), assim
como autores como Aro (2016), Libaneo (2004), Oliveira (2005) e Veiga (2004),
destacam a importancia do carater democratico na gestao escolar. Nesse sentido,
Silva e Maraschin (2024, p. 15) ressaltam que:

A democracia requer escuta atenta, respeitosa e, portanto, € um
processo moroso, pois exige ouvir todas as opinides, muitas e muitas
vezes, até se chegar a uma decisao que contemple, se ndo a todos, a
uma maioria absoluta. Talvez ai esteja a razdo de decisdes
autoritérias, sem nenhuma participagdo do coletivo: a ligeireza nos
resultados.

Os documentos analisados enfatizam a necessidade de uma formacéo que
ndo apenas aborda contelddos académicos, mas que também reconheca e valorize
as experiéncias e saberes prévios dos estudantes. Essa abordagem é fundamental
para garantir que a EJA ndo seja vista como uma opc¢ao secundaria, mas como uma
modalidade educativa essencial, comprometida com o saneamento de dividas
histéricas com uma populacédo alijada do seu direito de frequentar a escola e com a
promocao da equidade e da incluséo social (Moll, 2019).

Entretanto, as implicacbes das descobertas apontam para a urgéncia em
enfrentar questdes estruturais que ainda limitam o acesso e a permanéncia dos
estudantes na EJA e na EJA-EPT. Embora haja um arcabougo legal que sustente
essa modalidade, a realidade mostra que muitos jovens e adultos enfrentam barreiras
para dar continuidade aos estudos, tais como a falta de infraestrutura adequada, a
escassez de recursos didaticos e de um ambiente social que propicie a conciliagéo
entre sua permanéncia na escola e suas necessidades e obriga¢6es cotidianas (Silva,
2022).

De acordo com Oliveira e Scopel (2024), a educagéao continua sendo um dos
principais desafios estruturais da sociedade brasileira, o que reafirma a perspectiva
de Florestan Fernandes (2020), ao defender que a insergcéo dos trabalhadores, dos
excluidos e dos oprimidos, especialmente daqueles considerados incultos ou
semicultos, nas redes formais de ensino, constitui um imperativo ético e politico.
Mesmo apos a retomada do Estado Demaocratico de Direito, permanece evidente que,
no século XXI, ainda é necessario manter ativa a defesa da educagédo como um direito
fundamental e da educacgédo de jovens e adultos como politica publica de Estado,
voltada a protecdo dos direitos sociais e a preservacdo das conquistas historicas
diante das constantes ameacas de retrocesso.

Para o futuro da EJA e da EJA-EPT, é crucial que as politicas publicas se
concentrem em criar condi¢cdes que viabilizem a formagéo continua dos educadores,
além de assegurar que as ofertas educativas sejam adaptadas as necessidades
especificas dos alunos. Isso inclui alternativas de ensino remoto hibrido e flexivel, bem
como a ampliacdo de programas de assisténcia estudantil que minimizem os impactos
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das desigualdades sociais no acesso e na permanéncia escolar (Dourado, 2020).
Somente com investimentos estruturais e pedagogicos adequados, a EJA poderé
cumprir plenamente sua funcdo de garantir o direito a educacdo para todos,
promovendo uma aprendizagem significativa e libertadora.

4 ALGUMAS CONSIDERACOES

A presente pesquisa permitiu alcangar plenamente o objetivo proposto, ao
evidenciar a relevancia das politicas publicas inclusivas e apresentar, de forma clara
e sistematizada, as principais propostas e os avanc¢os da EJA e da EJA-EPT ao longo
dos anos. Este estudo ndo apenas demonstra o progresso dessa modalidade
educacional, como também ressalta a necessidade continua de fortalecimento dessas
iniciativas, de modo a torna-las mais acessiveis, compreensiveis e eficazes para todos
0s segmentos da sociedade.

A analise realizada destacou ainda o papel estratégico da EJA e da EJA-EPT
no enfrentamento das desigualdades educacionais e na promocéo de oportunidades
para jovens e adultos historicamente excluidos do sistema educacional formal. O
fortalecimento dessas politicas é condicéo essencial para assegurar a inclusao social
e o0 desenvolvimento humano e econbmico, sobretudo diante das rapidas
transformacdes tecnolégicas e sociais da contemporaneidade.

Espera-se que o0s resultados desta pesquisa contribuam para o
aprimoramento continuo das praticas educacionais e para a ampliacdo do debate
sobre a relevancia da EJA e da EJA-EPT como instrumentos de transformacao social
e inclusdo cidada. Para tanto, torna-se fundamental que as instituicbes de ensino
promovam a construcdo de curriculos mais flexiveis, interdisciplinares e integradores,
capazes de articular a formacao basica com a qualificacéo profissional e os saberes
socialmente construidos.

Por fim, este estudo sugere caminhos para o aperfeicoamento das politicas
publicas educacionais, com énfase na necessidade de articulacdo entre as esferas
federal, estadual e municipal. A implementacdo de programas intersetoriais que
integrem educacéo, assisténcia social e desenvolvimento econémico pode oferecer
suporte mais robusto aos estudantes da EJA e da EJA-EPT. Ademais, é imperativo
fomentar a formacé&o continuada de docentes e gestores, garantindo a compreensao
e a efetiva implementacéo de curriculos que promovam a integracao entre educacao
basica e formacao profissional, consolidando, assim, uma educac¢do mais inclusiva,
equitativa e contextualizada.
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