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1 INTRODUCAO

Resumo

O artigo aborda os significados construidos para a formagéo
integral do Ensino Médio Integrado (EMI) a partir da
ampliacdo da gestdo da educacdo profissional pelo setor
privado. Objetiva compreender como a concepg¢do de
formagéo integral assume significados distintos ao que se
expressou no Decreto n® 5.154/2004. Investiga-se o modelo
das Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECIT) mantidas
pelo Estado da Paraiba em parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacgéo (ICE). A partir da analise
do documento diretriz das ECIT, busca-se verificar um Iéxico
pedagoégico-empresarial (Shiroma, Campos e Garcia, 2005).
Conclui-se que ha um hibridismo para a ideia de formacéo
integral que se opde aos significados outrora construidos na
luta pelo EMI pautado na politecnia.

Palavras-chave: Ensino Médio Integrado; Formacao
Integral; Educacdo Profissional, Parceria Publico-Privado;
Politicas Educacionais.

Abstract

The text addresses the meanings constructed for integral
education in Integrated High School (EMI) based on the
expanded management of professional education by the
private sector. It aims to understand how the concept of
integral education assumes meanings distinct from those
expressed in Decree No. 5,154/2004. The study investigates
the model of the Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECIT)
maintained by the State of Paraiba in partnership with the
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE).
Through the analysis of the directive document of the ECIT,
the goal is to identify a pedagogical-business lexicon
(Shiroma, Campos, and Garcia, 2005). It concludes that there
is a hybridization in the concept of integral education, which
contrasts with the meanings previously constructed in the
struggle for an EMI based on polytechnic education.

Keywords: Integrated High School; Integral Education;
Vocational Education; Public-Private Partnership; Education
Policy.
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Para tratar dos vinte anos do Ensino Médio Integrado (EMI) a Educacgéo
Profissional no Brasil, instituido pelo Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004, é
preciso enfatizar a perspectiva politico-pedagogica que se delimitou a partir dai, qual
seja, a formacdo integral dos sujeitos para a compreensdao dos fundamentos
cientificos, tecnoldgicos e socio-historicos da realidade (Ramos, 2017). Esta foi posta
como parte da luta por uma educacao que fosse capaz de superar a dualidade que
colocou em oposicgao os filhos dos trabalhadores e os filhos dos dirigentes no acesso
a escola. Passados vinte anos da consolidacdo dessa perspectiva, as forcas
conservadoras reagiram em sequéncia ao Decreto e continuam a reagir a tal
concepcao, especialmente ao ampliarem o seu alcance com a expansao das
parcerias-publico privadas na gestdo do ensino meédio integrado a educacgéo
profissional.

Diante disso, este trabalho visa delimitar dois critérios de investigacdo que
direcionam as nossas inquietudes: primeiro, a necessidade de compreender 0s
significados construidos em torno do conceito de formacéao integral, cada vez mais
utilizado em modelos de ensino implementados pela parceria publico-privada; e,
segundo, pela propria constituicao desses significados, a necessidade de capturar os
sentidos e finalidades atribuidas a educacédo profissional para o ensino médio nos
altimos anos.

Apreender tais movimentos de forcas em disputa na conducéo das politicas
para o EMI coloca-se como o objetivo central da pesquisa. De forma mais especifica,
busca-se questionar: que facetas adquirem a formac&o integral no contexto de
expansao do ensino médio integrado a educacéao profissional, especialmente quando
passa a se alinhar aos parceiros do setor privado?

Para tanto, nos propomos a investigar mais profundamente um modelo de
escola de ensino médio integrado a educacao profissional: as Escolas Cidadas
Integrais Técnicas (ECIT), de competéncia da Secretaria do Estado de Educacao da
Paraiba, criada pelos Decretos n° 36.408 e 36.409, de 30 de novembro de 2015, e
posteriormente alterada pelo Decreto n° 40.109, de 09 de marco de 2020.

O critério para a selecao desse caso particular das ECIT € a concepcédo de
formacado integral definida como parte de seu projeto educacional. As ECIT
encontram-se incorporado as politicas de ampliacéo da jornada escolar implementada
por uma politica de parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE). A concepcédo de formacao integral envolve, por consequéncia, mais tempo na
escola e uma perspectiva voltada para a construcdo de um projeto de vida, do
protagonismo juvenil e do protagonismo profissional (Governo da Paraiba, 2019).

A pesquisa esta baseada na analise dos documentos oficiais utilizando como
fundamento teorico-metodologico as contribuicbes de Shiroma, Campos e Garcia
(2005). Sendo assim, delimitamos as ECIT paraibanas como caso a ser analisado
mais profundamente, partindo do documento das Diretrizes para o funcionamento das
Escolas Cidadas Integrais, Escolas Cidadas Integrais Técnicas e Escolas Cidadas
Integrais Socioeducativas da Paraiba (Governo da Paraiba, 2019)
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Como parte de um contexto de disputas de projetos educacionais, expresso
pela intensificacdo do setor privado e de seus preceitos na educacédo, intentamos
apreender nos documentos oficiais 0 que Shiroma, Campos e Garcia (2005)
denominam como um l|éxico educacional, ou seja, a producdo de um hibrido de
pedagogico e gerencial. Ainda, enfatizamos que por se tratar de uma analise do texto
da politica, nos propomos a indicar os elementos de um Iéxico pedagdgico-
empresarial a partir do caso das ECIT paraibanas e a expressao do hibrido formacéao
integral/tempo integral que esta carrega em sua definicao.

O artigo esta organizado da seguinte forma: primeiro, apresentamos o cenario
das politicas para o ensino médio e profissional nas ultimas décadas, considerando a
sua caracteristica estrutural de dualidade e, mais recentemente, das transformacdes
de seus sentidos e finalidades com politicas como a Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, revogada parcialmente pela Lei n® 14.495, de 31 de julho de 2024. Segundo,
tecemos uma discussao em torno da concepc¢ao de juventude na sua relagdo com a
escola e o trabalho. Para tanto, apresentamos 0s paradoxos que constituem tal
relacao, particularmente no que diz respeito a questdo do tempo — o tempo de escola
e o tempo de trabalho. Para fechar a discussédo, apresentamos o modelo paraibano
de ensino de tempo integral e formacéo integral para a educacéo profissional de nivel
médio.

2 AS POL[TLCAS PARA O ENSINO MEDIO INTEGRADO E OS SENTIDOS DA
FORMACAO DA JUVENTUDE

A histéria do ensino médio no Brasil € marcada por disputas em torno da sua
identidade e de suas finalidades. No debate educacional, o termo dualidade estrutural
foi elaborado para demonstrar a historica segmentacdo desse nivel de ensino. As
trajetérias escolares desiguais estavam ligadas, de um lado, a preparacédo para o
ensino superior, daqueles que iriam compor as carreiras publicas, e de outro, a
preparacao para o trabalho, para aqueles que seguiram em profissdes voltadas para
a industria, o comércio, a agricultura, ou o magistério (Romanelli, 2014; Gomes, 2000).
Romanelli (2014) define o dualismo como a criacdo e manutencdo de um sistema
paralelo de ensino. Ao longo do século 20, a manutencéo desse dualismo decorria da
contingéncia, mas ao mesmo tempo, era produto de uma sociedade que buscava
controlar a expansdo do ensino das elites, contendo a demanda das camadas
populares que procuraram 0 acesso a escola.

Tornando-se uma “arena por exceléncia” (Gomes, 2000, p.129), as forcas da
elite e das classes médias urbanas se depararam com a forca das classes populares
na busca por um ensino que pudesse conduzir & mobilidade social. A legislagéo para
0 ensino médio refletiu as disputas de classes que sempre permearam 0 acesso a
escola. Primeiro, com a terminalidade profissionalizante instituida pela Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus expressa pela Lei n® 5.682/1971, e, depois, pelo
restabelecimento do dualismo do ensino em 1982, até chegarmos a progressiva
universalizagdo da etapa, instituida pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, a Lei de Diretrizes de
Bases da Educacéo (LDB) (Gomes, 2000).
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Com a LDB, nos explicam Bernadim e Silva (2014), o ensino médio elitista e
excludente foi o ponto de partida para a definicdo de um status de educacéo basica
para etapa, especialmente articulada a concepcéao de trabalho como referéncia. Foi
esse sentido dado ao termo "educacédo tecnoldgica" expresso na legislagdo, como
derivado dos debates sobre a formacao politécnica. No pds-LDB, desde 2004, a
educacdo profissional é regulamentada pelo Decreto n° 5.154/2004, que
regulamentou o artigo 39 da LDB, e revogou a organizacdo da modalidade
estabelecida pelo Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que impedia a formacgao
integrada, e regulamentava formas mais fragmentadas e aligeiradas de educacao
profissional alinhadas as necessidades do mercado de trabalho (Brasil, 1997; Frigotto,
Ciavatta e Ramos, 2005).

O Decreto 5.154/2004 definiu a articulagdo entre a educacgédo profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio nas formas integrada, concomitante e
subsequente. Além disso, estabeleceu como premissas da educacédo profissional a
centralidade do trabalho como principio educativo e a indissociabilidade entre teoria e
pratica. A revogacao da politica para o ensino médio e educacao profissional da
década de 1990 tornou-se emblematica das lutas em torno da “pertinéncia politico-
pedagogico do ensino médio integrado” (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005, p. 4).

Dentre os principios que regiam o Decreto 5.154/2004, a relagdo entre o
conhecimento e a prética do trabalho tinha como pano de fundo a nocao de politecnia,
que se diferenciava substancialmente das finalidades de formar técnicos
especializados (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2005) como era previsto em sua politica
anterior. Ainda, como nos explicam os autores, o ideario da politecnia buscava romper
com o dualismo na educacao brasileira, tdo expressivo na etapa do ensino médio. Sob
o falso questionamento das finalidades do ensino médio — deve-se buscar uma
formacao propedéutica ou uma formacéo para o mercado de trabalho? —, a politecnia
indicava uma perspectiva de que o objetivo profissionalizante ndo possui fim em si
mesmo, ou tampouco deve se pautar nos interesses do mercado de trabalho. Tratava-
se de compreender a formagdo humana em sua totalidade, integrando ciéncia e
cultura, humanismo e tecnologia, visando o desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas.

Foi, inclusive, esses principios que regeram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) publicadas em 2011. O trabalho, a ciéncia,
a tecnologia e a cultura organizam as dimensdes da formacdo integral e da
organizacdo curricular do ensino médio nesse momento (Bernadim e Silva, 2014).
Mas, as disputas em torno do EMI mantiveram-se, indicando um hibrido de
concepcoes, tanto o € que a publicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacéo Profissional (DCNEP) ja em 2012 retomavam nog¢des presente nas politicas
anteriores, contrarias a definicdo que buscava-se consolidar com a perspectiva da
politecnia.

Mais recentemente, a politica de reforma do ensino médio disposta na Lei n°
13.415/2017, e revogada parcialmente pela Lei n° 14.945/2024, estabeleceu o retorno
daquelas formas mais fragmentadas e aligeiradas de formacéo profissional. Desde
2013, com a publicagao do Projeto de Lei n° 6.840, de 27 de novembro de 2013, até
a forma final da politica de reforma do ensino médio, a agenda politica convergiu para
a organizacao do curriculo composto por uma formacéo geral basica (linguagens,
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matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais aplicadas) e de
itinerarios formativos — que podem contemplar uma formacé&o técnica e profissional.

Esta ultima podera ser realizada mediante convénios ou outras formas de
parceria entre as secretarias de educacao e instituicbes de educagao profissional,
preferencialmente publicas (Brasil, 2024). Esse ponto pode significar a ampliacdo do
mercado educacional em termos de oportunidades de firmar convénios e de
estabelecer parcerias privadas, ja que a lei descreve que estas sejam
preferencialmente publicas, mas ndo necessariamente impede a parceria publico-
privada.

Ademais, um ponto chave que instaura a separacdo entre a educacgao
profissional e o ensino médio, em que Ferretti (2018) ja4 havia alertado no primeiro
momento de reformulacdo do ensino médio, € a de uma separacdo das cargas
horérias: a formacado técnica e profissional terd& como carga horaria minima da
formacgéo geral basica 2.100 horas. Ja os outros itinerarios formativos, terdo uma
carga horaria minima de 2.400 horas (Brasil, 2024). Em suma, a reforma do ensino
médio também é uma reforma da educacdo profissional, proposta agora como
itinerario formativo. Nas palavras de Monica Ribeiro para o Portal EPSJV/Fiocruz:
“Quando propde a Educacgao Profissional como itinerario formativo, isso significa que
nao havera qualquer compromisso com a integracao entre base cientifica e formacéo
técnica profissional” (Guimarées, 2024).

Diante desse cenario, 0 que se esperar das perspectivas de formacao da
juventude? O que esperar de uma politica educacional que ndo corresponde a
realidade de uma juventude que vive do trabalho? No Brasil, a condicdo juvenil —
considerando as dimens@es dos seus significados historico-geracional, e em conjunto
aos fatores de classe, género e raca que a incide — é vivenciada a partir do trabalho,
na medida em que se garante o minimo de recursos para o lazer, 0 namoro ou o
consumo (Dayrell, 2007). Nao obstante, as questdes relativas ao tema do trabalho ou,
mais particularmente, as manifestacbes de preocupacdo e impoténcia diante do
desemprego tornam-se tao centrais a ponto de se situarem acima de tais referéncias
sociais e culturais (Ferretti, 2007).

Se o trabalho irrompe como uma "mediacdo efetiva e simbdlica na
experimentacéo da condicédo juvenil' (Dayrell, 2007, p. 1109), a relagdo com a escola
é complexificada e colocada em uma posicdo de ambiguidade, como explica Ferretti
(2007): ora pela sua valorizagcéao diante das contribuicbes que pode oferecer para o
desenvolvimento de sociedades mais ricas, mais igualitarias e democraticas, outrora
pelo proprio questionamento de sua incapacidade de garantir 0 acesso aos bens
culturais, sociais e econémicos a populacao.

Na relacdo com a escola, os jovens de origens sociais de maiores
constrangimentos estruturais se veem diante do esgotamento das possibilidades
materiais do trabalho, do acesso as condicdes materiais de vivenciarem a sua
condicdo juvenil. Assim, a escola que poderia ser esse espacgo de vivéncia da
condicdo juvenil acaba por produzir o contrario: o fracasso escolar e pessoal,
justificado em uma ideia de responsabilizacao sobre tais estes (Dayrell, 2007).

A producdo do fracasso escolar considerando em termos de reprovacéao,
evasao ou abandono escolar para a juventude sera considerada aqui sob o viés dessa
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relacdo ambigua com o tempo do trabalho e o tempo da escola. A concepcéo de
tempo escolar relaciona-se a outras configuracées do tempo que constituem uma
juventude que divide suas preocupacdes com a escola e o mundo do trabalho (Dieese,
2016). De acordo com a Nota Técnica do Dieese (2016), o tempo dividido entre a
escola, o trabalho formal ou informal e os afazeres domeésticos, o tempo de
deslocamento até o local de trabalho e o tempo de permanéncia no emprego sédo
relevantes espelhos das condi¢des da juventude.

Para a populacéo de 14 a 29 anos de idade, o tempo de permanéncia em
empregos formais era de 20 meses. Conforme se destrincham os dados, a faixa etaria
de 14 a 17 anos permanecia em torno de 7 meses. Para Dayrell (2007), se constata
a presenca de uma logica da reversibilidade, expressa em um constante "vaivém" que
perpassa as dimensdes da condic¢édo juvenil. Na relacdo com o trabalho essa mudanca
constante dos empregos é reforcada pela precarizacdo do mercado de trabalho.

Utilizamos a nocdo de precarizacdo do trabalho baseada em Alves (2009),
caracteriza-a pela intensificacdo e ampliacdo da exploracdo-espoliacao da forca de
trabalho, pelo esfacelamento dos coletivos de trabalho e das resisténcias sindicais,
além da fragmentacdo social nas cidades como consequéncia do crescimento do
desemprego em massa. Desse modo, também observamos, conforme o autor, um
certo tipo de inseguranca de classe que constitui a experiéncia da precarizacédo do
trabalho para os sujeitos — inseguranca quanto ao emprego, a representacdo, ao
contrato. Um outro aspecto da precarizacdo do trabalho diz respeito a extensédo do
tempo de trabalho, fazendo com que o tempo de vida se torne tempo de trabalho e os
espacos de sociabilidade humano-social sejam perdidos (Alves, 2009).

Adjunto as contribui¢cdes de Antunes (2011), verificamos que a precarizacao
do trabalho abarca entre seus modos de ser a informalizacédo e a terceirizacdo. Os
modos de ser da informalidade estdo associados a ampliacdo de trabalhos de
contratos temporarios, em atividades mais instaveis ou temporarias. Nesse cenario,
existem atividades mais ligadas a juventude, como é o caso dos bikeboys — uma
atividade tipicamente juvenil, negra e periférica (Abilio, 2020).

Como resolver o problema da crise do emprego — que arremessa a juventude
em condi¢cBes de exploracao intensa da forca de trabalho e da extenséo desse tempo
de trabalho — e os problemas do acesso e permanéncia na escola? Arroyo (1988)
explica que, na equacao entre tempo de trabalho e tempo de escola, foi 0 movimento
operario que historicamente contribuiu para a democratizacdo da escola,
especialmente pela luta pela reducao da jornada de trabalho, pela remuneracéo, pela
limitacdo e pela regulamentacdo do trabalho da mulher, da infancia e dos
trabalhadores em geral, e pelo direito & associacéo.

Por outro lado, com o avanco das politicas neoliberais para a educacéo e, no
NOsSso caso principalmente para o ensino médio e para a educacédo profissional tem-
se estruturado na descaracterizacéo da fungéo social da escola publica como local de
garantia a educacao basica. O que se constata é a construgdo de uma retdrica em
torno do fracasso da escola publica tanto em termos de produtividade — os resultados
nas avaliacbes em larga escala — quanto em termos de consonancia com as
demandas do mercado de trabalho e as expectativas da juventude que produzem os
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maiores indices de evasdo e abandono escolar na etapa do ensino médio, conforme
os dados do ultimo Censo Escolar de 2023 (Ministério da Educagéo, 2024).

Por tras dos problemas do ensino médio, se constroem solucdes fantasiosas
que abarcam o protagonismo da juventude, ora porque poderdo escolher quais
caminhos tomardo em suas trajetérias escolares outrora porque também estardo
munidos de disciplinas como “Projeto de Vida” e “Educagédo Financeira”l que 0s
colocardo em condi¢cdes para competir em um mercado de trabalho altamente
competitivo.

A palavra-chave de tais solucdes € a flexibilizacdo do curriculo. Conforme nos
explicam Krawczyk e Ferretti (2017), a ideia de flexibilizagdo, por exemplo, passou a
ser utilizada como um termo que se opde a uma estrutura estatal de protecdo do
trabalho e de protecdo social: flexibilizacdo das relacdes de trabalho, da jornada
trabalhista, da vinculacdo dos recursos publicos, da Constituicdo, do curriculo escolar.
Ao lado das politicas educacionais, constata-se o desmonte das politicas trabalhistas,
como € o caso da Lei n°® 13.429, de 2017 — a reforma trabalhista — que institui o
aprofundamento dos processos de flexibilizacdo das relagbes de trabalho, a
fragilizacdo das instituicbes publicas e da organizacéo sindical, e a individualizacédo
do risco (Krein e Colombi, 2019).

3 UM HIBRIDISMO DE SIGNIFICADOS: DA FORMACAO OMNILATERAL AO
PROTAGONISMO JUVENIL DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Até agora, indicamos alguns elementos que caracterizam o EMI nos ultimos
anos, assim como 0s elementos que caracterizam a juventude e sua relacdo com a
escola e o trabalho. No que tange a caracterizacao da estrutura da uUltima etapa da
educacdo basica, vimos o estabelecimento de politicas para o ensino médio e a
educacao profissional. Como critério de pesquisa, buscamos apontar os paradoxos
gue perpassam esse Cenario.

Nesse aspecto, o EMI — tema maior a qual nos propomos investigar — é alvo
desses paradoxos. Primeiro, por ter seus sentidos e finalidades disputados desde o
pos-LBD, seja pelas politicas que o separam da educacdo profissional e que
trouxeram a nocdo de competéncias como perspectiva politico-pedagdgica, outrora
pela defesa histérica da formacéo integrada baseada na politecnia. Considerando
entdo seus paradoxos, N0S propomos nessa sec¢ao a desbravar uma outra faceta que

1com o processo de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da politica de
reforma do ensino médio, os sistemas de ensino ja organizam suas matrizes curriculares de acordo
com a organizacdo estabelecida: uma parte de formacédo geral e outra parte diversificada. O Projeto
de Vida estava previsto na Lei n® 13.415/2017 como uma maneira das escolas adotaram um trabalho
voltado para a formacédo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais (Brasil, 2017). Entretanto,
ndo necessariamente a legislacdo indicava o projeto de vida como status de disciplina, como
majoritariamente os sistemas de ensino acabaram estabelecendo. Da mesma forma, a educagéo
financeira é apresentada no documento “Temas Contemporaneos Transversais na BNCC: Proposta
de Praticas de Implementacao” de 2019, prevista, portanto, como um tema transversal a ser ensinado
como parte dos contelidos das disciplinas obrigatorias e ndo necessariamente uma disciplina.
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passa a adquirir EMI no Brasil, principalmente como indicativo do alinhamento as
politicas mais recentes. A investigacdo considera o modelo da parceria publico-
privado da experiéncia das escolas técnicas paraibanas.

As Escolas Cidadés Integrais Técnicas e as Escolas Cidadas Integrais
constituiram as primeiras iniciativas do modelo de escola de tempo integral no Estado
da Paraiba. Depois, foram incluidas como parte do Programa de Educacéo Integral
da Paraiba, apresentado pela Medida Provisoria n°® 267, de 7 de fevereiro de 2018, e
homologado pela Lei n° 11.100, de 6 de abril de 2018. O Programa é composto
também pelas Escolas Cidadas Integrais (ECI) e Escolas Cidadas Integrais
Socioeducativas (ECIS). Em 2020, o Decreto n° 40.109, de 9 de marco de 2020,
alterou a nomenclatura de Escolas Cidadas Integrais, nome dado inicialmente em
2015, para Escolas Cidadas Integrais Técnicas na Rede Estadual de Educacéo.

O Programa Escola Cidada Integral € organizado pela modalidade do ensino
médio integrado a educacao profissional, além de constituir-se como um modelo de
tempo integral. Atualmente, a jornada igual ou superior a sete horas diarias €&
fundamentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de 1996, no Programa Mais
Educacao (PME) publicado em 2007; no Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)
instituido logo depois, em 2009, no Plano Nacional de Educacéo (2014) - Meta 6, e,
por fim, na Lei n® 13.415, de 2017, que estabeleceu a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Ao lado dessa arquitetura politica, ha experiéncias de implementacdo do
ensino médio em tempo integral que sdo até mesmo anteriores a regulamentacao pelo
Ministério da Educacéo, como é o caso do modelo pernambucano, instituido em 2004.
Em Pernambuco, o modelo pode ser considerado como uma experiéncia indutora de
outros modelos2, como é o caso de inspiracédo da ECIT paraibanas.

A escola de tempo integral especificamente ap6s o Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 2014 assume um outro estatuto, mais préximo do mesmo patamar
de metas e estratégias como a universalizacdo do ensino fundamental (Cavaliere,
2014). Ou seja, assume um estatuto de prioridade para todas as etapas e modalidades
da educacéo basica, sendo a escola de tempo integral ela mesma incorporada como
meta. Nao obstante, tornou-se explicito os sentidos atribuidos a escola de tempo
integral definidos em consonancia com as politicas de avaliagdo, como o indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB). Desse modo, ha um sentido construido
de causa e efeito nas politicas mais recentes de ampliacdo da carga horaria e maior
eficacia dos sistemas de ensino. Os proprios critérios de prioridade da Politica de
Fomento a Implementagéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral baseiam-

7

se nos indices de baixos indicadores educacionais, isto &, baixos resultados de

2 Considerando os resultados de uma pesquisa mais extensa sobre a tematica da reforma do ensino
médio, pudemos verificar na andlise das audiéncias publicas da Medida Proviséria n® 746/2016 em que
0 modelo pernambucano foi citado por deputados, pelo Ministro da Educacdo da época, José
Mendonca Filho, assim como por outros interlocutores que participaram da definicdo da politica de
reforma. Desse modo, observamos a referéncia ao modelo como uma experiéncia de sucesso,
apontando que as solugdes para a politica de reforma da etapa passaram pelo horizonte dos modelos
da parceria publico-privada (BUENO, 2022).
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aprendizagem nas escolas, e do local em que esta localizada, como areas de
vulnerabilidade (Brasil, 2017).

Autores como Girotto e Céassio (2018), Silva e da Silva (2014), Cavaliere
(2014) e Rostirola (2020) constatam que as escolas de tempo integral tém produzido
maiores desigualdades educacionais, seja pelas praticas de intensificacdo do trabalho
docente, por uma pressédo académica por desempenho lancada aos estudantes, seja
pela propria descaracterizagao do termo “formacéao integral” que tem promovido um
ensino diferenciado para diferentes grupos sociais que acessam a escola. Assim,
partimos de um contexto gerencialista da educacdo ao que pode ser expresso na
politica de accountability, definido por Rostirola (2020) como um termo que engloba
as dimensdes da avaliacdo, da prestacdo de contas e da responsabilizacdo. Tal
cenario abarca, portanto, os novos modelos de ensino médio integrado a educacéao
profissional e que irdo apontar algumas pistas para compreendermos o0s sentidos
disputados.

Em conformidade com esse cenario da politica educacional, o modelo de
ensino das ECIT tem o objetivo de "formar individuos protagonistas, agentes de
mudanca social e produtivos que possam contribuir com o mundo atual e suas
necessidades" (Governo da Paraiba, 2019, p. 9). Nas Diretrizes Operacionais,
destaca-se que o modelo estd organizado conforme a regulamentacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

As ECIT paraibanas séo, ainda, parte de uma politica publica-privada que tem
como apoio técnico o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéao (ICE). Ainda
gue o setor publico tenha a maior oferta de matriculas da educacao profissional
integrada ao ensino médio, o setor privado da educacao desloca sua participacédo a
partir de convénios e parcerias estabelecidas com as redes de ensino (Caetano,
2018). O ICE possui parcerias com as Secretarias Estaduais de Educagéo do Acre,
Amapa, Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Maranh&o, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondénia, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins3. Isto €, das 26 unidades da federacéo,
sao 19 que estabelecem parcerias com o ICE.

Para Carvalho e Rodrigues (2019), o ICE assume um papel territorializador
através das alteracdes nas estruturas das escolas, da nomenclatura, no regime
integral de funcionamento, além do financiamento. Ou seja, trata-se de um modo de
apoio técnico, financeiro e pedagogico as escolas que passam a modifica-las dando
a “cara” do Instituto. Assim, desde a contratacdo de professores, jornada escolar
diaria, curriculo e gestdo passam por um processo de alinhamento aos principios do
Instituto.

8 Alguns dos Programas ja desenvolvidos pelo Instituto: Acre - Escola Jovem; Amapa - Escolas do
Novo Saber; Amazonas - Escola Ativa; Espirito Santo - Escola Viva; Goias - Programa Novo Futuro;
Mato Grosso - Escola Plena; Maranh&o - Educa Mais; Paraiba - Escola Cidada Integral; Pernambuco
- Programa de Educagéo Integral; Rio Grande do Norte - ProMédio; Ronddnia - Escola do Novo
Tempo; Sdo Paulo - Educagdo Compromisso de Sdo Paulo; Sergipe - Escola Educa +; Tocantins -
Escola Jovem em Acdo. As informagBes estdo disponiveis no sitio eletronico:
https://icebrasil.org.br/parcerias/.
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Como nos explica Leite (2019), em relacao a contratacao dos profissionais da
educacao que atuam nas ECIT, estes devem realizar um processo seletivo, e passam
a ter um salario base, bolsa desempenho profissional, gratificacdo por hora-aula e
gratificacdo por atividade exercida, refletindo um modelo de gestdo das escolas
integrais que alinha objetivos de aprendizagens a metas objetivas. No que diz respeito
a gestdo, o modelo pedagdgico presente nas Diretrizes Operacionais corresponde a
chamada “Tecnologia de Gestao Educacional’ (TGE) criada pelo ICE (Leite, 2019),
gue consiste no estabelecimento de procedimentos fixos e diretivos para a atuacao
dos gestores e professores. Observamos, entéo, a politica de accountability em sua
maxima expressao.

Como modelo de tempo integral, fundamentado nas politicas de ampliacdo da
carga horaria do ensino médio, as ECIT possuem uma jornada escolar que totaliza 9
horas e 30 minutos de carga horaria diaria, considerando uma hora e vinte para
almoco e dois intervalos de vinte minutos pela manha e a tarde. Essa ampliacdo da
jornada escolar implica, por consequéncia, em um outro curriculo escolar — ja alinhado
a politicas como a BNCC e a Lei n® 13.415/2017, como veremos mais adiante.

Borghi (2018) demonstra a incidéncia do setor privado no curriculo da
educacédo entre os anos de 2005 a 2015, apontando que na Regido Nordeste ha 75
programas em sua maioria tendo como publico-alvo os estudantes do ensino médio.
No Estado da Paraiba a qual estdo ligadas as ECIT sao 7 programas. Ao todo, no
Brasil ha 243 programas que incidem na dimensao do curriculo. Em todas as regides,
a predominancia é sobre o ensino médio, exceto na Regido do Centro-Oeste e do
Norte onde o ensino fundamental também se mostra uma etapa prevalecente como
alvo do setor privado.

As ECIT possuem um conteldo pedagodgico de profissionalizacdo do
estudante baseado em "método didatico e administrativo préprios" alinhados a
formacéo das demandas e desafios do século XXI (Governo da Paraiba, 2021, p. 17).
Um dos conceitos que envolvem o modelo paraibano baseia-se no protagonismo
juvenil como formacao de "um sujeito ativo, com espirito de lideranca, capaz de tomar
decisOes e fazer escolhas embasadas no conhecimento, na reflexéo, na consideragao
de si proprio e do coletivo”. Ao lado disso, a nocao de protagonismo profissional busca
o desenvolvimento do jovem para o mercado de trabalho "por meio de projetos
empreendedores e aplicacdo dos contetdos a partir de competéncias e habilidades".

O outro conceito que fundamenta os sentidos dados para a formacao
pedagogica do estudante é o projeto de vida, que reflete as suas multiplas identidades
tratando-se de um processo de reflexdo e planejamento do caminho a ser construido
nas dimensdes pessoal, social e produtiva de suas vidas.

As pesquisas que abordam o protagonismo juvenil nas politicas educacionais
ja demonstram as implicagcfes do termo, a qual sintetizamos, entdo: a) na construcao
de uma tese da adaptacdo da juventude, na qual identifica-se praticas educacionais
para a promocao de valores, crengas e agles articuladas as condi¢des atuais do
capitalismo; b) na analise do processo de desresponsabilizacdo do Estado, que
imputa a sociedade civil, especificamente aos jovens protagonistas, a
responsabilidade por questdes sociais (Bruel, 2003); e, ¢) na critica a despolitizacédo
da participacao juvenil (Souza, 2009).
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Para Souza (2009), o “fazer coisas” caracterizado pelas atividades voltadas a
“‘participacado”, “atuacido”, “cidadania” e “voluntariado” s&o apresentados como
alternativa a politica tradicional. Nas suas palavras, “a agao politica reivindicativa,
contestatoria e deliberativa é substituida pelo fazer” (Souza, 2009, p. 16). Nesse
sentido, essas formas de participacdo que envolvem o protagonismo juvenil sdo
justificadas sob nog¢des que abrangem a transformacdo do mundo e a solugéo dos
problemas sociais. Contudo, essa visdo de politica — ou de intervencao na realidade
social — esta pautada em uma concepc¢do de mudanca social bastante peculiar e
distante da ruptura das estruturas da sociedade capitalista (Souza, 2009).

Na BNCC, a nova organizacao curricular do ensino médio revela a valorizacéo
do protagonismo juvenil, demonstrando que a oferta de variados itinerarios formativos
viabiliza o atendimento da multiplicidade de interesses dos estudantes. Aqui, O
protagonismo juvenil manifesta-se no discurso oficial como elemento essencial e
justificador da reforma do ensino médio, evidenciando a relagcdo entre o curriculo
flexivel e o protagonismo do jovem que ter& possibilidades de escolhas na construcao
de seu projeto de vida.

Apesar disso, durante os cinco meses de discussdo da reforma do ensino
médio, em 2016, estudantes secundaristas de escolas publicas construiram acfes de
resisténcia as mudancas propostas pelo governo Temer. O movimento de ocupacdes
das escolas, prética iniciada em 2015 como reacao as politicas locais dos estados e
municipios para a educacéo — especialmente a politica de reorganizacédo escolar em
Séo Paulo anunciada pelo governador Geraldo Alckmin — expandiu-se, incorporando
uma pauta nacional de oposicdo a reforma do ensino médio e a Proposta de Emenda
da Constituicdo (PEC) n° 55, de 12 de dezembro 2016. Rompendo, desse modo, com
as expectativas do “discurso oficial” do protagonismo juvenil.

No caso da matriz curricular das ECIT, na formacdo geral verificamos
modificacdes da carga horaria de disciplinas como Arte, Filosofia e Sociologia, com
uma hora-aula semanal e 41 horas anuais. Em contrapartida, se verifica 0 aumento
da carga horaria de disciplinas como Portugués e Matematica, chegando a 205 horas
anuais nos primeiros anos do ensino médio. Com a parte diversificada, a incluséo de
disciplinas como Estudo Orientado, Eletiva, Projeto de Vida, P6s-Médio e Avaliacéo
complementam a matriz curricular da etapa de ensino. A Formacdo Basica para o
Trabalho prevé ainda um conjunto de disciplinas, como a Inovacéo Social Cientifica,
Intervencdo Comunitaria e a Empresa Pedagogica. Além disso, as Diretrizes
Operacionais da Escolas Cidadas Integrais estabelecem como parte de suas
estratégias metodoldgicas a Tutoria, 0 Estudo Orientado e Simulados (Governo da
Paraiba, 2019).

Vejamos que, ao lado dos principios que fundamentam as ECIT, as disciplinas
inseridas na matriz curricular dos cursos de ensino médio técnicos orientam-se para
uma formacéo baseada em avaliacdo. Nesse sentido, parece haver uma légica nesses
procedimentos de reorganizagdo curricular baseada na politica de reforma,
especialmente no caso das ECIT. Essa l6gica, como parte das reformas empresariais
da educacao, Freitas (2018, p. 78) nos explica: ao definir “o que se deve ensinar, a
escola saberd o que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou ou nédo, e a
responsabilizacdo premiara quem ensinou e punira quem nao ensinou”.
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No que diz respeito a formacdo basica para o trabalho, as disciplinas
apresentam um Iéxico pedagdgico gerencial ligado aquela noc¢ao de Souza (2009) de
“fazer coisas”. Termos como inovagao e intervencdo estdo associados ao guarda-
chuva que compreende as ideias mais gerais do protagonismo juvenil. Assim, quando
ocorre 0 controle do processo educativo da juventude, utilizando as palavras de
Freitas (2018), ha um processo de instalacdo de ideias neoliberais e, porque néo, a
instalacdo de um léxico empresarial-pedagogico (Shiroma, Campos e Garcia, 2005)
nos proprios conteudos curriculares.

O que vemos nesse sentido de consolidacdo de um léxico pedagdgico-
empresarial € a modificacdo dos sentidos atribuidos a formacéo integral do EMI
guando foi construido ao longo dos debates da dualidade educacional para o ensino
médio e expresso no Decreto 5.154/2004. Como vemos abaixo nos quadrantes a
seguir, esse Iéxico se constitui nas seguintes oposicoes:

Figura 1. Contraposi¢des dos significados atribuidos a formacéao integral no EMI:

Formacao Projeto
omnilateral de
Vida
Escola como Sujeitos habilitados para
Sujeitos de direitos  possibilidade de desenszf\z::&ai?saocial e enfrentar os desafios da
emancipagao econdmico realidade social
humana —
Ensino Médio
Politecnia Integrado a
\l’ Educagao
Profissional .
) Protagonismo
Trabalho como profissional
5 i Sujeitos habilitados para os
Sujeitos do processo prlncu:_no desafios do mercado de
produtivo educativo trabalho
Dimensao ontologica e
histérica do trabalho Empreendedorismo

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em relacdo a concepcgao de educacdo nos quadrantes de cima, ao lado
esquerdo, a formacao integral construida pelo campo dos estudos do ensino médio e
da educacéao profissional, apontam para a formagao omnilateral que, segundo Ramos
(2008, p. 3) “implica a integracéo das dimensdes fundamentais da vida que estruturam
a pratica social”’, sendo elas o trabalho, a ciéncia e a cultura. Por outro lado, a
formacéo integral disputada pelos reformadores e mesmo pelo caso particular do
estudo aqui delimitado, as ECIT paraibanas, se pauta na generalidade da concepc¢ao
do projeto de vida — que, como vimos tende a estar associado ao protagonismo juvenil.

A funcao social da escola op0e essas duas perspectivas. Ao lado esquerdo,
a escola é vista como possibilidade de emancipacdo humana; ao lado direito, como
ferramenta para o desenvolvimento social e econdmico ao ter como expectativa a
formacdao de sujeitos que serao habilitados para enfrentar os desafios de sua realidade
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— nao necessariamente transforma-la coletivamente, mas adaptando-se, enfrentando
suas dificuldades individuais diante das necessidades desta realidade.

No que diz respeito a visdo do processo produtivo, o trabalho € tanto
compreendido na sua dimensdo ontolégica — “realizagdo humana inerente ao ser”
(Ramos, 2008, p. 3) — como em seu sentido historico, como processo de construcao
dos sujeitos e de suas realidades. Aqui, o trabalho é o principio educativo em oposi¢ao
a formacédo para o exercicio do trabalho (quadrante direito). Em outras palavras,
formar pessoas ndo € so6 formar para se colocar no mercado de trabalho, mas para
compreender a complexidade do processo produtivo e para se compreender como
sujeitos da histéria. No sentido da formacdo integral analisada aqui, formar
profissionalmente se realizada pela expectativa de formar empreendedores, palavra
tipica do sujeito que se habilita a tentar sobreviver as sistematicas formas de
precarizacao do trabalho.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao escrever em 2005 que uma lei € expressao de uma correlacdo de forcas
no plano estrutural e conjuntural, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) ao discutir as
politicas de ensino médio apos a aprovacao do Decreto n° 5.154/2004, alertavam para
o fato de que especificamente em relacdo ao Decreto, poderiamos interpreta-lo como
um ganho politico ou poderiamos vé-lo ser apropriados pelo conservadorismo e pelos
interesses do mercado.

Desde entéo, vimos uma série de mudancas nas politicas para o ensino médio
integrado a educacao profissional. Mas, o que Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
haviam alertado parece ter se tornado mais urgente ainda. Como vimos em nosso
caso particular, o setor privado a partir do conveniamento e parcerias com as
Secretarias Estaduais de Educacdo deu o tom a um modelo de ensino médio
integrado a educacao associado ao modelo de tempo integral. Uma explicacédo é que
0s modelos como o de Pernambuco ou de Sdo Paulo ja vinham se estruturado no
cenario nacional, e seguiram como inspiragdo para outros entes federados, antes
mesmo de uma definicdo da politica de reforma do ensino médio.

Com o estabelecimento da politica curricular da BNCC e, em seguida, com a
aprovacdo da Lei n° 13.415/2017, ndo s6 havia a definicAo de uma politica de
financiamento para o ensino médio em tempo integral, como as parcerias com o setor
privado se tornaram mais explicitas na legislacdo. Nesse cenério, o curriculo com a
BNCC adquire uma logica de monitoramento e controle (Oliveira e Frangella, 2019),
ajustado as politicas de avaliacdo em larga escala, como o indice de Desenvolvimento
da Educacédo (IDEB), por exemplo. Nao obstante, os modelos de ensino médio
arquitetaram modos de organizagdo da politica de accountability.

Ja ndo havia duvidas que as forcas conservadoras e 0s interesses do
mercado tinham se apropriado da historica disputa em torno do projeto de formacao
da juventude. Em que pese, os modelos de ensino médio em tempo integral foram
colocados no centro da agenda politica educacional, e principalmente pela tematica
do aumento da carga horaria do ensino médio. Nesse contexto, essa pesquisa tomou
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como pergunta fundamental como estaria o ensino médio integrado a educacao
profissional e que sentidos estariam sendo atribuidos a concepcdo de formacgéo
integral diante da expansdo de tais modelos de ampliagdo do tempo na escola,
especialmente em um contexto de parcerias com o setor privado.

Abordar essa tematica indicou-nos alguns direcionamentos no que tange a
nossa pergunta, ainda que as nossas respostas ndo estejam suficientemente
concluidas nesta pesquisa. Assim, considerando o caso especifico a qual nos
procuramos debrucar, as ECIT paraibanas, um modelo estadual de ensino médio
integrado em parceria com o setor privado, pudemos identificar alguns pontos.
Primeiro, a estruturagdo de um modelo em tempo integral em consonancia com a
BNCC e aLein®13.415/2017, cunhou na resolugao dos “problemas” dessa etapa pela
substituicdo da carga horaria de disciplinas do componente curricular obrigatério por
mais disciplinas que ndo necessariamente possuem uma base cientifica, como € o
caso do Projeto de Vida, além de uma carga horaria destinada ao cumprimento de
avaliacbes semanais.

No caso da educacao profissional técnica de nivel médio, os cursos foram
organizados com uma formacao basica para o trabalho mais proxima dos postulados
do mercado, partindo de um léxico pedagogico-gerencial, nos termos de Shiroma,
Campos e Garcia (2005), que pode ser sintetizada na expressao “Metodologia do
Exito” empregada pelas ECIT. Mais ainda, essa hibridez de conceitos trouxe como
inovacédo a nocdo de um protagonismo juvenil que ja havia sido apresentada nos anos
de 1998 com as DCNEM.

Um outro ponto, e talvez um dos mais urgente, diz respeito aos sentidos
elaborados a nocdo de formacéo integral para a educacao profissional para a etapa
do ensino médio. Historicamente, o termo esteve ligado as lutas sociais da educacéao
dos anos de 1980 que reivindicavam o rompimento da formacéo dualista do ensino
médio (Bernadim e Silva, 2014). No contexto atual, vem se mostrando explicito a
apropriagcdo da formacgéo integral pelo setor privado da educacdo, que em um
processo de hibridez de significados, confunde por vezes a no¢cdo com a ampliacédo
da carga horaria do ensino médio. Mas, sobretudo, tem reivindicado a noc¢do da
integralidade com estratégias baseadas no protagonismo juvenil e/ou projeto de vida.

Desse modo, o0 que se torna fundamental para as nossas pesquisas futuras
sobre a educacgédo profissional de nivel médio é o fato que de nos deparamos com
outros modelos que rompem com o0s principios da politecnia e formacao integral,
reivindicada tao fortemente com a criagdo da Rede Federal de Educacé&o Profissional,
Cientifica e Tecnologica em 2008. A educacao profissional ainda que tenha tido
tensbes e aproximac¢des com o setor produtivo ao longo das definicdes das politicas
educacionais, atualmente alinha-se a um processo de conveniamento que engloba
todas as dimensdes da escola publica, desde a gestédo escolar, o financiamento, as
formas de contratacédo dos profissionais da educacéo até as prioridades do curriculo
escolar para a formagéo da juventude.

Por fim, gostariamos de salientar a necessidade de pesquisas que pudessem
comparar as matrizes curriculares, buscando identificar se ha uma “padronizagao” dos
curriculos que estabelecem parcerias publico-privadas. Conforme Freitas (2018), a
privatizacdo atua sobre um maior controle politico da escola, que passa a ser vista
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como “empresa”. Parte desse controle é exercido pela padronizagao promovida pelas
bases nacionais comuns curriculares, demonstra o autor. E fato que cada instituto ou
entidade do setor privado abrange principios e metodologias préprias dentro de seus
projetos educacionais, mas vem se mostrando explicito como determinadas
tematicas, como o projeto de vida, tornaram-se parte dos curriculos de diversas
unidades federativas no Brasil. E isso, nés mostramos que esta ligado a ampla
participacdo desses institutos na definicdo da politica educacional em parceria com
as secretarias estaduais de educacao.
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