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Resumo

Neste estudo, analisa-se a trajetéria de lutas das
comunidades “Cefetianas” no contexto das
transformagdes dos dois Centros Federais de Educacgao
Tecnolégica, em duas Universidades Tecnoldgicas
Federais (UTFs), sendo um no estado de Minas Gerais e
o outro no estado do Rio de Janeiro. O objetivo consiste
em averiguar a legitimidade e a razoabilidade dessas
duas transformacgdes. Opta-se por metodologia mista, por
razdbes de abordagens qualitativa e quantitativa.
Realizam-se analise documental e buscas na base de
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP). Os resultados iluminam os
caminhos das duas transformagées, assinalando ganhos
as sociedades que demandam cada vez mais, tanto da
educacéo tecnoldgica quanto da educacéo profissional.

Palavras-chave: Cefets; Educacdo  Profissional;
Educacdo Tecnolégica; Ensino Técnico Integrado;
Universidade Tecnoldgica.

Abstract

This study analyzes the trajectory of struggles of the
“Cetefian” communities in the context of the
transformations of the two Federal Technological
Education Centers into two Federal Technological
Universities, one in the state of Minas Gerais and the other
in the state of Rio de Janeiro. The aim is to investigate the
legitimacy and reasonableness of these two
transformations. A mixed methodology is chosen, for
reasons of qualitative and quantitative approaches.
Documentary analysis and searches of the National
Institute for Educational Studies and Research (NIESR)
database are carried out. The results illuminate the paths
of the two transformations, signaling gains to societies that
increasingly demand both technological and professional
education.

Keywords: Cefets; Professional Education; Technological
Education; Integrated Technical Education; Technological
University.
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1 INTRODUGAO

No Brasil “agrario” do inicio do século XX foram fundadas as escolas
técnicas secundaristas, que datam de 1909 (Silva Junior; Fernandez, 2020); ano em
que o presidente Nilo Pecanha determinou, por decreto, a criacdo de Escolas de
Aprendizes Artifices nas capitais dos estados, para proporcionar um ensino
profissional, primario e gratuito. Isso se deu com a criagéo de 19 dessas Escolas que
iniciaram sua miss&o formativa por volta de 1930. O inicio dessa terceira década do
século XX coincide com o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova que almejava,
como um dos pontos de partida, uma escola totalmente publica, gratuita, mista, laica
e obrigatdria, com uma relagao intrinseca entre a escola, o trabalho e a vida.

Percebe-se que essas escolas técnicas sado anteriores a criagdo das
Universidade Federais e Estaduais, que datam da segunda e terceira década do
século XX, reforcando a ideia de um pais com prioridades agrarias nas primeiras
décadas do século XX (Silva Junior; Fernandez, 2020). Depois de trés décadas, essas
escolas se transformaram em Liceus Industriais e, em 1941, passaram a ser
denominadas Escolas Industriais e Escolas Técnicas (Parente, 2013).

Nos anos 1960, elas se transformaram em Escolas Industriais Federais e, com
isso, tornou-se possivel a formagao em nivel superior, que iniciou em alguns estados
com cursos da area tecnoldgica e de engenharias. Em paralelo a reforma universitaria,
em 1968, finalizaram-se as transformacdes delas em Escolas Técnicas Federais. A
partir de 1978, as Escolas Técnicas Federais, em formato individual, foram sendo
convertidas em Centros Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
denominados CEFETs (Parente, 2013).

Em 1994, o governo federal, por meio da Lei n° 8.948 de 8 de dezembro de
1994 (Brasil, 1994), estabeleceu o Sistema Nacional de Educag&o Tecnoldgica. Fato
que restabeleceu os debates acerca da expansdo dos CEFETs. Entretanto, as
mudancas significativas nesta modalidade de ensino ocorreram apds o Decreto n°
2.208 de 17 de abril de 1997 (Brasil, 1997a) e Decreto n° 2.046, de 27 de novembro
de 1997 (Brasil, 1997b).

Essas mudangas promoveram uma rapida reforma nesses Centros Federais,
0 que provocou também uma rapida resposta de descontentamento, principalmente
por parte de especialistas da area de pesquisas educacionais. Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005) “indicaram que a criagédo dos CEFETs e a sua condi¢ao de Instituigao
da Educacéao Superior (IES) privilegiaria a oferta desse nivel de ensino, reduzindo o
espaco dos cursos de nivel médio, desenvolvidos consagradamente pelas instituigdes
profissionais” (Lima, 2022, p. 62).

A oferta do ensino médio integrado ao ensino técnico vem de uma
necessidade historica e social, sendo que essa integragao é de relevante utilidade
para filhos de trabalhadores no ambito de uma formagao integral deles (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2005). Isso “porque esse modelo de curso possibilitaria uma
formagao integral do sujeito, garantido uma educacgao critica para o trabalho” (Lima,
2022, p. 62).
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A énfase dessas criticas esta no fato de que a “pressa” da reforma proposta
pelos dois Decretos, “induziu varia instituicdes federais e estaduais a transformarem
seus cursos técnico de nivel médio em cursos superiores de tecnologia” (Lima, 2022,
p. 62). O Decreto n® 2.208/1997, por exemplo, ao iniciar a reforma, vedou a oferta de
vagas para ensino médio integrado a formacgao profissional.

Nesse sentido, essa modalidade de ensino passou a experimentar um projeto
pedagogico que culminou em uma desestruturagdo e em uma qualidade duvidosa do
ensino ofertado. Esse projeto tinha por base a oferta de cursos profissionalizante, com
carga horaria reduzida, para aqueles que tivessem interesse em ingressar no mercado
de trabalho (Lima, 2022).

Ao mesmo tempo, o ensino médio seria ofertado para aqueles que tivessem
interesse na continuidade dos estudos, para ingresso na educagao superior. Essa
desvinculagao do ensino integrado em nivel médio, foi a base de concepg¢ao em que
o Decreto n°® 2.208/1997 foi formalizado (Lima, 2022).

Essa situacdo somente viria a ser contornada com o Decreto n°® 5.154, de 23
de julho de 2004 (Brasil, 2004c). Embora esse Decreto mantivesse produtos do
Decreto n° 2.208/1997, como cursos concomitantes e subsequentes, ele reativou
projetos de cursos que fossem integrados com o ensino meédio (Lima, 2022).

Foi a partir de 2005 que se iniciou de fato “a expansao da oferta da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, por meio do Plano de Expanséo e Reestruturagao da Rede
Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)” (Vieira, 2019,
p. 15). Com isso, esse “projeto buscou melhorar a distribuigdo espacial e cobertura
das instituicbes de ensino e, consequentemente, ampliar o0 acesso da populagao a
Educacéo Profissional e Tecnolégica no pais” (MEC, 2018, s.p).

Em 2007, o Decreto n° 6.095 de 24 Abril de 2007 (Brasil, 2007) propds a
vinculacdo voluntaria das diversas instituicbes federais de educacao profissional e
tecnoldgica na formalizagao de Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
(IFET). Concomitantemente, no mesmo ano de 2007, foi apresentado um projeto via
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (Setec), para que determinadas
Escolas Agricolas Federais se transformassem em CEFETSs.

Nesse projeto, essas Escolas Federais pleiteavam a condi¢gao de insergéo da
educacao superior com status de IES. Contudo, em funcdo do Decreto n° 6.095/07,
que propunha a vinculagao voluntaria em IFETs, esse projeto foi interrompido pelo
Ministério da Educagao (MEC) (Koller; Sobral, 2010). No final deste mesmo ano foi
realizada uma chamada publica, que trouxe a minuta de projeto de Lei que instituiria
a RFEPCT, que criaria esses IFETs (Vieira, 2019).

Antes da criagao dos IFETs, por meio da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB/96) (Brasil, 1996), foi acrescido o termo Tecnoldgica na Lein. ° 11.741, de
16 de julho de 2008 (Brasil, 2008b). Por meio desta Lei, a justificativa seria “para
redimensionar, institucionalizar e integrar as agbées da Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio, da Educagao de Jovens e Adultos e da Educagao Profissional e
Tecnolodgica” (Brasil, 2008b, s.p)

Contudo, somente apds as propostas para a Educacgao Profissional no pais,
os IFETs se consolidaram com maior expansao de sua oferta, por meio da criacdo de
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unidades dessas instituicdes e da RFEPCT, viabilizadas pela Lei n°® 11.892 de 29 de
dezembro de 2008 (Vieira, 2019).

Desse modo, foi criada a RFEPCT que esta composta pela:

Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), o Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET-RJ), o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas
Gerais (CEFET-MG), as Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro Il, sendo que, este ultimo
tem a mesma estrutura e organizacdo dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Brasil, 2008a, s.p).

Essa RFEPCT representa um papel relevante no ambito da educacao superior
no pais. Contudo, na literatura internacional os estudos sobre educagao tecnolégica
em nivel universitario sdo muito escassos, e as raras analises referentes a esse setor
estdo diluidas nas abundantes explicagdes feitas sobre os processos de diversificagdo
pelos quais passaram os sistemas de educacgao universitaria de muitos paises
(Larraguivel, 2011).

Nesses termos, questiona-se: depois de passadas mais de uma década e
meia da criacdo da RFEPCT, legisladores e legislagao atuais estdo aptos a garantir a
legitimidade e a razoabilidade da oferta desse tipo de educagdo em ambientes como
os das UTFs? Desse modo, o objetivo deste estudo consiste em averiguar a
legitimidade e a razoabilidade das transformacgdes dos dois CEFETs em duas UTFs.
Para tanto, utiliza-se uma metodologia mista, por razées de abordagens qualitativa e
quantitativa. Realizam-se analise documental e buscas na base de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

Nesse sentido, este artigo esta organizado da seguinte forma: além desta
introducdo, sdo desenvolvidas mais seis se¢des. Na primeira segao apresentam-se
os procedimentos metodoldgicos; na segunda secgao enfatiza-se a histéria do CEFET-
MG e sua trajetéria de luta pela transformacdo em UTF; na terceira segcao sublinha-se
a histéria do CEFET-RJ e sua trajetéria de embates pela transformagéo em UTF; na
quarta secao apresentam-se os preambulos da UTF; na quinta se¢cdo analisam-se e
discutem-se os resultados; na sexta se¢ao apresentam-se as consideracoes finais e;
por fim, apontam-se as referéncias utilizadas neste estudo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo utiliza-se uma metodologia de natureza mista, qualitativa e
quantitativa. A pesquisa qualitativa € uma abordagem sistematica e subjetiva que
explica as experiéncias da vida cotidiana ao dar sentido a elas (Khan, 2014). Esse tipo
de pesquisa permite que os pesquisadores explorem comportamentos em
profundidade, de diferentes perspectivas, experiéncias de vida para estudar as
complexidades da situacdo por meio de uma estrutura definida desse método
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qualitativo (Khan, 2014). Neste estudo utiliza-se os aspectos qualitativos, pois se
apropria de discussodes teodricas acerca da tematica deste estudo.

A metodologia quantitativa examina construgdes de associagao entre
variaveis que podem ser generalizadas para um grupo populacional por meio de
inferéncias estatisticas. Nessa metodologia, os dados e as informagdes tendem a ser
em formatos objetivos e podem ser coletados de varias maneiras e assumir valores
em aspectos quantitativos e qualitativos (Galvao; Pluye; Ricarte, 2018). Os dados que
sdo discutidos neste estudo abrangem debates e remetem a analises de comparagdes
entre as instituicdes de educagao tecnoldgicas que sédo objetos centrais deste estudo.

A metodologia mista é uma combinagcdo de metodologia quantitativa e
técnicas de metodologia qualitativa, que aborda teorias e linguagem em uma unica
pesquisa. Nesses casos, as descobertas qualitativas precisam ser complementadas
por resultados quantitativos. Portanto, essas metodologias sdo complementares entre
si (Jamshed, 2014). Além disso, elabora-se um acervo de documentacéo
governamental, artigos, dissertagdes e tese, e documentos de Instituicdes Oficiais sdo
consultados e interpretados, como por exemplo, Inep, do MEC e dos CEFETs.

Com o propdsito de identificar resultados de leituras relevantes relacionados
a educagao tecnologica, educacgao profissional e educagéao técnica integrada, utiliza-
se uma combinagao de estratégias de pesquisa. Estas incluem: exploragéo e pesquisa
por meio de bases de obras relevantes; verificacdo da lista de referéncia; pesquisa de
citacdes e; outras fontes. Quatro bancos de dados séo selecionados: Scielo; portal de
periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes); Elsevier e Science Direct, Education Resources Information Center (Eric).

As buscas nessas bases de dados permitem uma revisdo do conteudo
académico mais recente, como também histérico, especifico e multidisciplinar.
Acrescenta-se a estes quatro bancos, o Banco Digital de Teses e Dissertagdes do
Instituto Brasileiro em Informag¢ao em Ciéncia e Tecnologia. A Tabela 1 fornece uma
visdo geral do processo de triagem e selegdo das obras avaliadas.

Tabela 1: Processo de triagem das referéncias selecionadas para a pesquisa.

Triagem e Selecao das Referéncias

Educacéo Educacéo Educacéao Técnica Total de
Tecnologica Professional Integrada obras/titulos
21 15 25

Scielo 61
Capes 26 10 12 48
Science Direct 08 06 12 26
Eric 09 07 14 30
Total 64 38 63 165

Fonte: elaborada pelos autores (2024).

A pesquisa bibliografica e documental foi realizada entre outubro de 2023 e
setembro de 2024, compreendendo artigos escritos entre 2012 e 2024, sendo
admitidas algumas publicacdes, relacionadas ao tema, que estivessem fora desse


https://doi.org/10.15628;rbept.2025.17748

Revista Brasileira da Educagao Profissional e Tecnolégica, v. 2, n. 25, e17748, 2025, p. 6 de 24
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628;rbept.2025.17748

periodo. Foi realizada uma triagem de titulos, dos quais resumos e informacdes
bibliograficas. A partir disso, foram verificados os critérios de inclusdo/exclusdo. Apos
a conclusao desta etapa foram classificados estudos que se adequavam a este
estudo. Foram identificados 165 artigos para a triagem de titulos, aos quais foram
resumos e informacgdes bibliograficas. A partir disso, foram verificados os critérios de
inclusdo/exclusdo. Apos a conclusao desta etapa foram classificados 42 artigos.

Finalizada essa etapa, 29 foram excluidos, pois ndo atendiam aos critérios
estabelecidos para essa pesquisa. Diante do exposto, 13 artigos foram selecionados
para analise tematica, além de 2(duas) dissertagdes e 1(uma) tese. Além disso, os
resumos de documentos normativos foram incluidos na revisdo final. Foram
analisados documentos oficiais governamentais disponiveis em portais, como, do
planalto.gov, do mec.gov, que tratam de Leis, Decretos, Resolu¢cdes, Normas e
Diretrizes, Programas Institucionais e demais atos normativos. No Quadro 1 estado
apresentados os critérios de como os artigos foram selecionados.

Quadro 1: Critérios de inclus&o e excluséo dos artigos selecionados.

Criterio — Foco
Educagao Professional Educacao Professional de Nivel Idioma
Tecnolégica Médio
Educagao Tecnoldgica. Educacgao Integrada. Inglés.
CEFETs. Educacao Técnica Integrada. Espanhol.
Universidade Tecnoldgica. Curso Técnico Integrado. Portugués.

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Sao estabelecidos determinados critérios que atendam as prerrogativas deste
estudo, a fim de garantir certo grau de qualidade e relevancia dos artigos
selecionados. Os artigos sao incluidos nas analises caso seu foco sejam: Educagao
Tecnologica, Educagao Profissional, Educagédo Profissional Integrada. A populagéo
de interesse fosse assuntos relacionados a UTF e CEFETs, como por exemplo,
Educacao Profissional Tecnoldgica, Educacao Profissional Integrada de nivel Médio
e Cursos Técnico Integrados. Além disso, assuntos que remetem a Educacgao Basica,
Educacdo Superior, Pds-Graduagao; artigos publicados nas linguas espanhola,
inglesa e portuguesa.

Para além desses critérios, sdo realizados recortes de trés instituicées para
efeitos de analise e comparagoes: CEFET-MG, CEFET-RJ e Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR). Propde-se recortes de cursos homoénimos
de engenharias, ou seja, que sejam oferecidos nessas trés instituicdes. Esses cursos
devem apresentar estruturas semelhantes para efeitos de comparacéo. Além disso,
s&o analisados os indices Gerais de Cursos (IGC) obtidos por elas nas cinco ultimas
avaliacdes realizadas pelo Inep/MEC. Com isso, sdo desenvolvidas analises de seus
respectivos Conceito Preliminar de Curso (CPC).
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3 O CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS

As Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com sede na cidade de Belo
Horizonte; do Parana, com sede na cidade de Curitiba; e Celso Suckow da Fonseca,
com sede na cidade do Rio de Janeiro, foram criadas pela Lei n° 3.552, de 16 de
fevereiro de 1959 (Brasil, 1959), alterada pelo Decreto-lei n® 796, de 27 de agosto de
1969 (Brasil, 1969a). Essas Escolas foram autorizadas a organizar e ministrar cursos
de curta duragao de Engenharia de Operagdo, com base no Decreto-lei n® 547, de 18
de abril de 1969 (Brasil, 1969b). A Lei n°® 6.545 de 30 de junho de 1978, em seu art.
1°, transformou a Escola Técnica de Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte, no
CEFET-MG. Por meio dessa mesma Lei, as Escolas Técnicas Federais, do Parana e
do Rio de Janeiro, com sede em Curitiba e Rio de Janeiro, respectivamente, foram
transformadas no CEFET-PR e CEFET-RJ (Brasil, 1978).

O CEFET-MG que ja era uma referéncia no ensino de nivel técnico, passou a
consolidar sua exceléncia no ensino de nivel superior, na pesquisa cientifica e na
extensdo. Nos anos 1990, integrando o Sistema Nacional de Educagéo Tecnoldgica
a comunidade Cetefiana foi protagonista de grandes embates contra as concepgdes
utilitaristas da educacao; além de continuar sua verticalizacdo, passando a oferecer
também cursos de pos-graduacgao (Cefet-MG, 2024a) O CEFET-MG € uma instituicéo
publica que, além de oferecer educacao profissional tecnolégica de graduacao e de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, articuladas a projetos de pesquisa e extensao,
também oferece educacéao profissional gratuita na forma de cursos e programas de
formacao inicial e continuada de trabalhadores (FIC) e educacéo profissional técnica
de nivel médio (Cefet-MG, 2024b).

Por meio de politica de interiorizagao das institui¢cdes federais, o CEFET-MG,
assim como o CEFET-RJ, participou ativamente dessa politica estabelecendo
diversos Campi em cidade do interior do estado. Desse modo, a comunidade
“Cefetiana” expandiu-se para diversas cidades mineiras que foram contempladas com
seu ensino qualificado, suprindo a necessidade de mao obra capacitada em ambito
regional (Cefet-MG, 2024c). Seus Campiestdo em areas com intenso
desenvolvimento industrial, como pode ser visto na Figura 1.
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Figura 1:Localizagdo das unidades do CEFET-MG em Minas Gerais em 2020.
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Fonte: CEFET-MG (2020)

Conforme ja assinalado, o Campus da cidade de Belo Horizonte foi criado em
1909, e a partir de 1987 foi dado inicio a interiorizagao de seus Campi, com a criagao
do Campus da cidade de Leopoldina. Em 1992 foi criado o Campus da cidade de
Araxa e em 1994, o Campus da cidade de Divindpolis. Na primeira década dos anos
2000 foram criados os Campi da cidade de Timoteo, da cidade de Varginha e da
cidade de Nepomuceno. Os dois primeiros em 2006 e o terceiro em 2007. Em 2010
foi criado o Campus da cidade de Curvelo e, por ultimo, em 2012, o Campus da cidade
de Contagem.

4 O CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA DO RIO DE JANEIRO

O CEFET-RJ teve sua origem em 1917, como Escola Normal de Artes e
Oficios Wenceslau Braz. Conforme assinalado, o CEFET-RJ foi criado pela Lei n°
6.545/78 e, com isso, desde 1978 ele consiste em uma instituicdo federal de ensino
que se compreende como um espacgo publico deformacdo humana, cientifica e
tecnoldgica. Oferece cursos técnicos integrados ao ensino médio, subsequentes,
tecnolégicos, de graduagao e de pds-graduacao /ato sensu e stricto sensu (mestrado
e doutorado), nas modalidades presencial e a distancia (Cefet-RJ, 2024b) .

O CEFET-RJ, assim como o CEFET-MG e as Instituicdes Federais de
Educacao Superior (IFES), atua na triade ensino, pesquisa e extensao e visa
contribuir para a formagao de profissionais bem preparados para o desenvolvimento
econdmico e social de mesorregides do estado do Rio de Janeiro. Desde a expansao
da RFEPCT, a instituicdo conta com a unidade sede, no bairro Maracana,
e mais sete Campi: uma no bairro Maria da Graca, também no Rio de Janeiro, além
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de outras nos municipios de Nova Iguagu, Petrépolis, Nova Friburgo, Itaguai, Valenca
e Angra dos Reis (Cefet-RJ, 2024a).

Situada no Rio de Janeiro, a instituicdo teve essa vocacio definida desde
1917, quando, criada a Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz pela
prefeitura do entdo Distrito Federal, recebeu a incumbéncia de formar professores,
mestres e contramestres para o ensino profissional. Tendo passado, em 1919, a
jurisdicao do governo federal e ao ser reformulada, em 1937, a estrutura do entao
MEC, essa Escola Normal foi transformada em liceu destinado ao ensino profissional
de todos os ramos e graus, como aconteceu as referidas Escolas de Aprendizes
Artifices, que eram mantidas pela Unido (Cefet-RJ, 2024a).

Desde 1978 o CEFET-RJ, no espirito da Lei que o criou, passou a ter objetivos
conferidos a IES, devendo atuar como autarquia de regime especial, vinculada ao
MEC, detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatica e
disciplinar, na oferta de cursos de graduacédo e pds-graduagdo, em atividades de
extensdo e na realizagado de pesquisas na area tecnoldgica (Cefet-RJ, 2024a).

Com uma densa mobilizagdo por parte da comunidade do CEFET-RJ, o
movimento de transformagao dele em UTF surge e ressurge ao:

Considerar que as IFES s&o idealizadas e regulamentadas na forma
da Lei como espagos para atender as necessidades sociais de sua
época, € natural e razoavel admitir que tais instituicdes, situadas no
tempo e no espacgo, possam € mesmo devam transcender, em suas
trajetérias evolutivas, formulagées ordenadoras vigentes. Por isso,
concepgbes materializadas em forma de regulamentagédo precisam
ser, de tempos em tempos, revistas, dando surgimento a novos
espagos para atendimento ao dinamismo das demandas sociais e,
ciclicamente, a novas concep¢des e novas regulamentacdes
correspondentes. Nesse sentido, as instituicdes, que sdo construcoes
sociais vivas, sempre em processo, precisam ter atualizadas suas
regulamentagdes, ndo para renunciar a sua histéria, mas para ter
preservada sua identidade, trazida ao presente para continuar a ser e
a responder ao futuro. O facultar da “criagdo de Universidades
especializadas por campo do saber” pela Lei que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, em 1996, representa revisao
na concepgéao da Universidade brasileira. Essa regulamentacao abriga
a atuagao universitaria especializada no campo do saber tecnolégico
como evolugao demandada pela sociedade hodierna, ensejando n&o
apenas o0 surgimento de novas instituicbes, mas, também, a
possibilidade de reordenagdo daquelas que se apresentam com
condicOes para postular esse espaco (Cefet-RJ, 2009, pp.10-11).

No contexto dessas argumentagdes, para a comunidade do CEFET-RJ, a
concepcao de Universidade especializada que se pretende como institucionalidade é
a da UTF, afirmando a Tecnologia como campo do saber (Cefet-RJ, 2009). Desse
modo, essa “Universidade especializada no campo do saber tecnoldgico,
compreende-se que a instituicdo pretendida deva ser um espagco para que O
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desenvolvimento dessa ciéncia se faga em beneficio do desenvolvimento humano”
(Cefet-RJ, 2009, p. 11). Para uma época em que a sociedade brasileira demanda cada
vez de tecnologia, a “expressao do processo de hominizagao e alicergada no estado
vigente de desenvolvimento das forgas produtivas, [...] materialmente condicionada
pelas situagcdes objetivas da vida, principalmente pelo trabalho (Cefet-RJ, 2009, p. 11).
Nesse contexto que consiste o ponto de vista de que a UTF pode ser instrumento do
Estado brasileiro no cumprimento dos preceitos constitucionais da ciéncia e tecnologia
(Cefet-RJ, 2009).

5 UNIVERSIDADE TECNOLOGICA NO BRASIL

No Brasil, os CEFETs refletem a evolugcdo de um tipo de instituicdo
educacional que, no século XX, acompanhou e ajudou a desenvolver o processo de
industrializagado do pais. Insere-se na concepgao de que a criagao dos IFETs seria
‘uma das politicas publicas de educagao profissional mais significativa dessa
modalidade e para a prépria histdria das instituicbes que aderiram a proposta do
governo” (Silva Junior; Fernandez, 2020, p. 153). Contudo, esses IFETs ja foram
“criados” comprometidos com a implementagao de cursos de ciéncias aplicadas (Silva
Junior; Fernandez, 2020). A ascensao dos dois CEFETs a duas UTFs estaria para
além do comprometimento da implementacao desses tipos de cursos. Essa ascensao
traria uma incorporacéo do ensino médio integrado e educacgao profissional a triade:
ensino, pesquisa e extensao.

Com essas e outras demandas, percebe-se “0s inumeros papéis assumidos
por um IFET a partir de sua criagdo e como essas multiplas atribuicdes acabam por
gerar um tipo de instituicao muito proxima ao modelo alternativo de Universidade, cuja
estrutura é mais flexivel” (Silva Junior; Fernandez 2020, p. 153). Nesse sentido,
surgem percalgos, pois devido a expanséo das areas de conhecimento no contexto
de atuacado IFETs, o modelo vigente apresenta fragilidades no tocante a vivéncia
académica e de pesquisa em determinadas areas, como por exemplo, ciéncias
humanas (Silva Junior; Fernandez, 2020).

Estes autores chamam a atengao para o fato de que:

Apesar de os Institutos Federais serem equiparados as Universidades
Federais, alguns deles careciam de vivéncia em todos os ambitos da
educacgao superior (ensino, pesquisa e extensdo). Assim, além das
novas demandas impostas pela legislacéo, eles também precisaram
atender a Educacgao Basica e profissionalizante. Vale lembrar que a
verticalizagdo do ensino, decorrente da nova Lei, particulariza e
diferencia os Institutos Federais das demais instituicbes (Silva Junior;
Fernandez, 2020, p. 154).

De acordo com a literatura da area seria “importante conhecer como se
constituiu essa RFEPCT para que se consiga compreender as particularidades de
cada IFET implementado para compor essa nova estrutura da educacgéao profissional
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no Brasil” (Vieira, 2019, p. 12). Os IFETs se encontram em processos de organizagao
pedagogica e administrativa. Portanto, em processo de constru¢ao de uma identidade
propria € de serem reconhecidos em um cenario de niveis educacionais nacional
(Vieira, 2019).

Acerca dos IFETs como IES, Silva Junior e Fernandez (2020) demonstraram
que esses IFETs sdo IES diferenciadas dos modelos ja existentes na sociedade
brasileira. Os autores defendem que, no tocante “a formacéao de professores, os IFETs
desenharam seus cursos propondo maior articulagdo com a educacido basica,
presente em sua proposta verticalizada de ensino, e promovendo maior integracao
entre os docentes e os componentes curriculares” (Silva Junior; Fernandez, 2020, p.
169).

No que se refere a organizagdes que defendem a implementagdo de UTF,
leva-se em conta que os grupos geralmente desenvolvem meios espontaneos e
informais para gerenciar atividades importantes que contribuem para o desempenho
geral. As vezes, a organizacéo formal é lenta para responder as forgas externas e as
mudangas tecnoldgicas, por isso sdo desenvolvidas relagdes informais para gerenciar
esses problemas. Dessa forma, a organizagao informal pode ser adotavel e serve para
desempenhar novas fungcbes que nao sdo adequadamente prescritas pela
organizacao formal (Ramirez; Manriquez; Velasco, 2013).

Em paises com estruturas semelhantes ao Brasil, como o México, por
exemplo, as primeiras UTFs foram abertas em 1991, ap6s uma analise do Ministério
da Educacao daquele pais, um dos melhores modelos de instituicoes de educacao
superior inovadoras do mundo. A intencdo de fundar um novo sistema de
Universidades era modificar a matricula na Universidade, reorientando-a para
carreiras tecnolégicas, oferecendo programas de treinamento técnico superior que
levassem a um diploma no nivel mais alto possivel da classificacdo internacional de
niveis educacionais (Ramsey; Carnoy; Woodburne, 2000).

Nesse pais, vinte e oito novas Universidades foram abertas no periodo de
1996 a 1998. Essas instituicdes oferecem vinte e um programas técnicos superiores,
em areas como comércio, processos de producédo, tecnologia da informacgao, ciéncia
da computagao, manutengao industrial e administragdo de empresas para mais de
30.000 estudantes (Ramsey; Carnoy; Woodburne, 2000).

Com o objetivo de ampliar as opgdes educacionais de ensino superior no
México, com base nas experiéncias de alguns paises, como Franga, Estados Unidos,
Alemanha, Gra-Bretanha e Japao, e com o apoio da Subsecretaria de Educacéao e
Pesquisa Tecnolégica, da Universidade Nacional Autbnoma do Meéxico e do
Presidente do Conselho Internacional para o Desenvolvimento Educacional, o
Ministério da Educagéo decidiu realizar um projeto que permitiria a definigdo de um
modelo pedagogico para gerar uma nova opgao de educagao superior, resultando na
criacdo do Sistema de UTFs (Ramirez; Manriquez; Velasco, 2013).

Apos as duas grandes guerras mundiais a humanidade passou por uma série
de mudancgas globais econdmicas, tecnologicas e, marcadamente, pela natureza do
trabalho. Tais mudangas levaram ao estabelecimento de industrias e empresas que
demandam, cada vez mais, de funcionarios que possuam habilidades novas ou
aprimoradas. Essa demanda crescente tem exigido respostas das instituicoes
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educacionais, particularmente daqueles setores responsaveis pela preparacao inicial
dos profissionais, que se pautam pelas instituicbes tecnoldgicas (Ramsey; Carnoy;
Woodburne, 2000).

Com isso, “en general, los sistemas educativos han respondido de dos
maneras: la primera ha sido reformando las instituciones existentes; la segunda
creando nuevos tipos de instituciones™ (Ramsey; Carnoy; Woodburne, 2000, p. 2) A
era da transformacao digital € uma realidade ao verificar que ela se posiciona no
referencial da aplicagdo de uma tecnologia revolucionaria para estender a
envergadura, ou mesmo, o desempenho dos resultados das IES, em especial, a UTFs
(Tang et al., 2022, p. 184).

Além de suas relevancias no que tange a extensao, as UTFs exercem papeis
importantes na pesquisa e no ensino. A utilizagao da tecnologia em nivel superior é
essencial porque contribui para o conhecimento e a compreenséo do ensino baseado
nas areas tecnoldgicas (Tang et al., 2022). “The term technology comes from the
Greek word’s techno, which means will, skill, knowledge of ways, rules, skills, tools,
and "logos," which means knowledge, word, learning, and mental state™ (Tang et al.,
2022, p. 183).

A partir dos anos 2000 a educacdo superior no Brasil deu um salto
significativo, ampliando o numero de IES e, com isso, possibilitando a oferta de vagas
a uma gama de estudante que outrora eram excluidos desse nivel de ensino. Contudo,
nao foi observado o estabelecimento de UTF que atendam as demandas da educagao
profissional tecnolégica. Diferente de outros paises, como o México e Estados Unidos
que se propuseram a uma expansao do ensino universitario, projetando-se as UTFs
que ndo ficaram alheias a esse crescimento. Sublinhando-se o fato de que este tipo
de instituicdo, além de fornecer educacdo técnica vocacional oferece mais
oportunidades para grupos baixa renda e sirva cada vez mais como uma transi¢ao
para o ensino superior tecnolégica (Ramsey; Carnoy; Woodburne, 2000).

As atividades académicas em UTFs podem estabelecer um modelo
organizacional baseado na experiéncia do treinamento de docentes para atuagao nela
e, com isso, fazer ajustes nos cargos, fungdes e estruturas organizacionais a medida
que a implementacao dos novos curriculos avanga. As divisbes académicas das UTFs
devem centrar na necessidade de desenvolver progressivamente seus modelos
organizacionais como consequéncia da implementagao dos programas de estudos em
seus cursos para atingir sua exceléncia (Ramirez; Manriquez; Velasco, 2013).

1Tradugao livre (propria). Em geral, os sistemas educacionais responderam de duas
maneiras: a primeira foi reformando as instituicoes existentes; a segunda, estabelecendo
novos tipos de instituicdes.

2Traducao livre (propria). O termo tecnologia vem das palavras gregas techno, que significa
vontade, habilidade, conhecimento de maneiras, regras, habilidades, ferramentas, e logos,
que significa conhecimento, palavra, aprendizado e estado mental.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No Brasil, as transformagdes das escolas federais em 2008, como os CEFETs
por exemplo, em IFETs, o CEFET-PR foi o unico a se transformar em UTF. Outros
dois CEFETs, o CEFET-MG e o CEFET/-RJ optaram em permanecerem como
CEFETs com o propésito de se transformarem em UTFs. A partir de entdo, ambos
construiram estruturas condizentes com aquelas requeridas para essas
transformacgdes, ndo somente em questdes de estruturas fisicas como também em
capital humano. A estrutura dos corpos docentes desses dois CEFETs foram
atualizadas com portadores de titulo de doutorado, além de atuagao destes docentes
nas trés frentes: ensino, pesquisa e extensao.

Na tentativa de realizar comparagdes entre elas, os indicadores de qualidade
da educacéao superior disponibilizados pelo Inep se apresentam como balizadores
importantes. O indice Geral dos Curso (IGC) é um dos indicadores que afere a
qualidade da educacéo superior ofertada pela IES, o qual varia em uma escalade 1 a
5, sendo 5 a nota maxima. De acordo com o MEC (2024):

Para conhecer o desempenho das Instituicbes da Educacéo Superior
do pais, os estudantes podem consultar, entre outros indicadores, o
indice Geral de Cursos (IGC). O instrumento é construido com base
numa meédia ponderada das notas dos cursos de graduagéo e pds-
graduagao de cada instituicdo. Assim, sintetiza num unico indicador a
qualidade de todos os cursos de graduagao, mestrado e doutorado da
mesma instituicdo de ensino. O IGC é divulgado anualmente pelo
Inep/MEC, imediatamente apés a divulgagéo dos resultados do Enade
(MEC, 2024b, s.p)

A Tabela 2 apresenta os indices Gerais de Cursos obtidos por essas trés
Instituicdes, CEFET-MG, CEFET-RJ e UTFPR de 2014 a 2022.

Tabela 2: indice Geral de Cursos — 2014 a 2022.

indice Geral de Cursos (IGC) obtidos de 2014 a 2022

Ano CEFET-MG | CEFET-RJ UTFPR

2014 4 3 4
2015 4 3

2016 4 3 4
2017 4 4 4
2018 4 4 4
2019 4 4 4
2020 4 4 4
2021 4 4 4
2022 4 4 4
Média 4 4 4

Fonte: elaborada pelos autores a partir de dados do Inep (2024).
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Por meio dos dados apresentados nesta Tabela pode-se observar
similaridades das trés instituicdes no que se refere ao desempenho delas na qualidade
da educacao superior ofertada por elas. Ainda que a UTFPR possua caracteristicas
diferenciadas devido ao seu status de Universidade, os dois CEFETs se apresentam
em nivel de qualidade semelhante. Esse fato, ainda que de forma néo isolada, sinaliza
evidéncias de que eles possuem condicdes plenas de assumirem o status de UTFs.

O Conceito Preliminar de Cursos (CPC) é dos indicadores que afere a
qualidade do curso ofertado pela IES, o qual varia em uma escala de 1 a 5, sendo 5
a nota maxima. De acordo com o MEC (2024) o CPC:

E o conceito que avalia o curso, em uma escala de 1 a 5. Para o
célculo, sdo considerados: Conceito Enade (desempenho dos
estudantes na prova do Enade); Indicador de Diferenga entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD); corpo docente
(informagdes do Censo Superior sobre o percentual de mestres,
doutores e regime de trabalho) e percepc¢ao dos estudantes sobre seu
processo formativo (informagdes do Questionario do Estudante do
Enade) (MEC, 2024a, s.p).

Na Tabela 3 sdo apresentados o quantitativo de Cursos com o CPC de cada
uma das trés instituigcoes.

Tabela 3: Cursos com CPC - 2013 a 2022.

Numero de cursos com CPC — 2014

Ano UTFPR
2013 08 10 40
2014 14 11 68
2015 14 11 71
2016 14 11 72
2017 15 17 77
2018 15 19 76
2019 17 25 84
2021 13 23 83
2022 13 23 83
Total 06 10 22

Fonte: elaborada pelos autores a partir de dados do Inep (2024).

Registra-se que no ano de 2020 n&o ocorreu o processo de avaliagao de curso
em funcdo da periodo pandémico. O crescimento linear do numero de cursos da
UTFPR versus a uniformidade média dos numeros de cursos dos CEFETs evidencia
um dos ganhos para a sociedade brasileira e, em especial, para as comunidades
“Cefetianas”. as transformagdes de um CEFET em uma UTF. Outro ganho previsto
nessas duas transformagdes seria o intercambio entre os cursos ja ofertados com os
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novos a serem criados, ja que as areas profissionais tecnolégicas se intercalam tanto
com cursos da inteligéncia artificial quanto com as demandas sociais das
comunidades. Como os CEFETSs ja oferecerem a educacao profissional tecnolégica e,
considerando a manutencdo dos cursos de ensino meédio integrado, poder-se-ia
vincula-los a extensao e a pesquisa.

Conforme ja assinalado, este estudo se pautou, entre outros pontos, em
analisar os cursos de engenharias que sao comuns entre si, e sdo oferecidos pelas
trés instituicbes em questdo. A Tabela 4 apresenta o quantitativo de cursos de
engenharia em cada uma, em 2019, ano da ultima avaliacdo dessa area de
conhecimento.

Tabela 4: Numeros de cursos de engenharias em 2019.

Numero de Curso de Engenharia em 2019
Cursos (Engenharia CEFET-MG CEFET-RJ UTFPR

Automacgao 02 02 03
Computacao 01 02 05
Elétrica 02 02 08
Mecénica 01 04 06
Total 06 10 22

Fonte: elaborada pelos autores a partir de dados do Inep (2024).

Nesta tabela estdo apresentados somente os cursos de engenharia
homdnimos oferecidos pelas trés instituicbes. Esse recorte foi considerado a fim de
realizar comparagdes com cursos de mesma estrutura curricular e/ou possuirem
semelhangas académicas entre si. Os dados apontam mais uma plausibilidade das
duas transformacgdes vislumbradas. A possibilidade de agregar cursos que possam
adequar as realidades das demandas tecnologicas apontando ganhos reais as
comunidades demandantes.

Os Graficos 1, 2 e 3 apresentam o numero de cursos de cada uma das
instituicdes, nas ultimas trés edicdes de avaliagao da educagao superior no pais, com
CPC igual a 3, 4 e 5, respectivamente.
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Grafico 1: Quantitativo de cursos por instituicdo com CPC igual a 3.

Numero de cursos com CPC igual a 3

UTFPR

CEFET-RJ

CEFET-MG
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo Inep (2024).

Grafico 2: Quantitativo de cursos por instituicdo com CPC igual a 4.

Numero de cursos com CPC igual a 4
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CEFET-MG
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo Inep (2024).
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Grafico 3: Quantitativo de cursos por instituigdo com CPC igual a 5.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo Inep (2024).

Pode-se perceber a concentragdo de cursos com CPC igual a 4 ao longo das
trés edicbes apontadas nos graficos. Além disso, verifica- se a evolugdo dos cursos
no que se refere a afericdo de suas qualidades. Sdo evidéncias das qualidades da
educacéo profissional tecnoldgica ofertada nessas trés instituicdes. Ha uma tendéncia
na melhoria da avaliagdo dos cursos a medida que eles possam ser ofertados em
status de UTFs, como mostrado nos trés graficos.

Para além dessas analises, constata-se que atualmente, no ambito da
competitividade e do alto valor econémico que esta sendo atribuido ao conhecimento
e a sua aplicagao na melhoria da produtividade e do progresso material, a formagao
de técnicos e profissionais nas areas de operagao tecnoldgica e gestdo da produgao
tornou-se uma pratica de grande relevancia estratégica para os propdsitos dos
diferentes governos que buscam aumentar a escolaridade da populagéo jovem em
idade de cursar o ensino superior (Larraguivel, 2011).

Essa expectativa fortaleceu a politica, que havia sido pouco incentivada na
década de 1980, de expandir as oportunidades de estudos profissionais por meio da
abertura de novas Universidades Tecnologicas, principalmente em locais onde a
presenca de IES ainda era limitada, com uma oferta muito variada de carreiras,
diplomas e modelos de treinamento inovadores que, ao mesmo tempo em que eram
uma alternativa aos diplomas universitarios tradicionais, também podiam responder
as necessidades e aos interesses muito particulares demonstrados por grupos de
alunos cada vez mais heterogéneos (Larraguivel, 2011).

A participacao de governos na diversificagdo da educagéo superior deveria se
intensificar, pois, notoriamente, nas duas ultimas décadas, as politicas publicas
voltadas para a educacdo superior em geral favoreceram o fortalecimento da
educacgao superior tecnoldgica, por meio dos avangos tecnologicos inovadores, com
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modelos educacionais e carreiras inovadoras, voltados especificamente para perfis
ocupacionais (Larraguivel, 2011).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Postas essas problematizacdes, salienta-se que se trata-se de uma lacénica
“tese” de argumentagbes que corroboram as legitimas reivindicagbes das duas
transformacdes de CEFETs em UTFs. As politicas educacionais, se discursadas de
forma imparcial, impessoal e de interesse publico, conforme legislagdo vigente,
apontariam para a razoabilidade e aceitabilidade dessas transformacdes.

E importante levar em conta que os sistemas de pesquisa devem ser
fortalecidos pelo desenvolvimento das comunidades regionais de instituicoes
colaboradoras. No entanto, a énfase dos estudos acerca desse tema registra que a
necessidade de consolidacéo é para aprimoramento, e ndo puramente orientada para
a eficiéncia. Nesse sentido, o surgimento de UTFs tornam-se mais fortes e
amalgamados aos processos da educagao tecnoldgica, tendo em vista que uma
educacao superior reformada deve atender coletivamente as prioridades nacionais,
sem duplicagdo desnecessaria (Whelan; Maher; Deevy, 2018).

A mudanga que envolve a implementacdo da educacgao profissional e
tecnolégica para atender a era da Tecnologia, que esta inserida os processos de
implantacdo de UTFs, € um exemplo ideal da natureza sistémica da mudanca
organizacional. Exige ndo apenas infraestrutura, mas também conhecimento
especializado, treinamento, uma visdo de longo prazo e utilizagdo suficiente pelos
seguidores para sustentar a mudanga. O aspecto de treinamento e utilizagdo da
mudancga tecnologica pode ser o candidato mais importante no gerenciamento da
resisténcia a mudancga. As complexidades da mudanga organizacional sao vistas aqui
por meio da estrutura da implementacao da tecnologia (Moerschell, 2009).

Entretanto:

[...] the overall strategy for amalgamation would appear to be in order
to recognize the naturally occurring change within Higher Education to
meet the demands for higher levels of education provision, for higher
participatory levels. It is clearly interpreted by Hunt, the need to
respond to an innovative economy through education to provide
sustainable employment opportunities. In order to provide sustainable
employment opportunities, in transitioning from Institute of Technology
to Technological University, it must reflect the global shift from
technology production driven economy to the knowledge based
innovative economy (Whelan; Maher; Deevy, 2018, p. 3364)°.

3Tradugao livre (prépria). [...] a estratégia geral para a fusdo parece ser o reconhecimento da
mudanga que ocorre naturalmente no Ensino Superior para atender as demandas por niveis
mais altos de oferta de educacdo, para niveis mais altos de participacdo. Hunt interpreta
claramente a necessidade de responder a uma economia inovadora por meio da educacgao
para “oferecer oportunidades de emprego sustentaveis”. Para oferecer oportunidades de
emprego sustentaveis, na transigao de Instituto de Tecnologia para Universidade Tecnoldgica,
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No projeto de transformacdo do CEFET-PR em UTFPR, pode-se perceber a
importancia da continuidade desse projeto de transformacgao, havia vista que a UTFPR
esta presente em todo estado do Parana contabilizando em torno de 13 (treze) Campi.
Nesse sentido, neste tipo de Universidade estdo contemplados os projetos de ensino,
pesquisa e extensdo com o objetivo de atingir o maior numero de estudantes, podendo
assim beneficia-los com conhecimentos tanto na area profissional quanto em
pesquisas tecnoldgicas (Garcez et al., 2020).

Dessa forma, o questionamento apontado para este estudo: legisladores e
legislacao atuais estdo aptos a garantir a legitimidade e a razoabilidade da oferta
desse tipo de educagcdo em ambientes como os das UTFs? Teriam como respostas
evidéncias na literatura da area e posicionadas neste estudo. H4 um caminho de
tramitagbes politicas e de engajamento entre as partes envolvidas com as
transformagdes em relacédo a educacgao superior profissional tecnoldgica no Brasil,
pode-se observar que, nas ultimas trés décadas, o acesso a essa modalidade de
educacéao e as demandas delas originadas, andaram de maos dadas no pais. Isso foi
possivel gragas a uma intensa e persistente luta por politicas educacionais com o
proposito de fortalecimento da oferta na UTF, no contexto do acesso a educacéao
superior profissional tecnolégica. Pode-se constatar que os requerentes as
transformagdes ndo s6 construiram um cenario favoravel a elas como também
externaram as condigbes de continuidade de politicas que favoregam o
enquadramento na oferta de seus servigos por meio de UTFs.

Dentro dessa problematica, foi possivel atingir o principal objetivo deste
estudo que consistiu em averiguar a legitimidade e a razoabilidade das
transformacgdes dos dois CEFETs em duas UTFs. Este estudo apresentou seus limites
de contornos ao analisar, da RFEPCT, o CEFET-MG, o CEFET-RJ e a UTFPR, como
também na analise dos dados obtidos, nas informagdes disponibilizadas nos 6rgaos
federais, como Inep, MEC e IFES, além das obras publicadas e disponiveis na
literatura da area. Com isso, futuros trabalhos poder-se-iam tratar da tematica
abrangendo um maior periodo de analise, e outras obras relevantes para
comparagoes e abrangéncias dos debates acerca desse assunto. Essa possibilidade
enriqueceria o dialogo entre os atores favoraveis e os contrarios, os quais
aperfeicoariam os detalhes dando continuidade aos processos de transformacodes de
CEFETs em UTFs. Acrescenta-se que as comunidades poderiam fortalecer as IES e
assim, poder-se-ia contribuir com o desenvolvimento do pais por meio de uma
educacao profissional tecnoldgica promissora e atualizada.
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