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Resumo

O objetivo desse artigo é discutir como se articulam, no
regime de acumulacao flexivel, os processos de precarizagao
do trabalho e da formacdo dos trabalhadores e seus
professores. Para tanto, inicia com um resumo das
caracteristicas desse regime de acumulagdo, que integra
cadeias produtivas e de formacgdo a partir da categoria
flexibilizac&o. Em seguida, analisa as reformas trabalhistas e
as diretrizes curriculares de formacéo de professores de
formacgéo béasica homologadas na década de 2000, e o novo
Parecer do Conselho Nacional de Educacéao (CNE) de 2024.
Discute a formacdo centrada na docéncia nas Resolucdes
CNE/CP n° 01/2002 e n°® 01/2006, bem como o0s avangos
trazidos pela Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2015. Essa andlise é
complementada com a indica¢&o dos retrocessos contidos na
Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 e com a identificagdo das
contradi¢cfes presentes no Parecer n° 04/2024, elaborado por
Comisséo Bicameral do CNE. Conclui que as bases materiais
reguladas pelas varias normatizacdes definem a
flexibilizacdo da formacdo de trabalhadores e seus
professores, materializando a precarizacéo para atender as
necessidades de reducdo de custos e aumento de
competitividade: professores pouco qualificados para alunos
sobrantes.

Palavras-chave: formacdo de professores; diretrizes
curriculares de formacdo de professores; precarizacdo do
trabalho e da formacao de professores.

Resumen

El objetivo de este articulo es discutir como, en el régimen de
acumulacion flexible, los procesos de trabajo precario y de
formacién de los trabajadores y sus docentes se articulan.
Para ello, se comienza con un resimen de las caracteristicas
de este régimen de acumulacion, que integra cadenas
productivas y de formacion a partir de la categoria de
flexibilidad. Luego analiza las reformas Ilaborales vy
lineamientos curriculares para la formaciéon de docentes de
educacion basica aprobados en la década de 2000, y el
nuevo Dictamen del Consejo Nacional de Educacion (CNE)
de 2024. Se analiza la formacion centrada en la docencia en
las Resoluciones CNE/CP n° 01/2002. y n® 01/2006, asi como
los avances aportados por la Resolucion CNE/CP n° 02/2015.
Este andlisis se complementa con la indicacién de los
retrocesos contenidos en la Resolucién CNE/CP n° 02/2019
y con la identificacion de las contradicciones presentes en el
Dictamen n° 04/2024, elaborado por la Comisiéon Bicameral
de la CNE. Se concluye que las bases materiales reguladas
por las distintas normativas definen la flexibilidad de la
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formacién de los trabajadores y de sus docentes,
materializando la precariedad para atender las necesidades
de reduccion de costos y aumento de la competitividad:
docentes poco calificados para estudiantes excedentes.

Palabras clave: Formacion de profesores; lineamientos
curriculares para la formacién de docentes; Trabajo Precario
y formacién docente.

Abstract

The aim of this article is to discuss how the processes of
precarious work and the training of workers, and their
teachers are articulated in the flexible accumulation regime.
To this end, the article begins by summarizing the
characteristics of this accumulation regime, which integrates
production and training chains based on the flexibility
category. This is followed by an analysis of labor reforms and
curricular guidelines for the training of basic education
teachers, passed in the 2000s, and the new National
Education Council (CNE) technical advice, issued in 2024.
Training is discussed with a focus on teaching in accordance
with CNE/CP Resolutions n® 01/2002 and n°® 01/2006, as well
as the advances introduced by CNE/CP Resolution n°
02/2015. This analysis is complemented by pointing out the
setbacks contained in CNE/CP Resolution n® 02/2019 and the
identification of the contradictions found in technical advice n°
04/2024, drafted by the Bicameral Commission of the CNE.
The conclusion is that the material bases governed by the
various regulations define the flexibility of the training of
workers and their teachers, with precarity materializing to
meet the needs of reducing costs and increasing
competitiveness: poorly qualified teachers for surplus
students.

Keywords: teacher training and qualification; teacher training
curriculum guidelines; precarious work and teacher training

1 O REGIME DE ACUMULACAO FLEXIVEL ARTICULA AS CADEIAS DE
FORMACAO AS CADEIAS PRODUTIVAS

Em se tratando de formacéo docente, o maior desafio que temos a enfrentar
€ 0 crescente processo de precarizacao do trabalho e da formacéao que os professores
vém sofrendo principalmente nas ultimas duas décadas.

Em gue pese as discussdes, nesse periodo, tenham se centrado na formacao,
pelo debate a partir das diferentes diretrizes curriculares que a vem normatizando,
ndo é possivel compreender o fenbmeno da precarizacdo do trabalho docente sem
gue se analise como esse fendbmeno se da na materialidade do modo de producéo
capitalista, particularmente no regime de acumulacdo flexivel. Ndo é possivel,
portanto, compreender esse processo apenas pela analise da dimensdo normativa
enquanto manifestagcdo superestrutural da infraestrutura capitalista, com a
especificidade de seu modo de producao regido pela acumulacdo que combina
exploracdo do trabalho e financeirizagdo, a partir, nesse regime de acumulacgéo, da
flexibilizacdo que se expressa no just in time.
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O primeiro pressuposto para essa andlise que dialetiza as dimensdes material
e normativa, é o fato de que o professor, em primeira instancia, € um trabalhador, que
luta por condic¢des de trabalho e retribuicdo salarial, cada vez mais precarizadas, como
de resto os demais trabalhadores. Embora a defesa da profissionalizacdo docente ja
venha ocorrendo ha décadas na academia e nas organizacdes sindicais e
académicas, a exemplo da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED) e da Associagdo Nacional pela Formacdo dos Professores da
Educacdo (ANFOPE), é sempre necessario retomar essa questdo: professoras e
professores sdo trabalhadores como os demais trabalhadores.

O segundo pressuposto, portanto, € que a compreensao de sua formacao
demanda ser contextualizada no mundo do trabalho, que articula formagéo e trabalho
pela l6gica dos arranjos flexiveis de competéncias diferenciadas ao longo das cadeias
produtivas, regidas pela reducéo de custos do produto final, visando conquistar e
manter a competitividade nos planos nacional e internacional. Essa compressao de
custos se da pela combinacdo entre investimento em inovacdo tecnoldgica e
exploracédo do trabalho, possibilitado pela producao puxada pela demanda, com o que
sao contratados apenas os trabalhadores que a cadeia produtiva necessita em seus
diferentes pontos, constituindo corpos coletivos de trabalho que combinam desde o
trabalho similar ao trabalho escravo até profissionais altamente qualificados,
passando por varios niveis intermediarios que demandam distintas qualificacdes, mas
sempre na perspectiva just in time: nada mais que 0 necessario.

As empresas passam a manter apenas um nucleo estavel de trabalhadores a
par de um grande numero de trabalhadores temporérios com contratos precérios. A
partir da base microeletrénica, muitas ocupac¢fes foram simplificadas, com o que foi
possivel descolar qualificacdo de ocupacdo, uma vez que os trabalhos podem ser
aprendidos por treinamentos de curta duracdo; em face da crise do emprego, 0s
trabalhadores vao se incluindo nas cadeias produtivas onde h& ocupacao,
independentemente de sua qualificacdo anterior, como estratégia de sobrevivéncia;
como esses trabalhos sédo temporarios, os trabalhadores entram e saem das cadeias
produtivas, o que tem sido caracterizado como flexibilizacao do trabalho, apresentada
como oportunidade de novas experiéncias pela ideologia dominante. Importa antes a
capacidade de adaptacéo do que a qualificacdo, para o que se valoriza a capacidade
de desenvolver multiplas tarefas, o que, na cadeia de trabalho docente, justifica a
formacdao e o trabalho por area do conhecimento.

A essas cadeias produtivas se articulam cadeias de formacéo, que também
combinam qualificagBes desiguais e diversificadas, na mesma ldgica da reducéo de
custos visando a acumulacao do capital.

Como consequéncia, temos o terceiro pressuposto: no regime de acumulacao
flexivel se articulam a precarizacao do trabalho docente e a precarizacao da formacao.
Para formar trabalhadores flexiveis, sdo necessarios professores flexiveis, que se
submetam a precarizacdo do trabalho e da formacdo, e que contribuam para a
formacdo de subjetividades flexiveis que lidem com a dinamicidade, com a
instabilidade e com a fluidez, de modo que esses fenbmenos passem a ser
naturalizados.
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2 A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Embora esse fendbmeno ndo seja novo, assume nova configuragdo com o
ajuste normativo que resultou da lei da terceirizacdo (Lei n°® 13.429/2017) e da reforma
trabalhista (Lei n° 13.467/2017).

A Lein®13.429/2017 trouxe varios dispositivos que, combinados, sinalizam o
fim da carreira publica, pela quebra da isonomia: a) permite a terceirizacdo da
atividade fim, estende o prazo do contrato temporario para 180 dias prorrogaveis por
mais 90 dias, o que permite dispensar o professor apds 09 meses de trabalho — a
duracédo aproximada do periodo letivo, diminuindo o custo dos encargos (o trabalhador
temporéario ndo tem direito a multa de 40% do FGTS e a aviso prévio) —; b) ndo gera
vinculo empregaticio com o tomador do servico e estimula os contratos de pessoa
juridica para a realizacado de trabalhos especificos, como projetos de pesquisa e
extensdo (pejotizacdo); e c) os contratos passam a ser regulados pelo Direito Civil,
que rege os contratos privados. Em que pese os contratos por tempo determinado ja
existirem mesmo antes da nova lei, para ministrar disciplinas em cursos superiores ou
em carater emergencial nas secretarias estaduais e municipais, agora restam
institucionalizados. E importante destacar que a tendéncia que vem se confirmando é
0 numero de professores com contratos temporarios ser maior que o dos efetivos, o
gue reforca a hipotese do fim da carreira publica (Exame, 2024).

Além da terceirizacdo de trabalhos individuais, a lei permite que contratos
sejam feitos com organizacdes sociais, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs, cooperativas, associa¢cfes, fundacdes, pessoas juridicas — PJ,
microempresas individuais (MEI), para assumirem parte das obrigacées do Estado
com a educacao; ja existem varios contratos desse tipo e um bom exemplo foi o edital
de licitagcdo aberto em 2022 pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana para
gerenciar 27 escolas estaduais que tiveram baixo resultado no IDEB (Parand, 2022)
contra o que o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana
(APPSindicato) afirmou em nota que a decisédo trata da "terceirizagcdo completa da
educacao para a iniciativa privada"; e quem vence a licitacdo ndo necessariamente é
guem tem mais qualidade, mas quem cobra menos.

Outro dado a destacar é que a maioria dos empregos em tempo parcial tem
sido ocupado por mulheres, o que leva a indagar se € escolha, em funcéo do trabalho
doméstico e do cuidado, ou imposicdo do mercado, a medida em que a possibilidade
de trabalho em tempo integral ndo se viabiliza; de todo modo, esse dado indica o

subemprego. Embora diga respeito a totalidade das mulheres, essa realidade
certamente também se verifica entre as professoras (IBGE, 2022).

A lei que normatiza as terceirizagbes é complementada, visando atender as
demandas do regime de acumulacéo flexivel, pela Lei n°® 13.467/2017, que reforma a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), sob a alegacdo de que o trabalho flexivel
nao pode ser regulado por contratos rigidos, tipicos da organizacao taylorista/fordista,
que estabelecia relacdes estaveis de trabalho, em que qualificacdo e ocupacao tinham
organicidade.

Assim é que a Lei normatizou a flexibilizagdo dos contratos de trabalho,
instituindo varias modalidades de contratacao:

e contrato de autbnomo, que nao gera direitos trabalhistas;
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e contrato de trabalho intermitente: prestacdo descontinua de servi¢os, que sao
realizados por demanda do empregador quando necessita, o que, no limite, é
a formalizacdo dos chamados "bicos"; e

e contratos temporarios.

Outro dispositivo que merece destaque é o que afirma que o negociado
prevalece sobre o legislado; como a negociacdo pode ser coletiva ou individual, em
caso de profissional com curso superior com remuneracgéo igual ou superior a duas
vezes 0 maior beneficio previdenciario, a tendéncia € o enfraquecimento dos
sindicatos.

A combinacdo dessas leis configura a progressiva precarizacao do trabalho
docente, com destaque para, entre outras, as seguintes consequéncias:

e professor delivery, materializado por contrato intermitente;

e uberizacdo: contrato just in time para suprir faltas ou licencas;

e tendéncia ao fim da carreira publica e da quebra da isonomia, pela prevaléncia
dos contratos flexibilizados: convivem professores  concursados e
terceirizados na mesma instituicao;

e reducao dos direitos trabalhistas e dos salarios e beneficios;

e desarticulagdo dos docentes: terceirizados n&do sao representados pelos
sindicatos;

e aumento do sofrimento no trabalho, do assédio moral e da negacdo do
adoecimento;

e asrelacbes no trabalho se esgarcam em nome da produtividade, fortalecendo-
se o individualismo e a competitividade.

3 A PRECARIZACAO DA FORMACAO

O processo de precarizacdo do trabalho se completa com a crescente
precarizacao da formacao, mediante duas dimensodes que se articulam: a proliferacéo
de cursos de licenciatura com qualidade discutivel, decorrente do empresariamento
da educacéo, e a progressiva desqualificacdo decorrente das diretrizes curriculares
da formacéo de professores, foco da analise que aqui se desenvolve.

A partir da nova LDB, a formacao de professores foi objeto de varias diretrizes,
combinando dispositivos coerentes e contraditérios, cuja analise se faz necessaria.

A determinagcdo que a formacéo de professores fosse feita em cursos de
licenciatura foi objeto da Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, que define que a formacéo
deverd ser realizada em processo autbnomo e com direcao e colegiados proéprios (cf.
art. 7, incisos | e 1ll), com o que séo extintos os bacharelados de Pedagogia e as
formacdes na modalidade 3 + 1, onde a formacédo do licenciado era feita no altimo
ano, apos 3 anos de formacéo na area especifica.

Um ponto importante a destacar € que a referida resolucdo concebe a
competéncia como concepgao nuclear na organizagao curricular, a simetria invertida,
pela qual a formag&o ocorre em lugar similar aquele em que vai trabalhar, além de
assumir a pratica reflexiva traduzida pela relacdo acao-reflexdo-acéao (Brasil, 2002)
configurando-se o carater pragmatista da formacdo, que vai se acentuado nas
resolucdes mais recentes.
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J& a formacgéo do pedagogo, antes em curso de bacharelado que o preparava
para a organizacdo do trabalho pedagogico escolar, inclusive no nivel superior e na
educacao profissional, e em outras instituicdes educativas, passa a ter como foco a
docéncia na Educacao Infantil, nas séries iniciais do Ensino Fundamental, no curso
normal de Ensino Médio e em cursos de Educacéao Profissional na area de servigos e
apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos (Brasil, 2006).

Com essas resolucdes, define-se a centralidade nas competéncias para o
exercicio da docéncia como eixo da formacéo do professor, em detrimento de uma
formacéo mais sdlida, centrada na ciéncia da educacéo, tal como defendiam Saviani,
Libaneo, Pimenta, Kuenzer e outros, que travaram um intenso debate na
contraposicdo a essa concepcgao, de natureza pragmatica, pelo recuo a teoria,
apoiada na concepcao de professor reflexivo de Schon (2000) e, portanto, centrada
no conhecimento tacito resultante da experiéncia vivida na escola, pela simetria
invertida.

Intensifica-se, assumindo novos contornos, 0 processo de precarizacdo da
formacao docente, tanto para pedagogos como para os licenciados nas areas do
conhecimento, via aligeiramento da formacéao cientifica.

Em 2015, ap6s muitos anos de intensos debates, foi homologada a Resolucéo
CNE/CP n° 2/2015, que unificou as resolucdes anteriores dirimindo as suas
contradi¢cbes, principalmente as referentes a carga horaria das diferentes
licenciaturas; estabeleceu como modalidades de formacé&o os cursos de licenciatura,
os cursos de formacdo pedagdgica para graduados e o0s cursos de segunda
licenciatura. Embora amplie o elenco de possibilidades de atuacédo do docente para
atender a diversidade dos grupos minorizados, mantém a centralidade da formacédo
na docéncia.

Contudo, traz varios dispositivos relevantes, uma vez que sua construcao foi
antecedida por intensos debates, com a efetiva participacdo das entidades,
associacodes e sindicatos do campo progressista, merecendo destaque:

e avalorizacdo do professor;

e a necessidade de sdlida formacdo tedrica interdisciplinar e em praticas
pedagdgicas;

e a participacdo em projetos de pesquisa e extensao;

e a articulacdo com a educacéo basica;

e a formagédo fundada nas dimensdes soécio-politicas, éticas e estéticas, no
respeito a diversidade, na dimenséo socioambiental; e

e 0 desenvolvimento da capacidade comunicativa nas diferentes linguagens.

A quarta proposta de diretrizes ap6s a aprovagado da LDB foi homologada em
2019, ja no Governo Bolsonaro, como parte do ajuste juridico normativo iniciado no
Governo Temer, com o intuito de articular trabalho e formacéo a partir da categoria
flexibilizacdo: a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019. Essa resolucao, na linha que ja vinha
sendo discutida nas instituicbes que regulam a educacao a partir do aparelho de
Estado, ndo s6 propde novas Diretrizes para a Formacéao Inicial de Professores para
a Educacdo Basica, mas também estabelece a Base Nacional Comum para essa
formacdo (BNC - Formacéao), fundamentada na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).
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Ao contrario do ocorrido nos anos que antecederam a homologacdo da
Resolucao n® 02/2015, caracterizados pelo amplo e aprofundado debate, a Resolucao
n° 02/2019 néo foi discutida com a comunidade académica e sindical, o que foi uma
das caracteristicas do Governo daquele periodo, de modo que 0S consensos
arduamente construidos anteriormente foram substituidos por concepcdes estranhas
aguelas que historicamente vinham se envolvendo com essa questédo. Evidentemente,
foram &cidas as criticas dos setores progressistas, embora a nova resolucao tenha
recebido apoio das instituicbes privadas e do préprio Conselho de Secretarios da
Educacéo, que j& haviam aprovado a reforma do Ensino Médio sob a justificativa da
flexibilizacdo, a esconder a reducdo de custos como forma simploria de
enfrentamento de tdo complexa realidade: a educagdo dos jovens no contexto do
regime de acumulacdo flexivel. Necessario, portanto, normatizar a formacao de
professores em consonancia com a desqualificacdo do Ensino Médio, ou seja, 0s
professores devem ser competentes para cumprir com o que determina a BNCC.

Embora o objetivo desse texto ndo seja o estudo aprofundado de cada
resolucdo, mas como elas vém refletindo a intensificacdo da precarizacdo da
formacao, algumas pontuacdes precisam ser feitas.

A primeira consideracao a fazer é que a Resolucdo n° 02/2019 revoga a n°
02/2015, que unificava resolucbes com dispositivos contraditérios e tratava da
valorizacdo dos docentes. Essa resolucdo revogava a concepc¢do de competéncia
como eixo da formag&o, o que representou significativo avanco, uma vez que
competéncia é uma categoria do mundo do trabalho, e ndo da educacédo, cuja
centralidade é o conhecimento produzido pela acdo humana, coletivamente, a partir
da pratica e voltado para a solucao de problemas da pratica. Isso porque competéncia
esta articulada a desempenho, o que sempre demanda conhecimento, que pode ser
derivado do bom senso ou da experiéncia laboral (conhecimento tacito), mas nao
necessariamente cientifico (Kuenzer, 2002). A Resolucdo n° 02/2019 retoma
vigorosamente a concepcao de competéncia, em consonancia com a BNCC (voltarei
a essa discussao mais adiante).

A guestdo mais relevante a discutir, contudo, € a centralidade da docéncia
como eixo da formacao docente, e ndo a centralidade da ciéncia da educacgéao, debate
gue se deu de forma aprofundada, e acirrada, a partir da metade dos anos 1990.
Mesmo que os textos das resolucdes afirmassem a necessaria articulacao entre teoria
e pratica, a desconsideracdo do principio epistemolégico que define essa relacéao,
acabou por se expressar, nas propostas curriculares aqui analisadas, em uma postura
pragmatico utilitarista, em que se conhece apenas o0 que € Util: o saber escolar e as
metodologias.

A ciéncia da educacdo, ao contrario, propde que os processos formativos dos
professores tenham como fundamento a concepg¢éo de conhecimento como recriacao,
ou seja, como reproducdo no pensamento, através da atividade humana, da realidade,
dos processos, dos fendmenos, em decorréncia do que adquirem significado. Esta
recriacdo da realidade no pensamento € uma das formas de relagédo entre sujeito e
objeto, cuja dimensao mais essencial € a compreensao da realidade enquanto relacéao
humano/social. Ou seja, € conhecer objetos que se integram na relacdo entre o ser
humano, a natureza e os outros seres humanos, relacédo que se estabelece mediante
a atividade humana.

Assim, o0 método de producdo do conhecimento € um movimento que leva o
pensamento a transitar continuamente entre o abstrato e o concreto, entre a forma e
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0 conteudo, entre o imediato e o mediato, entre 0 simples e o complexo, entre o0 que
esta dado e o que se anuncia.

Este movimento de ascensdo das primeiras e precarias abstracfes a
compreensao da rica e complexa teia das relagdes sociais concretas € um movimento
no pensamento, que tem como ponto de partida um primeiro nivel de abstracdo
composto pela imediata representacdo do todo e, como ponto de chegada, as
abstratas formulagdes conceituais. Esse movimento leva o pensamento a voltar ao
ponto de partida, agora para percebé-lo como totalidade articulada e compreendida,
mas também como prenuncio de novas realidades, apenas intuidas, que levam a
novas buscas e formulacdes a partir da dinamica historica que articule o ja conhecido
ao presente e anuncie o futuro.

O ponto de partida é apenas formalmente idéntico ao ponto de chegada, uma
vez que, em seu movimento, 0 pensamento chega a um resultado que nao era
conhecido inicialmente e projeta novas descobertas. O caminho para a producédo do
conhecimento é o que parte de um pensamento reduzido, empirico, virtual, com o
objetivo de reintegra-lo ao todo depois de compreendé-lo, aprofunda-lo, concretiza-lo.
E, entdo, toma-lo como novo ponto de partida, de novo limitado, em face das
compreensdes que se anunciem.

Essa forma de conhecer, que deve ser central nos processos formativos dos
professores e dos estudantes, € que leva ao desenvolvimento da analise critica, da
realizacdo de diagnésticos e criacdo de solucdes para problemas complexos, uma vez
gue a realidade nao é previsivel e tampouco aprisionavel por esquemas conceituais
ou estruturas cognitivas rigidas, a serem mobilizadas automaticamente para enfrentar
situacdes que pretensamente se repetem da mesma forma.

Ao contrario, em relagdes sociais e de trabalho cada vez mais dinamicas,
trazidas pelo desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural mediado pela base
microeletrdnica, o desenvolvimento das capacidades cognitivas complexas é decisivo
para o processo de emancipacdo humana e de transformacéo social...para ndo dizer
de sobrevivéncia em uma sociedade cada vez mais injusta, violenta e desigual.

Essa concepcdo contradiz completamente a proposi¢cdo, presente nas
diretrizes desde a Resolucdo CNE/CP n° 1/2006, de que a formacao se da a partir da
simetria invertida, a partir da reflexdo sobre a acdo sem 0 necessario adensamento
tedrico...ndo de natureza academicista, mas na perspectiva da praxis, como se tratou
acima.

Nessa linha de analise, € importante destacar que a relagédo entre a ciéncia
da educacdo e as demais ciéncias vem sendo tratada de forma a negar sua
centralidade; assim é que, de modo geral, a referéncia para a formacao eram, até
2015, as ciéncias da educacao, o que vale dizer, cada ciéncia, na perspectiva multi
ou interdisciplinar, traz suas contribuicbes para a compreensao dos processos
educativos sem abandonar seu proprio ponto de vista. Assim foi com a sociologia da
educacao, com a psicologia da educacédo, com a filosofia da educacao, para ficar nos
exemplos mais significativos. Na perspectiva das ciéncias da educacdo, esta é tratada
a partir do estatuto epistemoldgico da sociologia, da psicologia, da filosofia, e assim
por diante, sem que se considere que a educagéao é ciéncia.

Ao contrario, e essa foi a concepcéo negada ao se assumir a centralidade da
docéncia na formacdo de professores, a educacdo € ciéncia: tem um estatuto
epistemoldgico, conhecimento acumulado e método; tem teorias sobre a concepcéo
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de conhecimento e de como as pessoas aprendem; tem finalidades, objetivos,
conteudos, metodologias e praticas avaliativas. Sua relacdo com as demais ciéncias
€ inversa a acima apresentada: da ciéncia da educacao para as demais ciéncias.

Ja a Resolucdo n°® 02/2019 traz uma nova compreensao: nem ciéncia da
educacado, nem ciéncias da educacdo, mas ciéncias para a educacao, o que vale dizer
ciéncias que contribuem para a compreensdo dos processos de ensino e
aprendizagem e que orientam as estratégias e recursos pedagdgicos que favorecam
o desenvolvimento de saberes (Brasil, 2019). Ou seja, as ciéncias que oferecem 0s
conteudos para a formacdo e as formas metodologicas para ensina-los, na
perspectiva do saber escolar expresso na BNCC.

A concepc¢do de ciéncias para a educacdo refor¢ca a dimensdo pragmatico-
utilitarista ja& apontada anteriormente, complementada pelas trés dimensdes
fundamentais da formagdo docente, indicadas no texto da resolugcdo e na BNC -
Formacéao, desdobradas em suas respectivas competéncias, todas voltadas para o
saber fazer: conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional
(Brasil, 2019). A partir dessa concepcdo, a proposta curricular ndo contempla as
categorias da ciéncia da educacao, sendo os aspectos praticos da formacao.

A analise das competéncias listadas para cada uma das dimensdes
fundamentais permite compreender a concep¢do de competéncia adotada pela
resolucdo, com base na corrente americana. Essa corrente concebe a competéncia
como um conjunto de qualificacdes ou caracteristicas inerentes a pessoa, como
conhecimentos, habilidades e atitudes, que permitem a ela realizar um trabalho ou
lidar com uma dada situagdo. Assim, a competéncia, embora resultante das trajetorias
de vida, é individual, responsabilizando o profissional pelo seu desempenho,
principalmente quando as entregas ndo sdo satisfatorias. De acordo com essa
concepcao, a licenciatura forma: se o professor tem desempenho aquém do esperado,
a responsabilidade é sua, ndo aprendeu, ndo se esforcou, e assim por diante. Em
resumo, se o aluno fracassa, a culpa € do professor.

A concepcdo francesa, ao contrario, admite que a competéncia é uma
capacidade potencial, que se transforma em desempenho se as condicfes materiais
de trabalho estiverem dadas, ou seja, o0 desempenho ndo depende sé do professor,
mas de suas condicdes de trabalho.

A guisa de exemplo, selecionamos algumas competéncias listadas na BNC -
Formacéao, que demonstram a adocdo do modelo americano:

e conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana: essa competéncia atribui ao
professor, individualmente, os cuidados com sua saude, ndo reconhecendo
gue o adoecimento também decorre de relacdes toxicas e condi¢des precarias
de trabalho, incluindo os baixos salarios e beneficios; se ele adoece, a culpa é
sua, porque nao se cuidou!

e comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em pratica o
principio de que todos séo capazes de aprender: compreender o fracasso
escolar ndo como destino dos mais vulneraveis, mas fato histérico que pode
ser modificado.

Essas duas competéncias atribuem poder messianico ao professor:
independentemente do contexto sociocultural, das condi¢cfes de saude fisica e mental
dos alunos, das suas dificuldades de aprendizagem, das caracteristicas dos grupos
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minorizados, das condigBes materiais da escola, dos tempos e espacos disponiveis,
basta o professor querer que todos aprendem e terdo sucesso na escola, apesar de
suas condi¢des de vulnerabilidade! Se os alunos fracassam, a culpa € do professor,
gue precisa ser mais bem formado.

Foi exatamente essa a justificativa para a nova proposta de diretrizes
curriculares, apresentada por Comissao Bicameral do CNE no Parecer CNE/CP n°
04/2024. Quando o MEC apresentou os resultados do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) de 2021, em marco de 2023, verificou-se que
os graduandos das licenciaturas tiveram desempenho insatisfatorio, ficando as notas
abaixo de 50 nos 17 cursos avaliados. A conclusdo da anélise desses dados,
apresentada em reportagens na midia, foi a necessidade de rever as diretrizes de
formacéo; nenhuma palavra sobre as condi¢cGes de trabalho dos professores e das
IES que oferecem os cursos avaliados. De novo, a concepcdo americana de
competéncia: se o professor for bem qualificado, tanto a formacéo dos licenciados
como de seus futuros alunos tera sucesso! Ha, portanto, que propor novas diretrizes
para a formacao! O fracasso, portanto, continua sendo culpa dos professores.

A nova proposta elaborada na Comissdo Bicameral novamente nao foi
submetida a discussédo publica, apenas disponibilizada para a apresentacdo de
contribuicdes individuais, por um curto periodo!. Apesar desse fato, as entidades
sindicais e instituicbes académicas encaminharam textos, com severas criticas, que
tém em comum, entre outras questdes, a auséncia de publicizacdo do debate, tal
como ocorreu anteriormente com a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019.

Como afirmam em sua nota de repudio, o GT 08 da ANPED (2024), cujo objeto
é formacdo de professores, e também a ANFOPE (2024), as diretrizes propostas
pecam por nao considerar as dimensdes da profissionalizacdo do professor:
formacdo, valorizacao, carreira, condi¢des de trabalho, educacédo continuada, apesar
de a Comisséo assumir um discurso mais progressista no Parecer. Contudo, o texto
apresenta incoeréncia epistemolégica entre os principios, os meios e os fins
anunciados (ANFOPE, 2024, online), embora reconheca as contribuicbes dos grupos
progressistas e cite Kuenzer (1999), ao afirmar que néo existe uma Unica proposta de
formacdo, mas propostas que se contrapdem, dadas as diferentes concepcdes de
formacdo humana e de sociedade. Por um lado, o discurso hegemdnico defende a
construcdo dos curriculos por competéncia, como forma de ajuste as transformacdes
gue vém ocorrendo no mundo globalizado; por outro, reconhece as contribuicdes do
grupo progressista que defende, desde sempre, a sélida formacéo tedrica, a relacéo
teoria-pratica na perspectiva da praxis, a gestdo democratica e a valorizagdo do
profissional.

Mesmo reconhecendo que h& projetos contraditérios em disputa, o texto
apresenta a necessidade de construir diretrizes de consenso, enquanto Compromisso
ético com a superacgdo das disputas histéricas que envolvem a formagéo inicial de
professores no pais (Brasil, 2024, p. 13). A disputa por projetos antagonicos € parte
integrante da luta politica que contrapde o reconhecimento do carater de classe da
educacdo, decorrente da exploracdo do trabalho pelo capital, o que vem se
acentuando na perspectiva hegemoénica dos grupos no poder no regime de

1 periodo de 6 de dezembro de 2023 a 30 de janeiro de 2024, sendo prorrogado até 1° de marco de
2024 para contribuicdes.
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acumulacdo flexivel. Nesse regime, a proposta pedagogica é a formacdo de
subjetividades flexiveis por docentes com essa mesma caracteristica, de modo a
viabilizar e naturalizar o processo de exploragcdo do trabalho pelo capital, via
intensificacdo e precarizacao.

Para tanto, contribui decisivamente a pedagogia das competéncias, pela sua
concepcgao pragmatico-utilitarista e alienante, uma vez que superficializa a formacgéao
tedrica, tendo como consequéncia a auséncia do pensamento critico, da organizagéo
coletiva e da criacao de projetos contra-hegemonicos voltados para o enfrentamento
da desigualdade e da injustica social. Nao h4, portanto, consenso possivel. O que
pode existir € a construcdo de consensos parciais, que nado firam os fundamentos
epistemologicos das concepgdes que se contrapdem na luta pela hegemonia. Porém,
para que isso aconteca, necessario se faz abrir o debate, garantir o espaco publico da
palavra para que a producdo coletiva ocorra, mas de forma concreta, com escuta
verdadeira, e ndo como o circo do faz de conta, para dar uma satisfacdo a sociedade
e manter a posicdo dominante tal como foi formulada. Esse espago de discusséo
coletiva nado foi viabilizado anteriormente a homologacédo da Resolucdo CNE/CP n°
02/2019 e no processo de elaboracao do Parecer CNE/CP n° 04/2024.

Sem a pretensdo de esgotar a analise, ha trés pontos que a nova proposta
apresenta, e que merecem aprofundamento em pesquisas especificas.

O primeiro se refere a proposta de eliminacdo das 400 horas de prética, uma
vez que a proposta inicial ndo se concretizou, por razfes varias, além desse
componente curricular ter sido decorrente da adocao da epistemologia da pratica — a
formacao se da na acdo, via inser¢do no espaco de trabalho —. Sem um adequado
planejamento e acompanhamento por professor supervisor com a parceria da escola,
esse processo nao passa de ativismo destituido de articulagéo com a teoria, perdendo
o sentido. De todo modo, € preciso investigar como esse processo se deu ao longo
dos anos. Parte dessas 400h foram deslocadas para a formacao geral (80h) e o
restante para a extensao (320h) em atencdo ao seu processo de curricularizacao.

O segundo se refere aos cursos de licenciatura a distancia, discussédo que
tem trazido varios pontos de vista contraditérios, o que motiva a realizacdo de
pesquisas de campo. Por um lado, o Parecer CNE/CP n° 04/2024 apresenta dados
acerca do perfil dos licenciados, majoritariamente com 30 anos e mais, S4o 0S mais
pobres, tém o pior desempenho no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade) em relacdo a alunos de cursos presenciais e em relacao a outros estudantes
que também fizeram curso EaD; 06 em cada 10 estudantes de cursos de licenciatura
concluiram seu curso na modalidade EaD, em IES privada, sendo que 0 maior nUmero
de egressos € do curso superior de Pedagogia.

Ha que investigar as motivacdes que explicam essa escolha, o que s6 um
estudo de trajetorias, principalmente dos egressos, podera elucidar. Essas escolhas
podem ser movidas desde o desejo de ter um trabalho menos precario até o desejo
de ter um curso superior, e ndo exercer a docéncia, na perspectiva do direito a
educacgdo superior. Contudo, € significativo o nimero de licenciados formados em
EaD, em cursos ofertados por instituicdes mercantis, muitos de qualidade discutivel.

A solucdo apresentada pelo Parecer CNE/CP n° 04/2024 foi a reducéo das
horas a distancia: o estagio, a extenséao e 880 horas de estudo de aprofundamento
em conhecimentos especificos serdo presenciais, o que soma 50% da duracdo do
curso; ja as empresas de ensino, defendendo seus interesses mercantis, professam
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o direito de essas pessoas cursarem graduacéo totalmente distancia, por ser essa a
Gnica opcéao possivel para 0 acesso ao ensino superior.

Essa questao precisa ser pacificada pela constru¢cdo de uma proposi¢cao que
ao mesmo tempo garanta a qualidade da formacéao de professores, preferencialmente
em Cursos presenciais, e regule rigorosamente as instituicbes que ofertam graduacao
em EaD, para que assegurem qualidade social, principalmente para os que vivem do
trabalho e ndo tém acesso as instituicées publicas.

O terceiro ponto diz respeito a defesa da formacao docente visando a inclusédo
social dos grupos minorizados:

a necessidade de se alcancar uma educacéo de qualidade para todos,
centrada no respeito e valorizacdo das diferencas...constitui uma
estratégia essencial para garantir que uma ampla gama de grupos
tenha acesso a qualquer forma de escolaridade (Brasil, 2024, p.11).

Embora louvavel esse principio, além de outras propostas do campo
progressista que o Parecer inclui, hd que se perguntar como essa formacao, distinta
daquela normatizada pela Resolucdo CNE/CP n° 02/2019, sera objetivada, uma vez
que a proposta de organizacdo curricular permanece a mesma, a excecdo da
substituicdo das 400 horas de pratica pela extensao e adensamento da formacéo geral
em mais 80 horas.

A complexidade dos processos de inclusdo de grupos tdo diversificados —
alunos especiais, indigenas, quilombolas, LGBQTIAP+, idosos, negros — demanda o
dominio das bases teoricas da ciéncia da educacdo e das varias areas do
conhecimento tratadas com foco na educacao, para que as linguagens e os contetdos
especificos possam ser tratados mediante metodologias adequadas para cada grupo.
Ndo é com a organizacdo curricular proposta que essa formacdo vai ocorrer,
manifestando-se, dessa forma, uma grande contradicdo entre os principios e a
proposta curricular, como ja apontado pela ANFOPE.

De resto, a concepcdo americana de competéncia, embora sem a BNC-
Formacao, continua presente, uma vez que as diretrizes se atém exclusivamente a
formacdo, sem considerar a valorizacdo do professor, os salarios, os beneficios, as
formas de contratacéo, a educacéo continuada e as condi¢des materiais da escola,
especialmente as demandadas pela educacgdo inclusiva, ou seja, sera sempre 0
professor o culpado pelo insucesso escolar.

4 AO PROCESSO DE PRECARIZA:C}AO DO TRABALHO SE ARTICULA A
PRECARIZACAO DA FORMACAO DOS PROFESSORES

Como vimos discutindo ao longo desse texto, para que o principio educativo
da acumulacdo flexivel ocorra, a partir das mudancas na base material, sao
necessarias novas propostas de formacéo de trabalhadores e dos seus professores.
Assim é que se articularam, principalmente na ultima década, ajustes normativos na
legislacédo trabalhista, na reforma do Ensino Médio e nas diretrizes curriculares.
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Do ponto da vista da formacdo dos professores, as diretrizes vém
consolidando a flexibilizacao pela fragmentacéo, articulando os varios niveis em uma
cadeia de formacgao: doutorado; mestrado, licenciatura, outra graduagéo,
complementacao pedagdgica; especializacdo em docéncia; programas de educacéo
continuada; certificacdo de competéncias equivalente a licenciatura e um possivel
reconhecimento de notdrio saber para docéncias em praticas profissionais especificas,
ainda em discussao.

Constitui-se, dessa forma, uma cadeia de formacdo que combina
qualificacbes desiguais e diferenciadas, que corresponde a cadeia de formacédo
igualmente desigual e diferenciada, destinada a qualificacdo de trabalhadores
demandados pelas cadeias produtivas, integrada, em sua maioria, por trabalhos
simplificados a par de numero reduzido de trabalhos que demandam qualificacéo

avangada.

Na légica just in time, viabilizada pela base microeletrénica, a qualificacdo que
se derivava da relacdo entre qualificacdo e ocupacdo é substituida por rapidos
treinamentos que suprem a mobilidade dos trabalhadores pelas diferentes cadeias
produtivas, inserindo-se onde encontram trabalho. A Idgica, portanto, € ndo qualificar
além do necessario, o que ndo exige escolaridade prolongada e de qualidade. Para
isso, também ndo sdo necessarios professores qualificados, invertendo-se a légica da
qualidade social da educacéo, posto que a formacdo humana integral para viver e
trabalhar no contexto da mundializacdo do capital, cujas relacdes sociais e de trabalho
sado fortemente mediadas por ciéncia e tecnologia, exige educacédo avancada e de
qualidade, para trabalhadores, grupos vulnerabilizados e, em consequéncia, para
seus professores, desde que a inclusdo néo passe de mero discurso.

Ao contrario, as bases materiais reguladas pelas varias normatizacdes
definem a flexibilizacdo da formacdo de trabalhadores e seus professores,
materializando a precariza¢ao para atender as necessidades de reducao de custos e
aumento de competitividade: professores pouco qualificados para alunos sobrantes.

Diferentemente do que esté posto, a formacédo de professores, na perspectiva
da inclusdo, deveria integrar, pelo menos, a partir da ciéncia da educacao, as
seguintes dimensdes, que vém sendo discutidas pelo setor progressista nos ultimos
anos:

e dimenséao contextual: as relagdes entre trabalho e educacéo;

e dimenséo ética e estética: a finalidade da educagéo: emancipacdo humana
na perspectiva da inclusao social,

e dimenséao epistemoldgica: como as pessoas aprendem;

e dimensdo pedagdgica com base na Ciéncia da Educacdo: o processo
educativo em geral e na educacéao profissional,

e dimenséo interdisciplinar: a ciéncia da educacéao e as interfaces com as demais
ciéncias;

e dimenséo metodoldgica: o saber escolar;

e dimensédo praxica: a articulagdo entre teoria e pratica na perspectiva da
transformacéao social.

Finalmente, ha que se perguntar quais sdo os espacos de resisténcia,
considerando a dimenséao fortemente determinante do regime de acumulacéo flexivel,
mas nao inexoravel; ha que descobrir os espacos possiveis, a partir de suas proprias
contradigoes.
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Com respeito a reforma trabalhista e educacional, a resisténcia depende da
mobilizacdo dos trabalhadores, em geral, da educacao, dos sindicatos, entidades e
movimentos sociais, com seus intelectuais. Contudo, o enfraquecimento dos
sindicatos, a formacao de subjetividades flexiveis, a naturalizacdo da intensificacéo e
da precarizacdo do trabalho, além da crise do emprego e da perda da qualidade da
formacéao tém dificultado essa mobilizacédo, que vem sendo substituida, muitas vezes,
por lutas identitarias que nem sempre se integram as pautas mais gerais.

Contra a precarizacdo da formacdo, os avancos dependem da luta pelos
espacos de debate das posi¢cdes contraditérias, aliada a construcdo de propostas
contra-hegemoénicas de formacéo, o que, por suposto, depende da capacidade de
mobilizacdo e articulacdo dos setores progressistas.

A histéria, contudo, tem mostrado que, entre avancos e recuos, ha espacos
para avancar, desde que nao se perca o foco do que é essencial: a formacdo humana
integral. A partir de 2023, com a eleicdo do Presidente Lula passamos a ter um novo
sopro de esperanca! Resta nos organizarmos para transforma-la em realidade.
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