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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o Programa EJA
Integrada — EPT, lancado pela Portaria n°® 962/2021, suas
conexdes com o Proeja e com o PNE 2014-2024 nas suas
metas da EJA, com foco na meta 10, e elucidar os
sentidos desta legislacdo para EJA-EPT, na relacdo com
a Resolucdo n° 01/2021 como marcos legais, que
disputam projetos distintos de sociedade e de educacéo.
Tem-se como inspiracdo a matriz da educacgédo popular e
0 pensamento e praxis de Florestan Fernandes e Paulo
Freire, em defesa da educacao publica popular e da acéo
dos intelectuais junto ao povo. A analise documental é
tomada como suporte metodolégico para leitura critica
das potencialidades e (im)possibilidades da EJA-EPT,
pela mediacdo de pesquisas e experiéncias
desenvolvidas, bem como das novas investidas que
tendem a desqualificar as conquistas do direito a
educacéo e a formagéo integral.

Palavras-chave: Proeja; Programa EJA Integrada - EPT,;
Formacéao integral.

Restmen

Este articulo tiene como objetivo analizar el Programa
EJA Integrada — EPT, lanzado por la Ordenanza n°
962/2021, sus conexiones con Proeja y PNE 2014-2024
en sus objetivos de la EJA, centrdndose en el objetivo 10,
y dilucidar los sentidos de esta legislacion para EJA- EPT,
en relacion a la Resolucién n® 01/2021 como marcos
legales, que compiten por proyectos distintos de sociedad
y educacion. La inspiracién es la matriz de la educacion
popular y el pensamiento y la praxis de Florestan
Fernandes y Paulo Freire, en defensa de la educacion
publica popular y de la accion de los intelectuales entre el
pueblo. El andlisis documental se toma como soporte
metodoloégico para una lectura critica de las
potencialidades e (im)potencialidades de la EJA-EPT, a
través de la mediacién de investigaciones y experiencias
desarrolladas, asi como de nuevos ataques que tienden a
descalificar los logros del derecho a la educacion y
formacion integral.

Palabras clave: Poreja; Programa EJA Integrada — EPT;
Formacion Integral.

Abstract

This article aims to analyze the Integrated EJA Program -
EPT, launched by Ordinance n° 962/2021, its connections
with Proeja and with the PNE 2014-2024 in its EJA’s
goals, focusing on goal 10, and to elucidate the meanings
of this legislation for EJA -EPT, in relation to Resolution n®
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01/2021 as legal frameworks, that dispute different
projects of society and education. It is inspired by the
matrix of popular education and the thought and praxis of
Florestan Fernandes and Paulo Freire, in defense of a
popular public education and the action of intellectuals
with the people. Documentary analysis is taken as a
methodological framework for a critical reading of the
potentialities and (im)possibilities of EJA-EPT, through the
mediation of research and experiences developed, as well
as the new attacks that tend to disqualify the achievements
of the right to education and integral education.

Keywords: Proeja; EJA integrated — EPT Program; Inte-
gral education.

1 INTRODUCAO

Este texto retoma e adentra reflexdes suscitadas durante a mesa tematica
“‘EJA-EPT: potencialidades e (im)possibilidades”, no VII Coléquio Nacional e IV
Coléquio Internacional “A producdo do conhecimento em educacédo profissional:
politica, histdria e formacéo docente”, que marcou os 10 anos do PPGEP do IFRN. A
tematica proposta reafirma o compromisso em favor da continuidade da luta em
defesa da educacdo publica de qualidade, referenciada na Educacdo de Jovens,
Adultos e ldosos integrada a Educacado Profissional e Tecnolégica (EPT), em um
contexto extremamente desafiador de reconstrucdo do Estado brasileiro, em fungéo
da destruicdo das nossas conquistas civilizatorias, no campo dos direitos sociais e
dos retrocessos, que nos fazem reviver estagios de desumanizacdo tidos como
superados, com o desmantelamento das politicas sociais desencadeado a partir do
governo Temer, pos-impeachment da presidenta Dilma Roussef em 2016.

A ruptura com o Estado Democratico de Direito desencadeou, com mais forga,
0 avanco da destruicdo truculenta que se acirrou a partir de 2019, com a elei¢do de
Jair Bolsonaro, o que acabou por atacar ndo s6 o arcabouco da rede de protecdo
social, mas também “do meio ambiente, do direito a terra por parte dos trabalhadores
rurais, indigenas e ribeirinhos, dos direitos dos negros, dos LBGTQI+, enfim, de todos
os direitos que nao respondam a biblia dos novos donos do poder” (Chon, 2020, 154).

Aliada a esta destruicdo, com o pandemonio que se abateu sobre nés em
meio a pandemia de Covid 19, com todas as perdas de familiares, amigas, amigos e
companheiros de luta, ndo podemos esquecer, principalmente pela forma contundente
como essa se fez no nosso pais, a tragédia que atingiu de forma mais violenta os
segmentos mais pobres e vulnerabilizados da classe trabalhadora, que envolvem os
jovens, adultos e idosos que demandam a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA).

De dentro desse contexto politico e de degradacdo de todas as formas de
vida, temos a problematizagédo do papel dos intelectuais, como advertia Florestan
Fernandes para a “integracdo de seu trabalho com os problemas da maioria da
populacdo” (Fernandes, 2020, p. 181) e para a necessidade de se “unir ao povo e
enfrentar os problemas comuns dentro de uma ética que nédo seja elitista, [mas] de
imersado dentro dos problemas mais graves do homem comum” (Fernandes, 2020 p.
182), problemas que a classe dominante insiste em ignorar, desconsiderando 0s
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interesses e necessidades dos mais fracos e descumprindo os direitos desses, em
especifico no campo da educacdo.

Ao atentar para as disputas em curso na definicdo de politicas de formacao
para a classe trabalhadora, o objetivo deste texto, a partir da tematica proposta, é
analisar o Programa EJA Integrada - EPT, lancado pela Portaria n°® 962 de
01/12/2021, suas conexdes com o0 Proeja e o Plano Nacional de Educacao (PNE)
2014-2024 nas suas metas da EJA, em especifico a meta 10 e sua relacdo com a
Resolucdo n° 01 de 25/05/2021 de alinhamento da EJA & BNCC. A hipotese € de que
esses instrumentos legais conformam marcos do contexto de desmonte de politicas
publicas, no periodo 2016-2022. Conceitualmente, conforme Bauer e Knill (2014 apud
Gomide; Sa e Silva; Leopoldi, 2023, p. 22), “desmonte ou desmantelamento” refere-
se a um “tipo especifico de mudanca de politica publica, caracterizada pela reducao,
diminuicdo ou remocdo de obijetivos, instrumentos ou capacidades administrativas
existentes sem substituicao”, o que sera explorado nas analises.

Como base tedrica, optamos por revisitar algumas ideias produzindo
reflexdes, a partir do pensamento e praxis de Florestan Fernandes e Paulo Freire, da
matriz da educacéo popular, além de estudiosos da memaria das lutas da educacao
popular, da sociologia do trabalho, de pesquisas que tematizam o marco conceitual
do desmonte de politicas publicas, bem como do acumulo que se produziu como
resultados da inducdo de uma das principais iniciativas de proposicdo de politica
publica: O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacao Basica na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja). Trazemos
para pensar o que se construiu de forma efetiva como fruto da luta coletiva e o que
nos desafia em face das contradicBes no ambito das recentes legislacdes, que a nossa
“‘democracia restrita” (Fernandes, 1995) segue tentando impor como modelo de
educacao e formacdo para a classe trabalhadora, uma vez que essa democracia das
classes dominantes segue “excluindo a maioria do povo, as classes despossuidas, da
arena politica e dos direitos de cidadania” (Tétora, 1999, p. 113-114).

Como uma forma de desmantelamento da proposta do Proeja, estamos
vivenciando desde o Governo Dilma' uma disputa intensificada nos Governos Temer-
Bolsonaro, pela desqualificacdo da educacao profissional publica na integracdo com
a educacdo de jovens e adultos, na confluéncia de normativas especificas que
conformam um projeto de dominagdo e manutengcdo da subalternidade da classe
trabalhadora. De forma deliberada, tivemos o Parecer CNE/CEB n° 1/2021, aprovado
em 18 de marco de 2021 e a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2021, ambos elaborados com
0 objetivo de regulamentar o alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Essa Resolucao € um dos entulhos
autoritarios que tem insistido em prevalecer no contexto da vitdria da democracia, e
que os Foéruns de EJA do Brasil vém batalhando para revogar, em busca de afirmacéao
da EJA como politica publica de Estado.

Dessa forma, a tematica em questdo nos conecta a Portaria n°® 962, de 1° de
dezembro de 2021 que institui o Programa da Educacdo de Jovens e Adultos
Integrada a Educacéo Profissional - EJA Integrada — EPT, mesmo estando em vigor

1 No governo Dilma, foi instituido pela Lei n® 12.513/2011 o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) que “passou a ser a politica prioritaria da SETEC e a operar em
sentido contrario as politicas educacionais de integragéo entre a EPT e a EJA” (Moura; Ndbile, 2023,
p. 14).



Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnologica, v. X, n. 1, e17154, 2024, p. 4 de 31
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628;rbept.2024.17154

o Decreto n® 5.840, que criou, em 2006, o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educagédo Basica, na modalidade EJA (Proeja). A
referida portaria tem como objetivo “fomentar a Educagao de Jovens e Adultos - EJA
de forma integrada a formagéo profissional, a fim de garantir o cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacédo - PNE, especialmente a meta 10” (Brasil, 2021, n.p.).

Esses documentos legais estdo no cerne das disputas e das lutas
progressistas na esfera publica. Neste marco, a confrontagdo se evidencia “entre
projetos conservadores, neoliberais e de direita com projetos nacional-populares,
progressistas ou de ‘esquerdas’ (Batthyany, 2023, p. 407). Temos vivenciado essa
confrontagcdo no atual contexto de reconstrucdo nacional em que as disputas pela
prevaléncia da logica do Mercado, na formacao, tendem a se afirmar, o que nos chama
mais uma vez “a tomar partido” em defesa da possibilidade de uma politica de
formacdo emancipatoria para a classe trabalhadora (Batthyany, 2023, p. 407).

A partir desta introdugcédo, em que apresentamos algumas problematizacdes da
tematica em foco, organizamos o texto em trés partes, além das consideracdes finais.
Num primeiro momento, recorremos ao pensamento de Florestan Fernandes e Paulo
Freire bem como as memoarias das lutas no campo da educacéo popular e da EJA em
prol da educacdo da classe trabalhadora. Com base num dos pressupostos da
pesquisa histérica para analise de textos (Cardoso; Vainfas, 1997) e no marco
conceitual do desmonte ou desmantelamento (Gomide; Sa e Silva; Leopoldi, 2023)
abordamos na sequéncia algumas reflexdes sobre a EJA-EPT Proeja em seus
fundamentos e principios, suas relacdes com o PNE 2014-2024 e as metas da EJA,
em especifico a meta 10, bem como os sentidos da criagdo do programa EJA
Integrada - EPT pelo Portaria n°® 962 de 2021. Detemo-nos, entdo, no terceiro
momento a analisar as potencialidades e (im)possibilidades da EJA-EPT no atual
contexto, e a necessidade da insercdo de intelectuais junto ao povo na defesa de seus
interesses, tendo como referéncia o entendimento de que s6 o povo pode abrir
caminhos para a sua libertacao.

2 FLORESTAN E FREIRE EM DEFESA DA ESCOLAR PUBLICA POPULAR E
DEMOCRATICA PARA CLASSE TRABALHADORA

Na abordagen da tematica que volta sua preocupacao para modalidades
historicamente marginais ao sistema, a Educac¢do de Jovens e Adultos e Educacao
Profissional, tomamos como inspiracdo o pensamento e praxis militante de Florestan
Fernandes e Paulo Freire junto ao povo, voltadas sempre para suas necessidades
culturais e politicas. Como intelectuais militantes, ambos preocupavam-se com 0S
problemas da educacdo e da sociedade brasileira e com as possibilidades de uma
educacao do povo que lhe permitisse avancar na consciéncia de suas condi¢cdes de
vida numa sociedade de classes em que a educagéo se fazia privilégio de poucos.

Encontramos explicito, tanto em Florestan Fernandes como em Paulo Freire
a preocupacgéo com a educagao e com o processo de democratizacdo da sociedade
e de democratizacao da cultura.

Para Fernandes (2020, p.33), “educagao e democratizagao da sociedade sao
entidades reais e processos concretos interdependentes”. Em seu entendimento, para
pensar na democratizacdo da sociedade, é preciso “pensar-se, acima de tudo, na
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educacao que as classes trabalhadoras urbanas e rurais devem receber” (Fernandes,
2020, p.38). Florestan Fernandes (2020, p. 200) considerava a educacao

0 mais grave dilema social brasileiro. A sua falta prejudica da mesma
forma que a fome e a miséria, ou até mais, pois priva os famintos e
miseraveis dos meios que os possibilitem a tomar consciéncia da sua
condicdo, dos meios de aprender a resistir a essa situacao.

A consideragéo de Florestan caracteriza historicamente formas expressas de
desumanizacdo, negacdo de direitos e da dignidade humana e manutencdo da
reproducao das desigualdades.

Freire (1967), por sua vez, perseguiu a possibilidade historica da educacgao
na transformacao das condi¢cfes de alienacdo e opressédo a que as massas estavam
submetidas, o que demandava a formacao do povo para o conhecimento da realidade
nacional e suas formas de insercéao nela. Ante o contexto de emergéncia das massas
em vista de nossa inexperiéncia democratica, Freire (1967) entendeu que a educacao
seria 0 caminho para propiciar ao povo conhecer sobre os problemas de nossa
sociedade, e assim comecar a se inserir na histéria, emergindo do silenciamento a
que até entdo estava submetido, assumindo-se como sujeito histérico. Em suas
experiéncias iniciais de alfabetizacdo de adultos, desenvolvidas no contexto dos
classicos movimentos populares da década de 1960, Freire realiza seu trabalho
educativo junto ao povo. Sua énfase na alfabetizacéo critica buscava transcender a
superagado do analfabetismo para situar a “necessidade de superarmos também a
nossa inexperiéncia democratica” (Freire, 1967, p. 94) a partir da participacao ativa do
pOVO No seu processo historico.

Ambos os autores assumem a defesa da educacédo publica popular, o que nos
leva a rememorar movimentos em defesa da educacéo dos trabalhadores e da escola
publica pelo aporte tedrico da educacao popular, como uma concepcao pedagdgica e
pratica social forjada nos “processos de luta e resisténcia das classes populares, [...]
como uma concepc¢ao educativa que vincula explicitamente a educacéo e a politica,
na busca de contribuir para a construcdo de processos de resisténcia e para a
emancipagao humana” (Paludo, 2015, p. 220), o que demanda uma outra l6gica
societaria que nao a logica do capital e das sociabilidades que produz.

Um recuo no tempo, na histdria das lutas da educacao popular em prol da
educacao dos trabalhadores, nos coloca em sintonia com o tema, uma vez que essa
preocupacdao ja se fazia presente nas reivindicacbes do movimento socialista como
nos lembra Conceicédo Paludo (2001). Tendo como pano de fundo a defesa de um
projeto de sociedade, as ideias pedagdgicas “nao hegeménicas” (Saviani, 2011) do
Movimento Operario, em suas diferentes iniciativas no inicio do séc. XX, constituiram-
se como embrides das lutas que buscavam a formagéao dos trabalhadores.

Com essa perspectiva, 0s socialistas lancaram-se na batalha em favor da
educacédo dos trabalhadores e reivindicavam o “ensino técnico-profissional, laico,
gratuito e com a extensdo do ensino basico, [com énfase na] formacao politica
embalada pela perspectiva de construcédo da justica social, distribuicdo de riqueza e
igualdade” (Paludo, 2001, p. 82-83).
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Essas bandeiras histéricas se mantém ainda hoje no século XXI,
impulsionando as lutas de educadores militantes nos movimentos sociais, em
especifico no campo da educacéo e, de forma especial, na EJA em sua integracao
com a EPT protagonizada mais recentemente pelas experiéncias do Proeja. Os
Foruns de EJA do Brasil vém tomando esse cenario como referéncia e ousando
formular, em novo contexto, uma politica nacional de formacdo da classe
trabalhadora. Essa é construida como uma politica em disputa, pela formacdo humana
integral e integrada para um mundo do trabalho cada vez mais multifacetado, que
desafia os sentidos da formacé&o, ao nos depararmos com as tentativas de mudancas
nas politicas, em especifico nas politicas de EJA-EPT.

Sao muitos os desafios dessa formacgao desde o ambito global, considerando
a heterogeneidade e a diversidade que caracterizam as formas de ser da classe
trabalhadora, diante das transformacées no mundo do trabalho (Antunes, 2006). O
mesmo autor ja nos alertava, em nivel global, para o desemprego estrutural e para

a processualidade contraditoria dessas transformacoes. [...] que, de
um lado, reduz o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o
subproletariado, o trabalho precéario e o assalariamento no setor de
servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais jovens e os
mais velhos (Antunes, 2006, p. 49- 50).

Nessa conjuntura, “mais do que nunca bilhdes de homens e mulheres
dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram, cada vez
mais, situacfes instaveis, precarias ou vivenciam diretamente o flagelo do
desemprego” (Antunes, 2020, p. 27).

Cabe-nos refletir, no contexto brasileiro, sobre a exclusdo a que seguem
sendo relegados os jovens, adultos e idosos trabalhadores mais pobres, que integram
a demanda potencial da EJA, que vem sendo problematizada em estudos recentes de
pesquisadores do INEP, como Santos et al (2023), que serdo abordados adiante.
Esses estudos ndo se descuidam das conquistas alcancadas, em face do desmonte
produzido nos ultimos 6 anos, dos impactos da Covid, e das lutas que seguem sendo
travadas incessantemente por segmentos da sociedade civil empenhados na defesa
da educacéo publica e da educagcédo como direito.

Prossegue-se assim diariamente a luta que exige capacidade inventiva de
construcdo conjunta de outras possibilidades de producéo coletiva, na proposicéo de
politicas de Estado para a formacdo de trabalhadores/as, no contexto de uma
sociedade excludente como a sociedade brasileira, o que nos exige potencializar os
avangos democraticos, em que a participagdo popular organizada pela “voz dos de
baixo” como insistia Florestan (2020, p.50), possa interferir na préatica de
transformacao da escola e da educacéo.

Levando em conta essas reflexfes e a necessidade de reconstrucao conjunta
de politicas publicas, de forma participativa, ndo podemos negar o empenho
evidenciado pelos dois primeiros governos Lula e Dilma para a realizacdo das
conferéncias nacionais de 2010 e 2014. A primeira pelo que representou com a
criacdo do Forum Nacional de Educacdo e com seu Documento Base para a
construcdo do Plano Nacional 2014-2024. J4 durante a segunda conferéncia em que
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se previa 0 acompanhamento do PNE ainda vigente, os embates durante sua
construcédo, a partir da escuta e da participacdo dos varios segmentos da sociedade
civil e da diversidade de nossa gente, pautaram-se pela defesa de um Plano Nacional
de Educacéo tendo como “pressuposto analitico [que o0 mesmo] dever-se-ia constituir
em efetiva politica de Estado para a educacao” (Dourado, 2020, p. 11), 0 que nao se
efetivou da forma prevista em seu monitoramento e avaliacao (Brasil, 2024).

As defesas sustentadas por Florestan Fernandes, “de verba publica para a
escola publica” (Fernandes, 2020, p.43), durante sua atuacdo como deputado
constituinte, sdo bandeiras atuais que reverberam neste PNE, quando se propde em
sua meta 20: “Ampliar o investimento publico em educacédo publica”, em tempos de
aprofundamento da l6gica do empresariamento da educacao publica (Neves, 2002).
Florestan (2020, p. 230) se empenhou na defesa dos recursos para a construgao.

de uma escola que ofereca ao trabalhador condicdes de
desenvolvimento intelectual independente. E preciso que o
trabalhador encontre condicbes de auto-emancipacdo intelectual,
cultural e politica e que, portanto, seja tirado desse nexo do qual o

trabalhador é incorporado a reproducdo da ordem do modo de
producéo capitalista.

Com o intuito de construcdo desse modelo de escola, Florestan defendia a
ideia de se colocar “0 povo no centro da histéria, como mola mestra da Nacao”
(Fernandes, 1980, apud Frigotto, 2020, p.17), o que difere radicalmente de colocar o
povo apenas no orgamento, e chama para os intelectuais a tarefa de colocarem se

a servico do Povo brasileiro para que ele adquira, com maior rapidez
e profundidade possiveis, a consciéncia de si proprio e possa
desencadear, por sua conta, a revolucdo nacional que instaure no
Brasil uma nova ordem social democréatica e um Estado fundado na
dominacéo efetiva da maioria (Fernandes,1980, apud Frigotto, 2020,
p.17).

Seguimos longe do alcance desta realizacdo, que envolve a formacao para a
auto-emancipac¢ao do povo, preconizada pelo autor. Ao mesmo tempo, Florestan fez
guestao de destacar a nossa capacidade de producdo de uma pedagogia do oprimido
como propds Paulo Freire. Para ele “A pedagogia do oprimido e Paulo Freire fornecem
um bom exemplo de que somos capazes de uma producdo pedagdgica apta a
transformar o mundo. Os outros nos imitaram” (Fernandes, 1989, p. 134).

Esta interlocucéo de Florestan com a pedagogia libertadora de Freire nos faz
retomar a preocupacao freireana com a educacao brasileira e com escola primaria
brasileira desde a sua tese de livre docéncia?, quando critica a inadequacéo da escola
ao clima cultural da época, defendendo uma escola que no transito de uma escola

2 Tese de Concurso para a Cadeira de Historia e Filosofia da Educacéo na Escola de Belas-Artes de
Pernanbuco, intitulada “Educacéo e Atualidade Brasileira”.
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livresca, sobreposta a comunidade, se pudesse fazer uma escola democratica
“formadora de habitos de trabalho, de participacédo, de critica, de solidariedade”
(Freire, 2001, p.98) buscando integrar os educandos ao clima cultural da dialogacéo.
Quando de sua passagem pela gestdo da pasta na Secretaria de Educacéo de Sao
Paulo, sua defesa € de que “a escola publica fosse virando também popular e
democrética, isto €, menos autoritaria e menos elitista” (Freire, 2015, p.23), reiterando
sua tese de uma escola “voltada para a formacao social critica e para uma sociedade
democrética” (Freire, 2021, p. 60).

Nesse sentido, Freire (2021, p.61),

insiste em que a escola deve ser um centro irradiador da cultura
popular, a disposicao da comunidade, uma escola que possa ser um
espaco de educacao popular e ndo apenas de transmisséo de alguns

conhecimentos, cuja valorizacdo se da a revelia dos interesses
populares.

Ao destacar a nossa potencialidade pedagdgica a partir de Freire, Florestan
também afirma a defesa da escola

ndo apenas como fonte de instru¢do, [mas também de] socializagéo e
do despertar da consciéncia, do ‘eu’, da pessoa, da dimensido da
politica.[...] A escola tem que abrir o horizonte intelectual do
estudante, colocando conteddos que tornem a educagdo um
instrumento ndo s6 para a vida, mas para a transformacéo da vida e
da sociedade. [...] E preciso criar elos que libertem o trabalhador da
opressao, da condi¢do de oprimido, de modo que o proletario possa
ter uma relacéo libertaria, critica e revolucionaria com sua situacao de
existéncia material, social e moral (Fernandes, 2020, p. 229-230).

No entanto, a defesa de uma escola publica popular para o trabalhador,
trabalhadora brasileira/o segue em disputa, em tempos de reconstru¢ao nacional, uma
vez que seu carater popular demanda um projeto educativo que tenha o povo como
protagonista por meio de “sua efetiva participacdo”. Mais uma vez, Freire (2021, p. 67)
chama a atencéo para o fato de que

uma escola publica popular ndo é apenas aquela a qual todos tém
acesso, mas aqguela cuja construcdo todos podem participar. Aquela
gue atende aos interesses populares que sdo os interesses da
maioria; é, portanto uma escola com uma nova qualidade baseada no
compromisso, numa postura solidaria, formando consciéncia social e
democratica.

Essas reflexdes de Florestan e Freire, sobre uma escola publica popular e
democrética que atue na perspectiva da formacao da consciéncia e da transformacéo
social, seguem sendo atuais para fundamentar proposicdes de educacdo desde a
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perspectiva de um projeto de sociedade substancialmente democratica, em que o
povo tenha participacéo efetiva na sua construgao.

Retomando a tematica em foco, sobre as politicas de EJA-EPT, e suas
im(possibilidades), temos a considerar a problematizagcdo do contexto em que essas
politicas sdo gestadas, marcado pela “regressao dos direitos sociais e pela producao
de uma sociabilidade capitalista” que sucumbe, mutila e mantém sob dominio os
subalternos (Frigotto, 2013, p. 390). Importa também considerar que, tratando-se das
mais recentes indugdes, entre 2016-2022, no Brasil, as mudancas ocorridas nas
politicas publicas nesse periodo se ddo em contexto de “declinio democratico e
populismo reacionario” (Gomide; Séa e Silva; Leopoldi, 2023, p. 20).

Se a integracao da Educacao Profissional com a EJA se deu tardiamente na
nossa histéria, como proposicao de politica, pela mediacdo do Proeja, fruto dos
embates em defesa “das conquistas do direito a educacao” (Brasil, 2007a) e por uma
politica de formacao perene para a classe trabalhadora, no atual contexto o embate
se acirra entre forcas econémicas de interesses do capital e as forcas sociais do
trabalho como inconciliaveis (Antunes, 2022). Esse embate tem se evidenciado em
varios segmentos do atual governo, em especifico no Ministério da Educacéo. H4 uma
tendéncia de seguir subjugando a educacao profissional para a dominacdo, na
formacao dos jovens e adultos trabalhadores no campo e nas cidades, que nos coloca
em alerta pela defesa da formac&o que emancipa e transforma.

Neste sentido, Freire (1978, p.89), de dentro de sua experiéncia de atuacao
no processo de reconstrucdo nacional e de um novo projeto de sociedade em Guiné-
Bissau alertava as liderangas para a importancia de uma acao cultural junto ao povo
que,

desde o processo de alfabetizacdo, pudesse ir mais além, de um lado,
da alfabetizacdo meramente mecéanica; de outro, da capacitagdo
puramente técnica dos camponeses e dos trabalhadores urbanos.
Deve ser uma contribuicdo fundamental ao aclaramento dos niveis da
consciéncia politica do povo. Enquanto numa sociedade capitalista o
treinamento técnico da chamada maéo-de-obra qualificada implica
necessariamente em abafar a consciéncia politica dos trabalhadores,
na Guiné-Bissau, a produtividade econdbmica podera ser tdo maior
guanto mais clara seja a consciéncia politica das massas populares.

Este chamamento de Freire nos leva a refletir sobre o momento de
reconstrucao nacional, que, no ambito especifico, tem o Ministério da Educacéo como
sua instancia de tomada de decis6es na conducdo das politicas. Mais uma vez ele
nos adverte que o Ministério da Educacgéo “ndo importa em que sociedade, € sempre
um ministério eminentemente politico. Politico, se serve aos interesses da classe
dirigente, numa sociedade de classes; politico se serve aos interesses do povo, numa
sociedade revolucionéria” (Freire, 1978, p.89).

Nessa mesma interlocucéo, Florestan Fernandes (1995, p. 45-46) insistindo
na democratizagdo do ensino tomava-a como mecanismo para “a abolicdo das
barreiras que restringem o uso da educacdo para a manutencdo dos privilégios
sociais”, denunciando o projeto que importava para as elites,
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0 que era funcional era deseducar, ndo educar; educar os filhos das
elites e deseducar a massa, manter a massa fora da escola ou colocar
a massa dentro da escola como futura méo-de-obra, qualificada ou
semiqualificada, de acordo com os varios graus de desenvolvimento
economico (Fernandes, 1995, p. 194-195).

A reflexdo que Florestan nos traz ao denunciar o projeto da burguesia de
deseducar a massa e educar os filhos das elites, estabelece nexos com a historica
dualidade educacional que tem marcado a nossa historia da educacao e a educacéao
voltada para os segmentos mais empobrecidos da sociedade que demandam a EJA.
Uma realidade que se complexifica em tempos de desemprego, subemprego,
precarizacdo do trabalho e das condi¢des de vida digna, de corrosao dos direitos
sociais.

3 AEJA EPT - PROEJA

Na busca de atender ao objetivo de analisar a Portaria n® 962/21, importa
retomar o Decreto n° 5.478/20052 alterado pelo Decreto n° 5.840/2006, que institui o
Proeja.

Para tal, tomamos como referéncia um pressuposto essencial da pesquisa
histérica para analise de textos: “um documento é sempre portador de um discurso,
que assim nao pode ser transparente” (Cardoso; Vainfas, 1997, p. 539). O texto tem
sua histéria, que ndo pode ser reduzida nele mesmo. Sendo assim, historiadores
preocupados com o cuidado metodoldgico no estudo de documentos chamam a nossa
atencdo para o fato de que se trata, “de relacionar texto e contexto, de buscar 0os nexos
entre as ideias contidas nos discursos, as formas pelas quais elas se exprimem e o
conjunto de determinacgdes extratextuais que presidem a producao, a circulagcéo e o
consumo dos discursos” (Cardoso; Vainfas, 1997, p. 539).

Voltamos assim nossa atencao para o Proeja nas suas respectivas normativas
e documentos tomando como foco as conexdes e relagbes de forca que tornaram
possiveis 0s avancos e conquistas para a modalidade EJA quando de seu encontro
conquistado tardiamente com a Educacao Profissional. Foi a mediacdo das “lutas
sociais que [impulsionou] o Estado a realizar na pratica as conquistas constitucionais
do direito a educacao” (Brasil, 2007a, p.11), o que abriu possibilidades efetivas de
afirmacao de politicas, democratizando o acesso ao ensino fundamental e, de forma
inédita, promovendo uma reconfiguragdo na Educacgéo de Jovens e Adultos, ao fazer
avancar sua concepcao para além da alfabetizacdo e da supléncia, no ensino
fundamental, de forma integrada a Educacdo Profissional no ensino médio,
contemplando tipos especificos de oferta para segmentos invisibilizados pela
sociedade.

8 Decreto que institui, no ambito das instituicGes federais de educacao tecnolégica, o programa de
integracao da educagao profissional ao ensino médio na modalidade de educacao de jovens e
adultos - Proeja.
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Com o Decreto n° 5.840/2006 que passou a ampliar a abrangéncia do
Programa, inicialmente restrito, a oferta do Ensino Médio na Rede Federal, o Proeja
ganhou visibilidade, abrindo-se para a formacéao inicial e continuada no ambito de
“‘instituicdes publicas dos sistemas de ensino federal, estaduais e municipais,
entidades privadas nacionais de servico social, aprendizagem e formacéao profissional
vinculadas ao sistema sindical (Sistema S)” (Brasil, 2007a, p.57) Sua implantacéo
demarcou um momento politico importante na conformacdo da EJA ao dar
materialidade a uma proposi¢ao ja normatizada de seu reconhecimento como parte
da educacéo basica pela LDB, Lei n° 9.394/96, e pelo Parecer CNE/CEB n° 11/2000,
com a énfase distintiva de “uma politica de inclusdo social emancipatéria” (Brasil,
2007b, p.07). Os seus Documentos Base, amplamente divulgados, envolvem ac¢des
de escolarizacao que foram desencadeadas, em especial, pelo Proeja Médio e Proeja
Fundamental, em seus desdobramentos de oferta para as seguintes minorias:
populacédo indigena, ribeirinhos, comunidades quilombolas e pessoas jovens e adultas
em situacdo de restricdo e privacdo de liberdade (Diniz; Moura, 2015).

Vale retomar a este ponto as diretrizes do Proeja, conforme Decreto n°
5.840/2006, uma vez que a defesa da integracdo EJA-EPT e da formacéo integral,
neste mesmo decreto, deixa margem para interpretacdes, quando determina no Art
1°, paragrafo 2°:

§ 22 Os cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as ca-
racteristicas dos jovens e adultos atendidos, e poderdo ser articula-
dos:

| - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevagéo
do nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formacao inicial e
continuada de trabalhadores, nos termos do art. 3°, § 2°, do Decreto
n° 5.154, de 23 de julho de 2004; e

Il - ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante, nos termos
do art. 4°, 8 1°, incisos | e Il, do Decreto n°5.154, de 2004. (Brasil,
2006, n.p.)

Temos nessas diretrizes originais possibilidades de intepretacbes que se
abrem, do ponto de vista do marco do desmonte das politicas publicas, para acdes
gue tendem a esvaziar e desqualificar a proposta inicial do Proeja, que vem sendo
tencionada, conforme Portaria n°® 962/2021. Na perspectiva original do Proeja, o

gue se aspira € uma formacgéo que permita a mudanca de perspectiva
de vida por parte do aluno; a compreensdo das relacdes que se
estabelecem no mundo do qual ele faz parte; a ampliacdo de sua
leitura de mundo e a participagéo efetiva nos processos sociais. Enfim,
uma formacao plena. Para tanto, o caminho escolhido € o da formagéo
profissional aliada a escolarizacdo, tendo como principio norteador a
formacéo integral (Brasil, 2007b, p.7).

Embora ja muito discutido na literatura especifica, € sempre bom trazer a
memoria que o Proeja foi gestado entre tensdes e contradicbes no ambito das lutas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm#art3%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm#art3%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm#art4%C2%A71i
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pela revogacao do Decreto n® 2.208/1997, pelo Decreto n° 5.154/2004. Uma politica
que desencadeou varias agdes, reunindo enquanto proposi¢ao inicial uma estrutura
inédita para abarcar demandas de elevacéo de escolaridade dos jovens e adultos ndo
alcancados pela escola, com profissionalizacdo, e formacao de professores em lato-
sensu no ambito da rede federal para atuarem com a oferta da formacé&o para jovens
e adultos. De forma ousada, adentrou, pelo Edital Capes n°® 03/2006, os programas
de pdés-graduacao pela mediacdo de financiamento para pesquisa em rede, para
acompanhamento das ac¢fes, com vistas a formacgéo de pesquisadores no campo da
EJA e da EPT. O Proeja € lancado assim como um

projeto educacional [fundado] na integracdo entre trabalho, ciéncia,
técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral com a finalidade de
contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e
profissional como condigBes necessarias para o efetivo exercicio da
cidadania (Brasil, 20072, p.7).

Os principios que fundamentam essa proposta de integracdo pautam-se pela
inclusdo, pela ampliacdo do direito a educagdo bésica e universalizacdo do ensino
meédio, pelo trabalho como principio educativo, pela pesquisa como fundamento da
formacdao, e pela educacao que considere as condi¢cdes geracionais, de género e de
relacfes étnico-raciais como fundantes da formacédo humana (Brasil, 2007a).

Com essa proposicédo, o Proeja busca superar a dualidade marcada pela
oferta de “uma educacdo academicista para os filhos das classes favorecidas
socioeconomicamente e uma educacéo instrumental voltada para o trabalho, para os
filhos da classe trabalhadora, o que se tem chamado de uma educacéo pobre para os
pobres” (Brasil, 2007a, p. 35).

Assim, a distingdo da proposta de integracao do Proeja se afirma na defesa
da educacao para a formacdo humana integral, tendo o curriculo integrado fundado
nos principios do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia. Esse aspecto se
tornou um grande desafio na sua realizacdo pela Rede Federal, uma vez que 0s
Institutos Federais (IFs) ndo contavam com experiéncias no campo da EJA, nem com
professores com formacéo para responder ao desafio desta proposta educativa. Uma
educacao, segundo Ramos (2008, p.03),

gue, ao propiciar aos sujeitos 0 acesso aos conhecimentos e a cultura
construidos pela humanidade, propicie a realizacdo de escolhas e a
construcao de caminhos para a producdo da vida. Esse caminho é o
trabalho. O trabalho no seu sentido mais amplo, como realizacdo e
producdo humana, mas também o trabalho como praxis econdmica.

No entanto, ndo podemos desconsiderar, como nos adverte Frigotto (2013, p.
390), o contexto gobal de inducdo em que a politica publica de elevagdo de
escolaridade e de qualificagao se da: “num contexto de profunda regresséo e violéncia
na esfera dos direitos sociais que atinge de forma diferenciada a maior parte das
nacdes”. Contexto que tem se complexificado ante o avanco das politicas neoliberais,
no caso brasileiro.
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Apesar dos desafios na implementacédo do Proeja nos diversos contextos da
Rede Federal, principalmente nas experimentacdes com o curriculo integrado,
alentou-se a possibilidade de consolidacéo de uma politica de formacéao para a classe
trabalhadora, o que né&o se efetivou, conforme evidenciou Vitorette (2014) em sua tese
de doutorado. Tal fato levanta novas questdes de investigacao sobre a ndo efetividade
desta politica que, ndo obstante, segue, no interior da rede, desafiando a capacidade
da Instituicdo para responder ao desafio para o qual os Ifs foram criados.

No acompanhamento do Proeja pela mediagdo das pesquisas e seus
resultados, € possivel compartilhar, em sintese, o que procedeu Amorim (2022, p. 8),
de forma sistematizada em sua tese de doutorado. Ele investigou “a integracédo EJA-
EPT como um fenémeno recente no contexto educacional brasileiro derivado da
criagdo do Proeja”. Por meio de uma andlise em profundidade de producao
significativa de pesquisas - 71 teses - 0 autor interroga sobre o problema da
intelectualidade no interior da rede, demonstrando que o

problema da intelectualidade entre a EJA-EPT e a Rede Federal é
marcado pela existéncia de diferentes intelectualidades que se
chocam no interior desta relagdo. De um lado, uma intelectualidade
tradicional conservadora na praxis institucional da Rede Federal e, de
outro, uma intelectualidade contra-hegemdnica fomentada pela EJA-
EPT, que tem em seu horizonte a utopia da intelectualidade orgéanica
democrética (Amorim, 2022, p. 8).

Passados 18 anos desde a implementacdo do Proeja, as experiéncias
desenvolvidas no ambito da Rede Federal seguem sendo objeto de estudo tal como
desenvolvido por Moura e Nébile (2023) ao situar diferentes momentos de criacédo
ascensao e declinio do Programa na Rede, em especial o0 momento de retracdo da
oferta. Mais recentemente, arriscamo-nos a situar uma tendéncia de
desmantelamento da oferta da EJA-EPT, sendo suas diretrizes apropriadas com
desqualificacao e distorcéo de suas bases conceituais.

Por sua vez, a criacdo dos Institutos pela Lei n°® 11.892, de 29/12/2008,
alentou também as esperancas de uma politica perene, quando em seus objetivos no
Art. 7° paragrafo | propde: “ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacgao de jovens e adultos”. Os Institutos Federais,
segundo Silva (2009, p. 8-9), foram criados para a

promocdo da justica social, da equidade, do desenvolvimento
sustentavel com vistas a inclusdo social, [...] bem como ao
reconhecimento da precedéncia da formag¢do humana e cidadd, sem
a qual a qualificacdo para o exercicio profissional ndo promove
transformagdes significativas para o trabalhador e para o
desenvolvimento social

No entanto, o que tivemos ao longo do periodo foi o descumprimento desta
normativa pela Rede Federal, uma vez que os Institutos Federais seguem longe de
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atender ao Decreto n° 5.840/2006, que prevé destinacao de, no minimo, 10% do total
de vagas de ingresso no Proeja. Conforme indicam Moura e Nébile (2023, p.12),

de acordo com o censo escolar do periodo analisado, os dados de
matricula de jovens e adultos em cursos PROEJA EMI nos IF
[apresentaram] um decréscimo anual e continuo, saindo de 12.147
matriculas em 2012 e chegando em 2018 com 8.108 matriculas
anuais.

Isso significa que a Rede Federal até entdo ndo assumiu a oferta de EJA como
politica publica organica. No entanto, dados mais recentes da Plataforma Nilo
Pecanha nos dao a observar o movimento das matriculas do Proeja/Técnico em
relacdo ao aumento da oferta do Proeja/FIC pela Rede Federal.

Tabela 01: Matricula de Proeja Integrado e Concomitante, Brasil,
no periodo de 2017 a 2022

Tipo de oferta 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FIC 1.773 2.057 2.182 7.914 2.672 5.262
Técnico 16.277 16.127 15.574 15.560 15.034 16.017
Total 18.050 18.184 17.756 23.474 17.706 21.279

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha / Indicadores de Gestdo (dados extraidos em 18/11/2023)

Esses dados ndo podem ser vistos fora das relagdes com o contexto politico
pos-impeachment da presidenta Dilma, diante das restricdes impostas pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016 do Teto dos Gastos que comprometeu 0s recursos da
educacédo e o cumprimento do PNE. Como sabemos, dentre outras politicas sociais,
“as politicas de educacdo sofreram agudos processos de mudanca, desmonte e
reconfiguragao, bem como cortes brutais de investimentos” (Brasil, 2024, p. 14). Como
explicar o aumento da oferta? Como entdo entender o aumento da oferta de
qualificacdo entre 2017-2022, em nivel nacional, principalmente em 2020 e 2021, anos
marcados pela tragédia da pandemia e pela necessidade imposta de substituicdo da
oferta presencial pelo ensino remoto? O que significa 0 aumento de matriculas de
FIC? Essas sdo questdbes que buscamos compreender, e que devem ser
aprofundadas em outro momento, uma vez que determinacgdes oriundas do PPA 2020-
20234 indicam a Educacdo Profissional e Tecnol6gica como uma das areas que
sofreram desmonte, de carater orgcamentario, que incidiu na reducdo de vagas
principalmente para a oferta de formagdao incial e continuada.

Nesse contexto, contraditoriamente, os Dados do Censo de 2023, que
remetem a realidade da oferta publica e privada, corroboram, de certa forma, os dados

4 Os dados do PPA 2020-2023 envolvem uma andlise complexa. Mais informag8es podem ser
encontradas em Couto e Rech (2023).
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acima indicados:

O numero de matriculas da educacéo profissional chegou a 2,4 milhdo
em 2023, um aumento de 26,1% em relacdo a 2019. [todas] as
modalidades da EP tiveram aumento no namero de matriculas em
relacdo ao ultimo ano, com excec¢ao da EJA ensino médio que teve
um discreto declinio; a modalidade com maior incremento relativo foi
a dos cursos de formacao inicial e continuada ou de qualificagédo
profissional (FIC), que apesar do baixo niamero de matriculas em
termos absolutos, cresceu 71,9% no altimo ano. (Brasil, 2024, n.p.)

Ha um consenso no campo da EJA de que “a integracédo entre educagao,
trabalho e formacéao profissional é requisito para as politicas da area” (BRASIL, 2024,
p. 22). O acumulo das experiéncias no periodo de implementacdo do Proeja
influenciou na formulacdo do PNE 2014-2024, em especifico em sua meta 10, de
“oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéao
profissional” (Brasil, 2014, n.p.) e em suas estratégias (10.1, 10.2,10.3 e 10.8).

10.1) manter programa nacional de educagéo de jovens e adultos
voltado a conclusdo do ensino fundamental e & formagéo profissional
inicial, de forma a estimular a concluséo da educacéo basica;

10.2) expandir as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de
modo a articular a formacdao inicial e continuada de trabalhadores com
a educacao profissional, objetivando a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integracdo da educacao de jovens e adultos com a
educacao profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educagdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populagfes itinerantes e do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na
modalidade de educacéo a distancia,

10.8) fomentar a oferta publica de formagéo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacdo de jovens e
adultos, em regime de colaboracéo e com apoio de entidades privadas
de formag&o profissional vinculadas ao sistema sindical e de entidades
sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com
atuacao exclusiva na modalidade (Brasil, 2014, n.p.).

No entanto, apesar da meta proposta e respectivas estratégias, o 4° Relatério
de Monitoramento do PNE indica que “o percentual de matriculas na forma integrada
a Educacéao Profissional (indicador 10A), em 2021, é de 2,2% (Brasil, 2022, p. 243).

O descumprimento do direito a educacdo segue sendo uma realidade
contudente e de indignacdo para a modalidade EJA em nivel nacional, conforme
Relatorios de Monitoramento das Metas do PNE (Santos et al, 2023, p. 25), que
demonstram que “as matriculas em cursos de educacéao de jovens e adultos no ensino
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fundamental tém caido consistentemente, tanto na forma integrada a educacéo
profissional como naquela ndo integrada, que constitui inclusive a maior parte das
matriculas”.

A gueda de matriculas na modalidade tem também sofrido com o complexo
fendbmeno de desmantelamento da oferta em nivel nacional e seus desdobramentos
na manutencgéao da oferta, quando temos presenciado o fechamento de turmas, turnos
e escolas que ofertam EJA, o que pode comprometer a continuidade da escolarizacao
dos jovens e adultos e idosos no ensino médio/técnico.

3.1 EJA INTEGRADA - EPT: APROPRIACOES DA PORTARIA N° 962/2021

Voltamo-nos a nos ocupar da Portaria n°® 962, de 1° de dezembro de 2021,
pretensamente lancada para promover mudanca na politica ao instituir o Programa
EJA Integrada - EPT, ignorando a instituicdo anterior do Proeja pelo Decreto
5.840/2006, matriz de onde extrai toda a sua proposicdo. A referida Portaria foi
acompanhada do Edital de Chamada publica de Adeséo para a Rede Federal, n® 17
de 15 de fevereiro de 2022.

Passados dois anos do seu langcamento, pode-se observar na Rede um
silenciamento em relacdo a referida Portaria, tendo em vista a intencionalidade com
qgue instituiu o Programa EJA Integrada - EPT, com o objetivo de “fomentar a
Educacéo de Jovens e Adultos - EJA de forma integrada a formacéo profissional, a
fim de garantir o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo - PNE,
especialmente a meta 10” (Brasil, 2021b).

Entendemos que, com esse objetivo explicito, a referida portaria busca operar
mudancas na politica de EJA-EPT, sendo que, dentre os tipos de mudanc¢as que vém
ocupando o interesse de pesquisas nas politicas publicas, o desmonte tem sido um
dos objetos de estudo. Como vimos, 0 desmonte caracteriza-se “pela reducéo,
diminuicdo ou remocéo de objetivos, instrumentos ou das capacidades administrativas
existentes sem substituigdo” na implementagdo da politica (Gomide; S& e Silva;
Leopoldi, 2023, p. 13). Temos aqui um dos pontos de tensdo da politica de EJA
Integrada a EPT em relacdo ao Proeja, uma vez que essa Ultima, embora estabeleca
“orientacoes, critérios e procedimentos para concessao de recursos financeiros as
instituicbes pertencentes a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica para fomentar a oferta da EJA, reduz o Programa conforme Art.3°,
paragrafo unico a: “concessdo de recursos, em carater suplementar, para o
desenvolvimento de projetos destinados a oferta de cursos nos trés segmentos da
EJA” [bem como a] arranjos produtivos: aglomeragdes de empresas” etc, com nitida
vinculagao aos interesses empresariais.

Chama a atencao o fato de que essa politica ndo conta com uma proposta
especifica que sustente as determinagfes da referida portaria, constituindo-se como
uma referéncia sem historicidade. Resta-nos, entdo, no trabalho de analise deste
documento, explorar os sentidos da nomenclatura da politica que sutilmente inverte e
reduz os termos — Programa de Educacao Profissional Integrada a Educacéao Basica
na modalidade EJA — para Programa EJA Integrada EPT.
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Isso nos faz considerar, a partir de Bastos (2011, p.05), que “documentos
escritos tendem a nos impor, a par das suas nomenclaturas, as armadilhas que as
mesmas carreiam. As mudancas das realidades materiais e ideais estdo longe de
arrastar sempre consigo mudangas paralelas nos seus nomes”. A medida que vamos
buscando as conexdes e tentando adentrar a analise, torna-se mais complexa a tarefa
de explicitar os sentidos deste Programa como nos alertam os estudiosos da pesquisa
histdrica, que nos inspiram a pensar duas razdes que passamos a discutir.

a) Apesar do silenciamento na Rede sobre o andamento deste Programa,
nao podemos desconectar a criacdo desta portaria do contexto pos-impeachment da
presidenta Dilma, em que as politicas publicas gestadas no processo de
redemocratizacdo passaram por processos de desmonte ou desmantelamento
considerando o periodo de 2016-2022 (Gomide; S& e Silva; Leopoldi, 2023). No caso
em foco, o Programa EJA Integrada — EPT como vimos, foi lan¢cado pela Portaria n°
962, de 1° de dezembro de 2021, no ambito da ruptura com o Estado Democratico de
Direito, em meio ao retrocesso e declinio democratico no Brasil, que ascendeu ao
poder um governo “populista reacionario” de extrema direita, cuja busca foi de
destruicdo das conquistas sociais pela “erosao incremental das instituigcdes, regras e
normas”, [resultante] de agbes de [um governante devidamente eleito]” (Haggard;
Kaufman, 2021, p. 27, apud Gomide; Sa e Silva; Leopoldi, 2023, p.20).

Atentando para o conteudo da Portaria em sua nomenclatura, objetivos e
formas de oferta, autores como Howlett, Ramesh e Perl (2020, apud Gomide; Sa e
Silva; Leopoldi, 2023, p.21) nos permitem caracteriza-la como uma politica de
sobreposicéo. E a que ocorre “quando novas regras (objetivos e instrumentos) s&o
anexadas as ja existentes, por meio de emendas, revisdbes ou acréscimos sem
abandonar as anteriores” (Gomide; Sa e Silva; Leopoldi, 2023, p.36).

Esta tem sido uma das estratégias de desmonte utilizadas pelos
populistas reacionarios. [...] No caso do governo Bolsonaro, [...],
observou-se a adocdo de agBes no campo infralegal, por meio de
decretos e portarias, quando na impossibilidade de mudanca da lei ou
da propria Constituicdo devido ao poder de veto do Congresso
Nacional (Gomide; Sa e Silva; Leopoldi, 2023, p.36).

No caso, entendemos que a nomenclatura utilizada constitui uma armadilha
gue é colocada estrategicamente para os Institutos Federais, uma vez que a Portaria
se apropria da lei de sua criagcdo que tem como objetivos “ministrar educagéo
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e
adultos” (Brasil, 2008, n.p.). Isso nos leva a retomar os documentos normativos do
Proeja original buscando situar seus principios e concepc¢des, levando-se em conta
que

[...] uma das finalidades mais significativas dos cursos técnicos
integrados no ambito de uma politica educacional publica deve ser a
capacidade de proporcionar educacdo basica sdélida, em vinculo
estreito com aformacéo profissional, ou seja, a formacéo integral
do educando. A formacao assim pensada contribui para a integracéo
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social do educando, o que compreende o0 mundo do trabalho sem
resumir-se a ele, assim como compreende a continuidade de estudos
(Brasil, 2007a, p.35, grifos das autoras).

b) Nao podemos desconectar a criagdo desta Portaria do contexto de
acompanhamento e avaliagdo do PNE 2014-2024 como proposto no seu Art.
1°, em seu objetivo de fomentar a EJA Integrada a EPT para fins de
cumprimento das metas do PNE, em especial a meta 10. Sua criacdo é
impulsionada pela avaliacdo das metas 8, 9 e 10 da EJA, essa Ultima ja
mencionada ao longo do texto:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos
de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional (Brasil, 2014, n.p.).

Essas metas, com suas respectivas estratégias, ndo podem ser vistas sem
relacdo com a totalidade das 20 metas propostas. Fazemos aqui uma releitura dos
dados mencionados quando da apresentacdo da tematica. Segundo Santos et al
(2023, p.35), o levantamento feito durante o0 acompanhamento da meta 8 indica

[...] aproximadamente 39 milhdes de pessoas na faixa de 15 a 70 anos
sem o ensino fundamental completo;[...] quando se considera a posse
do ensino médio, aos 39 milhdes que ndo tém o ensino fundamental,
somam-se outros 18 milhdes de pessoas na faixa de 19 a 70 anos, de
modo que 57 milhdes de pessoas nao frequentavam a escola e ndo
possuiam [educacao basica completa].

Se considerarmos os recentes dados da PNAD Continua — 2024, 9,3 milhdes
de brasileiros sdo analfabetos absolutos, sendo quase 70 milhdes de pessoas fora da
escola e sem conclusdo da educacdo basica. Esses dados seguem produzindo
indignacéao e reafirmam a necessidade de prosseguirmos na defesa de que 0 acesso
a EJA seja assegurado pelo Estado como “direito social de todos os brasileiros e
brasileiras ainda sem escolaridade basica completa, um direito, em si, potencializador
do acesso aos bens materiais e culturais da humanidade” (Santos et al, 2023, p.13).
Tal fato reitera a defesa de Florestan Fernandes (2020) quando considera a educacgéo
o problema crucial da sociedade brasileira, bem como sua observancia, em “O Desafio
Educacional”’, de que a questdao hoje “consiste em colocar os trabalhadores, os
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excluidos e os oprimidos - os incultos ou semicultos - nas malhas da rede escolar’
(Fernandes, 2020, p.27).

Mesmo diante da retomada do Estado Democratico de Direito no Brasil, fica
evidente que, em pleno século XXI no Brasil, importa seguirmos em movimento na
defesa da educacdo como direito e da educacéao de jovens e adultos como politica
publica de Estado, como uma das formas de protecdo dos direitos, em face da
destruicdo de nossas conquistas.

Retomando novamente o sentido da criagdo do Programa EJA Integrada -
EPT em relacdo com a meta 10 do PNE 2014-2024, é importante destacar que o Edital
n® 17/2022 de Chamamento Publico para Adesdo ao Programa prevé, no item 6.7,
que

Os Projetos apresentados deverdo estar em consonancia com a
Portaria n°® 962, de 1° de dezembro de 2021, e a Resolucdo CNE/CEB
n°® 1/2021, que institui as Diretrizes Operacionais para a Educacéo de
Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica
Nacional de Alfabetizagdo (PNA), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) (Brasil, 2022, p.3).

Chama-nos a atencao a consonancia requerida a esses documentos, uma vez
gue o movimento dos Foruns de EJA do Brasil atento a defesa da EJA como direito,
numa perspectiva emancipatoria, contesta a referida Resolucdo considerada como
integrante do

conjunto das reformas educacionais antidemocraticas, instituidas
numa racionalidade utilitarista empresarial a bem do mercado,
producdo e consumo que desresponsabiliza o Estado e desconsidera
os(as) educandos(as), nas suas especificidades e necessidades,
distanciando-se de uma proposi¢do politica de formacgdo integral,
comprometida com o exercicio da cidadania digna (Féruns de EJA do
Brasil, 2023, p.02).

Embora a meta 10 tenha dado destaque a integracdo entre EJA e educacéo
profissional com o estabelecimento de, “no minimo 25% das matriculas de EJA
ofertadas de forma integrada”, as avaliagées de monitoramento das metas constatam,
segundo Santos et al (2023, p.13)

gue as politicas de EJA, inclusive na forma integrada com a EPT, tém
sido insuficientes e limitadas em seus resultados, como mostra o
monitoramento realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) acerca da evolugéo das
metas do atual PNE (Brasil. Inep, 2016, 2019, 2020, 2022). A resposta
ao desafio historico colocado ndo tem assumido a dimensé&o
requerida. Em outras palavras, as acbes seguem, [...] aquém do
necessario para a “garantia do direito a educagao e a aprendizagem
ao longo da vida” (Brasil, 1996, art. 3°, inciso XIII).
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Além da evidéncia do descumprimento anunciado das metas do PNE, num
contexto de desmonte das instituicdes publicas e de tentativas de destruicdo da
educacdo publica pos-golpe de 2016, e em meio a pandemia de Covid 19, nos
deparamos também, como j& vimos, na EJA, com o fendmeno da queda de matriculas,
gue se acentuou ao longo dos ultimos 5 anos. De acordo com Santos et al (2023,
p.23), conforme os relatorios de monitoramento das metas do PNE,

No intervalo de 2013 a 2021, ocorreu uma reducéo de 30% no caso da
oferta regular e de 72,7% na forma integrada. Em 2021, eram 1.707.462
matriculas na EJA ensino fundamental (EF) de oferta regular e 17.667
integradas, o que resulta dizer que 99% da oferta de EJA EF néo é
integrada a educacao profissional, em absoluto desacordo com o
caminho apontado pelo PNE.

Esses dados justificam a publicacéo da Portaria n°® 962/2021 e a instituicdo do
Programa EJA Integrada - EPT, no mesmo ano em que o0s resultados de
acompanhamento do Plano indicam uma infima oferta de EJA integrada em nivel de
Ensino Fundamental.

A referida Portaria tem como objetivos especificos em seu Art. 3°

| - ampliar oportunidades de acesso, permanéncia e conclusdo dos
trés segmentos da EJA; Il - fomentar a oferta de EJA Integrada a
Educacéao Profissional, articulada com a oferta educacional de EJA
nos ensinos fundamental e médio, nos estados e nos municipios e
no Distrito Federal, em consonéncia com o0s arranjos produtivos
locais; Ill - apoiar o desenvolvimento de propostas pedagoégicas
especificas para o publico de EJA, as quais deverdao integrar
educacdo, ciéncia, trabalho, tecnologia e cultura; e IV - promover a
elevacdo da escolaridade de jovens, adultos e idosos, articulada a
educacéo professional.

Ou seja, a portaria apropria-se da proposta do Proeja em boa parte de seus
artigos, nos seus principios e fundamentos (Art. 2°), objetivos especificos (Art. 3°) e
formas de oferta (Art. 5°). Sua intencionalidade carreia uma explicita proposta de
mudanca na politica, tipica das formas com que se opera o desmonte de politicas
publicas, quando reduz o programa a concessao de recursos e arranjos produtivos,
conforme Art 3° paragrafo Unico ja mencionado.

E possivel afirmar também que a Portaria se apropria dos sentidos da
formacado integrada protagonizada pelos principios e fundamentos do Documento
Base do Proeja Médio (Brasil, 2007a) tendo em vista o item 5.4, de modo especial
quando aborda a formacdo profissional oferecida, considerando a etapa do
Documento Base em foco que propde:

a) Educacado profissional técnica de nivel médio nas formas
concomitante ou integrada ao ensino médio na modalidade EJA,
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visando a habilitacao profissional em nivel técnico e a certificacdo de
conclusdo do ensino médio.

b) Formacéo inicial e continuada de trabalhadores articulada ao
ensino médio EJA, visando a ampliacdo de escolaridade. (Brasil,
2007a, p. 59).

Inferimos que é desta proposicao original de formacéo inicial e continuada do
Proeja, que o Programa EJA Integrada - EPT lanca mé&o para definir no seu Art 5°
que: “o Programa [...] sera desenvolvido por meio da oferta de cursos de ensino
fundamental e ensino médio, articulados com qualificagdo profissional ou curso
técnico de nivel médio”. Sendo que se prevé nas formas de oferta no ambito do
Programa os seguintes formatos: | - na forma integrada; Il - concomitante; e Il -
concomitante na forma (Brasil, 2021, Art. 6°).

Embora langcando méo de uma proposicéo original do Proeja, a Portaria
desconsidera os sentidos da integracdo, na oferta dos cursos, naquele contexto
politico, uma vez que se buscava tanto no ensino médio quanto no ensino fundamental
“a superagcao de programas [compensatorios], focais, fragmentados, imediatistas,
assistencialistas e de puro treinamento centrado no mercado de trabalho e na
empregabilidade” (Brasil, 2007b, p.25).

Temos nesta apropriagdo uma das formas de se produzir o desmonte de
forma enddgena pela “conversao”, de acordo com Howlett, Ramesh e Perl (2020 apud
Gomide; Sa e Silva; Leopoldi, 2023, p.21-22). Ou seja, o desmonte pela “conversao
se da “quando a politica permanece formalmente a mesma, mas € interpretada e
implementada de novas maneiras [intencionalmente] por atores que exploram
ativamente as ambiguidades inerentes aos objetivos da politica em questao”.

O que tem causado estranhamento é o silenciamento na Rede Federal em
relacdo a adesao dos IFs desde o langcamento do referido Edital em 2022, tendo em
vista seu principal objetivo em relacdo a meta 10 do PNE.

Pelo que temos observado, estamos diante de um documento que em suas
armadilhas e supostamente para atender a meta 10 do PNE, tende a induzir a
concentracéo da oferta da EJA que se anuncia integrada a EPT, a forma restrita de
oferta de qualificacdo no Ensino Fundamental, articulada ao Ensino Médio, numa
perspectiva aligeirada e compensatoria, 0 que aos poucos podera levar a extingdo da
oferta de cursos de EJA Integrados em nivel técnico. Uma inducdo centrada na
“fragmentacdo e [no] barateamento da educacdo basica e profissional e [na]
desqualificacdo do ensino publico com vistas ao seu esvaziamento como direito social
e sua transformacgéo a condicdo de mercadoria” (Nota de Repudio DCNEPT, 2022,
p.4)>.

Assim, ao se apropriar da proposta do Proeja em sua nomenclatura, como
uma politica que opera pela sobreposicdo e conversdo, a Portaria n°® 962/2021
ideologicamente lanca uma armadilha com a qual se espera a adesdo dos IFs,

colocando em questéo as formas de atendimento da EJA-EPT e suas finalidades para
o alcance da meta 10, de forma alinhada a formacéo para habilidades e competéncias

5 https://anped.org.br/news/nota-de-repudio-novas-diretrizes-curriculares-nacionais-para-educacao-
profissional-e.
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exigidas pelo mercado, conforme preconiza a BNCC, bem como a Resolucédo n° 01
de 2021 e seu respectivo parecer.

Neste sentido, em sintonia com manifestacdes de repudio a Resolucdo CNE
01/2021 ja expressa pela ANPED em 2021, e pela nova mocéo de repudio do GT 18°
na 412 Reunido da ANPED, em Manaus, os Foruns de EJA do Brasil, em busca de
afirmacao de uma politica de Estado para a formacao da classe trabalhadora, que seja
apropriada aos segmentos a quem a EJA se destina na cidade e no campo
desencaderam, em Carta Aberta’, campanha pela revogacéo da referida Resolucédo
CNE/CP n° 01, de 25 de maio de 2021, e convoca a sociedade brasileira a se juntar
ao movimento tendo em vista a

'ndo identidade' desta resolucdo com os principios da Educacdo
Popular e da Educacdo de Jovens e Adultos, principios esses
resultantes da histdrica luta da sociedade brasileira [...] As diretrizes
propostas distanciam a Educacéo de Jovens e Adultos dos ideérios da
Educacdo Popular, provocando a dissociagdo entre vida, ciéncia,
cultura e sociedade, restringindo a educagéo basica a qualificagdo
profissional com énfase no ensino a distancia superficial, aligeirado
com forte tendéncia privatista e mercadoldgica (Carta Aberta Féruns
de EJA, 2023).

4 EJA EPT: POTENCIALIDADES E (IM)POSSIBILIDADES

Para pensar sobre as potencialidades e (im)possibilidades da EJA-EPT, numa
perspectiva democratica e, portanto, conflituosa, em suas contradi¢cdes, temos que
nos perguntar antes acerca de qual EJA-EPT estamos falando, para quem e para
gué? No atual contexto em que o avanco das forcas ultraconservadoras se intensifica,
e em que o mercado insiste em delinear os rumos da nossa educacao, ha necessidade
de afirmarmos a nossa opcéo ético-politica em favor de um outro projeto societario.
Portanto, a nossa defesa é por uma EJA-EPT comprometida com uma formacgéo
integral acessivel a classe trabalhora como direito.

Como vimos, diante dos dados que seguem produzindo a negacgéao de direitos
da classe trabalhadora, quais seriam as potencialidades da EJA-EPT, numa
democracia restrita para as classes dominantes? As reflexdes de Florestan Fernandes
e Paulo Freire em favor da democratizacdo da sociedade e da educacdo seguem
alentando a utopia de uma escola publica popular que realmente se abra para que
todos tenham acesso ao conhecimento e possa ser instrumento de formacéo da
consciéncia, pela participagdo cada vez mais ativa dos trabalhadores/as nos rumos
de sua propria educacéo que, por essa razao, se faz uma educacao politica, para a
transformacdo das condicbes de opressdo a que os donos do poder |hes tém
submetido. Dai que, segundo Freire (1981, p.89), “seria realmente uma ingenuidade,
gue soO os ‘inocentes’ podem ter, esperar que as classes dominantes pusessem em

6 https://www.anped.org.br/sites/default/files/images/mocao_14 oficio_anped_088-

2023 _mocao_em_defesa da_eja_e da_eja-ept_pautada_na_formacao_humana_integral.pdf.

7 https://desenvolvimento.forumeja.org.br/bahia/carta-aberta-dos-foruns-de-educacao-de-jovens-e-
adultos/
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pratica um tipo de educacao que as desvelasse, mais do que as contradicbes em que
se acham envolvidas ja o fazem”.

Ao rememorar a proposta do Proeja em suas normativas e acdes efetivadas,
durante o processo de sua implementacao, varias potencialidades se evidenciaram,
principalmente pelo veio da pesquisa. Ndo podemos negar as potencialidades que o
Proeja produziu que nos animam a prosseguir na defesa de uma educagéo para a
autoemancipacao da classe trabalhadora.

O encontro histérico entre as modalidades EJA e EPT abriu caminhos nesta
perspectiva, para a democratizacdo da educacao e da escola publica desafiando as
redes publicas, principalmente a Rede Federal, a cumprir sua funcdo social na
formacdo da classe trabalhadora. A estrutura que envolveu a triade da elevacédo da
escolaridade, da formacéo dos professores e da pesquisa pelo Edital Capes/Setec n°
03/2006 lancou sementes que seguem ainda latentes, mesmo na aridez do solo dos
IFs, nas unidades que a tém mantido (ndo sem resisténcias a oferta da EJA).

De forma contundente, ndo se pode ignorar a partir das acdes de formacao e
pesquisa desencadeadas no interior da Rede Federal, como ja sinalizado por Amorim
(2022, p.8), “uma intelectualidade contra-hegemonica fomentada pela EJA-EPT, que
tem em seu horizonte a utopia da intelectualidade organica democratica”. Essa
intelectualidade organica forjada no interior da Rede Federal pela mediacao do Proeja
tem sido desafiada nas palavras de Florestan Fernandes (2020, p.353) a “imaginar
uma educacao necessaria para a classe trabalhadora” considerando que a Instituicéo
€ espaco privilegiado desta formacdo e, por essa mesma razdo, demanda ser
democratizada em seu acesso, garantindo a qualidade da oferta e a permanéncia,
com concluséo, dos estudantes que trabalham. Nessa exigéncia de democratizacao
da Rede, temos em Florestan (2020) uma adverténcia para a importancia do professor
se assumir como cidadao, como intelectual, com consciéncia politica dos problemas
da realidade da sociedade a qual pertence, capaz de reconhecer as potencialidades
de que dispde, que podem ser dinamizadas para “conjugar uma pratica pedagdgica
eficiente a uma acao politica da mesma qualidade” (Florestan 2020, p. 256).

Com esta énfase, ndo podemos também desconsiderar que o Proeja
potencializou a criacdo do movimento da EJA-EPT, em 2018, em encontro® ocorrido
no Instituto Federal de Goias, que reuniu professores e gestores da Rede Federal
envolvidos na militdncia em defesa da formacao dos trabalhadores/as, para reforcar a
necessidade do Proeja se constituir como politica publica e ndo apenas como um
Programa (Andrighetto; Maraschin; Ferreira, 2021).

No entanto, é preciso também estar atento, neste movimento, as armadilhas
que vém sendo lancadas no atual contexto, em que as disputas se acirram,
demandando vigilancia epistemolégica. As potencialidades sinalizadas nos permitem
seguir na defesa da proposta tal como reinvindicada pelos Féruns de EJA de uma
politica publica de formagédo para a classe trabalhadora, o que requer dos IFs a
disposicéo de sua “intelectualidade organica” seguir exercitando sua praxis no interior
da instituicdo, em favor da formagao do povo.

8 1° Encontro Nacional da Educacgéo de Jovens e Adultos da Rede Federal, realizado de 21 a 23 de
maio de 2018, no Instituto Federal de Goias.
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No entanto, considerando o atual contexto de hegemonia do mercado e 0s
dados de acompanhamento das metas da EJA no PNE 2024-2024, que denunciam a
nao prioridade conferida pelo Estado brasileiro a educacdo dos quase 70 milhdes
dentre os que ndo concluiram a educacdo bésica e as pessoas em situacdo de
analfabetismo absoluto, importa atentar criticamente, como ja vimos, para 0 que
propbde a Portaria n® 962/2021, em relacdo a oferta de EJA Integrada EPT, que
intencionalmente ameaca as possibilidades de continuidade de oferta da EJA-EPT na
perspectiva da formacéao integral, produzindo desmonte da oferta da EJA, fomentando
a formacéao que tende a se restringir a qualificacdo técnica de mao de obra.

Ainda no tocante as impossibilidades, embora o Programa indique o aporte
de recursos financeiros de forma suplementar, as formas de oferta restritas a
qualificacdo profissional inclusive em nivel de Ensino Médio técnico, evidenciam a
negacao do direito, pelo descumprimento das metas do PNE, o que nos faz retomar a
inspiracdo de Florestan Fernandes (1995), com Oliveira (2010, p. 111), quando
destaca

gue o horizonte das lutas no campo educacional deve ser a
universalidade do bem-estar social em todos os seus niveis. [...] No
caso da educacdo basica, o referencial deve ser o investimento
macigco — acompanhado de técnicas racionais de funcionamento e
gestdo — para o atendimento qualitativo da massa populacional, que
tem na escola publica sua Unica possibilidade de acesso aos bens
sociais.

As anadlises sobre a Portaria n°® 962/2021 evidenciam, assim, algumas
armadilhas que foram lancadas num contexto de desmonte de politicas publicas em
gue a educacao, e, em especial a educacao profissional e tecnolégica, é identificada
como uma das areas em que esse desmonte se evidenciou (Gomide; S& e Silva,
Leopoldi, 2023).

Nesse sentido, somos levadas a refletir sobre as (im)possibilidades de
afirmacdo de uma politica de formacéo profissional numa perspectiva emancipatoria,
uma vez que a EJA Integrada - EPT tenta desqualificar ou mesmo aniquilar as
conquistas, promovendo o desmantelamento das iniciativas de politicas publicas ja
levadas a efeito para a formacéo humana integral. No entanto, ndo podemos esquecer
gue a classe trabalhadora hoje se faz extremamente multifacetada e se defronta com
uma nova morfologia do trabalho (Antunes, 2020), o que demanda outras formas de
organizacdo da formagéo que, inspirada na reflexdo de Dagnino (2023, p. 06), sugere
a necessidade de um outro modelo de “governanga que fomente arranjos produtivos
e de consumo baseados na propriedade coletiva dos meios de producgdo, na
solidariedade e na autogestao”.

As impossibilidades ainda se evidenciam na total dissonancia dessa proposta
com as matrizes da educacdo popular embora lancem mé&o do discurso que
fundamenta a perspectiva do curriculo integrado (trabalho, ciéncia, cultura e
tecnologia), uma vez que se busca o alinhamento da formacédo segundo a BNCC
voltada para as habilidades e competéncias requeridas pelo mercado. Embora lancem
mao da ideia de formacéo integral, essa concepcdo se restringe “a melhoria das
condicbes de vida dos sujeitos”, de forma aligeirada, ignorando o fundamento
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ontolégico da educacao integral que perspectiva a formacdo humana em todas as
dimensoes.

Assim, podemos afirmar que uma politica de formacédo para a classe
trabalhadora segue em disputa, nos IF’'s, mas também nas redes municipais e
estaduais tendo em vista 0 que preconiza a Portaria n°® 962/2021 em vigéncia, em
funcdo das parcerias, abrindo questbes de pesquisa que devem ser acompanhadas
nos territorios. Neste intento, quando uma politica de formacao da classe trabalhadora
€ colocada em questdo, no ambito de uma das mais qualificadas instituicbes de
formacdo profissional, “o futuro dos institutos [segue] em aberto, demandando
ousadia, competéncia e compromisso politico com um pais soberano, democratico e
justo socialmente” (Silva, 2009, p.11).

Dialeticamente, como possibilidades sinalizadas por Moura e Noébile (2023,
p.17), o planejamento de novas vagas nos PDI de parte dos IFs ndo deixa “de ser
indicador de intencionalidade [...] de continuidade do Programa e de sua
consolidagao”.

Cabe-nos seguir em movimento alentadas pela utopia inspirada em Florestan
e Freire de que as classes trabalhadoras possam se assumir como protagonistas da
histéria e completem “o circuito de seu desenvolvimento independente como classe
social” e adquiram “pleno acesso a todos os direitos civis e politicos que Ihes séo
tirados na pratica” (Fernandes, 1986, p. 147).

5 CONSIDERACOES FINAIS

As disputas que seguem tencionando a Educacéo Profissional na integracéo
com a Educacéo de Jovens e Adultos, explicitadas ao longo do texto, conformam um
projeto de dominacdo e manutencdo da subalternidade da classe trabalhadora. A
dialética das relacdes capital trabalho confronta interesses opostos. De um lado, os
interesses das classes dirigentes, em defesa de uma formacéo cada vez mais restrita
a educacao profissional em sua énfase de formacéao inicial e continuada, aligeirada;
para atender as necessidades do mercado. Por outro, as lutas no ambito da sociedade
civil, em defesa de uma educacao que atenda aos interesses da classe trabalhadora,
pela democratizacdo da educacado e da sociedade, tendo a escola publica popular
como um espac¢o Unico no qual as classes populares podem ter acesso a uma
educacdo solida que lhes propicie o conhecimento e dominio dos fundamentos
técnico-cientificos, humanisticos e culturais que a humanidade tem produzido.

As lutas pela formacao da classe trabalhadora, e pela defesa de uma escola
publica popular em que o povo seja participe de sua construcéo, desafia a democracia
restrita para uma minoria privilegiada pela riqueza, poder e saber (Fernandes, 2020,
p.242), em detrimento da grande maioria que segue sendo alijada da participagcéo nas
decisbes e rumos da histéria de nosso pais. A acao politica dos intelectuais que tém
feito sua opcao ético-politica ao lado do povo, segue sendo demandada para a
realizacdo de um projeto educativo com o0 povo, capaz de promover a elevacéo de
seu nivel “cultural, intelectual e politico”, para a compreenséo dos reais problemas que
afligem a sociedade brasileira e a humanidade em nosso tempo, em busca da
transformacao das condi¢cdes de opressao a que tem sido submetido.
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Ao refletirmos sobre as potencialidades e (im)possibilidades da EJA-EPT,
vimos 0 quanto essas disputas persistem e integram as lutas historicas defendidas
por Florestan Fernandes e Paulo Freire pela democratizacdo da educacao publica e
por uma escola publica popular e democrética, aberta a participacdo do povo. Neste
sentido, a postura e o trabalho do professor/educador como intelectual e como
cidaddo é uma das referéncias que 0s nossos mestres destacam, na tarefa educativa
capaz de reconhecer as potencialidades a serem dinamizadas junto ao povo, ao
conjugar a acao politica e pratica pedagdgica em favor da educagdo para a
humanizacédo e emancipacéao social.

Ao analisarmos a Portaria n® 962/2021, que institui o Programa EJA Integrada
- EPT, na relacdo com as metas do PNE 2014-2024 e as normativas do Proeja, vimos
as potencialidades que o Proeja tem reunido, desde sua criagcdo pelo Decreto n°
5.840/2006. Mesmo em tempos de retracdo da oferta, e do desmonte de politicas
publicas acentuadas na gestdo de Bolsonaro, ha um movimento instituinte da EJA-
EPT que continua desafiando a oferta da EJA como politica publica nos IFs. Um
movimento que, de certa forma, tem tencionado as instiuticdes pela continuidade
desta oferta nas unidades que tém abracado a EJA-EPT comprometidas com uma
sélida formacdo humana integral, inclusiva, a que os jovens, adultos e idosos tém
direito.

Vimos que o intento da Portaria n® 962/2021 de observar o cumprimento da
meta 10 do PNE que propde “Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacédo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educacéo profissional’, ndo se materializou, uma vez que no
acompanhamento das Metas de modo geral, a Meta 10 foi a que apresentou menores
resultados. A Rede Federal apresenta uma oferta infima, contribuindo assim para o
descumprimento da meta e para a negacao do direito a educacao. Diante dos quase
70 milhdes de pessoas que ndao completaram a educacdo basica dentre eles os 9, 3
milhdes de analfabetos, o sentimento de indignacéo € o que nos une para potencializar
a luta em defesa do direito a educacéo de jovens, adultos e idosos trabalhadores no
combate aos instrumentos que buscam perpetuar a alienagdo, a injustica e a
opressao. Isso torna mais que atual o clamor de Florestan Fernandes (2020, p.198),
quando insiste em que “em uma sociedade democratica a educagao esteja ao alcance
da maioria dagqueles que sao os oprimidos, que séo os excluidos, os explorados.”

No contexto de desmonte da educacao publica e da educacéo profissional, a
referida Portaria langa suas armadilhas na disputa de uma outra forma de oferta de
EJA Integrada EPT, aliada a Resolucéo n°® 1/2021 das Diretrizes Operacioanis da EJA
voltada ao alinhamento da BNCC, o que esvazia e distorce a énfase da formacéao
integral pretendida pelo Proeja. Ao mesmo tempo, busca fomentar a oferta de EJA
integrada que tende a se restringir a cursos de Qualificagdo, em nivel de Ensino
Fundamental e Médio articulados & EPT, o que significa um retrocesso e ameca de
extincdo da oferta de EJA-EPT, em face das conquistas ja alcancadas na elevacédo da
escolaridade em nivel de Ensino Médio, colocando assim em pauta a dialética
(im)possibilidades da EJA-EPT no atual momento de reconstrugdo nacional, que nos
chama a todas e todos a seguir vigilantes.

Por fim, é impossivel ndo trazer para compartilhamento a Nota Publica® do
Forum Nacional de Educacgédo (FNE), lancada em 26 de margo de 2024, intitulada “E

9 https://fne.mec.gov.br/
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urgente uma politica Nacional de Educacao de Jovens e Adultos”. Como espaco de
interlocucé@o entre a sociedade civil e governo, o FNE é firme em sua reivindacagéo
ao Estado, para cumprimento do compromisso com os milhdes de brasileiros
analfabetos e que ndo concluiram a educacao bésica, para que sob a coordenagéo
do MEC seja lancada a politica anunciada pelo presidente Lula e encaminhada ao
Congresso Nacional: “Em 2024, o governo Federal tera como foco, entre suas
iniciativas fundamentais, no ambito da promocédo da equidade na educacéo, o Pacto
Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificagdo da educagéo de
Jovens e Adultos e o PCCE Equidade” (Férum Nacional de Educacéo, 2024, p.1).

Os Féruns de EJA vém acompanhando e tencionando de forma vigilante o
lancamento da politica de EJA desde o inicio do novo Governo Lula apontando para
a defesa da oferta de EJA-EPT integrada, pelo acimulo das experiéncias do Proeja,
buscando pensar novas formulacées em funcdo das mudancas do mundo do trabalho
e das novas exigéncias da formacao dos trabalhadores.

Diante das potencialidades e (im)possibilidades da EJA-EPT com gue nos
ocupamos neste texto, esta nota coloca para seus militantes uma grande
preocupacao, se considerarmos que o anuncio da politica tal como encaminhado na
mensagem tende a restringir a formacao profissional a Qualificacdo da Educacéo de
Jovens e Adultos.

Temos que nos perguntar o qué, e o para qué desta formacéao, se levarmos
em conta os desafios que nos esperam nas proximas décadas, conforme nos alerta
Santos et al (2023), em funcdo do avanco do desenvolvimento tecnolégico e do
conhecimento nas mais diversas areas e da nova morfologia do trabalho, enquanto
milhdes de brasileiros permanecem a margem do acesso a todas essas mudancas. A
nao efetivacdo das metas do PNE 2014-2024, aliada a esses desafios, traz como
possibilidades a conformacdo de um cenario de aprofundamento da exclusdo, da
miséria e da desumanizacédo, o que sinaliza para impossibilidades de afirmacéo de
“‘uma escola que oferega ao trabalhador condigdes de desenvolvimento intelectual
independente para a autoemancipacao intelectual, cultural e politica”, tal como
defendida por Florestan Fernandes (2020, p. 230).

Essa projecéo, contudo, ndo pode arrefecer a luta. Freire e Florestan nos
animam a seguir conjugando a opcao politica em favor dos oprimidos, excluidos e
deserdados da terra, mobilizando com eles a¢éo politica e pedagdgica na construcao
de outra sociedade, fundada na justica e na igualdade.
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