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Resumo

O presente artigo apresenta uma analise dos sentidos
sobre os distanciamentos e aproximacfes entre a
Educacdo Profissional (EP) nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) e no Brasil (BR). Realiza-se uma breve
contextualizacdo sobre a historicidade e os principais
marcos histéricos dessas duas esferas de pesquisa,
destacando fatos politicos dos paises durante as épocas
analisadas, pois se entende que as questBes politicas
influenciam na historicidade da EP nos EUA e no BR.
Aplica-se a Analise dos Movimentos de Sentidos (AMS)
para sistematizar e identificar os distanciamentos e
aproximacgdes da pesquisa e pesquisas documentais e
bibliograficas para aprofundamento da historicidade
realizando um estudo de analise dos paises pesquisados.

Palavras-chave: Educacgdo Profissional e Tecnoldgica;
Brasil; Analise dos Movimentos dos Sentidos; Politicas
Educacionais.

Abstract

This article presents an analysis of the meanings of the
differences and similarites between Professional
Education (PE) in the United States of America (USA) and
Brazil (BR). A brief contextualization of the historicity and
main historical milestones of these two spheres of
research is carried out, highlighting political facts in the
countries during the periods analyzed, as it is understood
that political issues influence the historicity of PE in the
USA and BR. The Analysis of Movements of Sense (AMS)
is applied to systematize and identify the distances and
approximations of research and documentary and
bibliographical research to deepen historicity by carrying
out an analysis study of the countries researched.

Keywords: Professional and Technological Education;
Brazil; Analysis of Sense Movements; Educational
Policies
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1 INTRODUCAO

Este artigo integra o projeto de pesquisa ! institucionalizado em uma
universidade no interior do Rio Grande do Sul (RS), que tem como objetivo principal,
analisar as politicas da Educacao Profissional nos Estados Unidos da América (EUA).
Nessa perspectiva, 0 artigo realiza uma breve contextualizagéo da historicidade da
Educacao Profissional (EP) do Brasil (BR) e nos EUA e aponta distanciamentos e
aproximagdes com base na pesquisa realizada.

A Educacéao Profissional no Brasil € muito recente. Entende-se e defende-se
que a Educagao Profissional e Tecnoldgica “[...] integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacao e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”
(Brasil, 2008, Art. 39). Portanto, uma modalidade de ensino que visa as dimensdes do
trabalho, ciéncia e tecnologia, com especial destaque a partir da publicacdo da Lei
11892 de 29 de dezembro de 2008, que criou a Rede Federal de Educacgéao
Profissional e Tecnoldgica.

Com base neste pressuposto, 0 presente artigo nao se constitui somente em
um estudo comparativo, mas de andlise entre os paises e, para isso, aplicou-se, como
técnicas de producdo de dados, a andlise bibliografica e documental. Para o
fundamento tedrico-metodoldgico, objetivando entender os distanciamentos e
aproximacoes, a Andlise dos Movimentos de Sentidos? (AMS). A AMS “Trata-se de
um modo de agir na Pesquisa em Educacao centrado na andlise discursiva dos dados”
(Costa; Braido; Ferreira, 2025, p. 4) que possibilita a identificagcdo dos sentidos em
movimentos, por meio de tabelas, comparacao de dados, analise do discurso, também
com os “[...] movimentos entre o geral e o particular, entre causas e efeitos,
destacando consideracdes e sistematizacdes relativas a problematizacao elaborada
e, sobre ela, apresentando alternativas e possibilidades” (Ferreira, 2018, p. 593).

Para a realizacdo da pesquisa, buscou-se entender a Educacao Profissional
no Brasil e nos Estados Unidos da América, centrando-se em quais marcos histéricos
foram compostos na historicidade desta modalidade de ensino e seu objetivo para
os/as estudantes. Importante frisar que se destacou, em notas de rodapé, quem era
o Presidente de cada pais na época citada, pois é referéncia sobre a historicidade do
pais e, principalmente, na Educacao Profissional, além de servir para identificar o que
estava acontecendo, politicamente, em cada pais e o impacto sobre a EP.

Além disso, buscou-se analisar os sentidos sobre o distanciamento e
aproximacéo, ndo somente a realizagdo de um estudo comparativo, mas evidenciando
as caracteristicas que se distanciam e se aproximam em dois paises diferentes. Para
tanto, pés-se em relevo as diferentes culturas e a diferenciacdo econdémica dos
paises.

1 Esta-se referindo ao projeto “EDUCACAO PROFISSIONAL NOS EUA: REFERENCIAS E
EXPERIENCIAS’, registrado no Gabinete de Projetos do Colégio Técnico Industrial de Santa Maria -
CTISM, da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM.

2 A Analise dos Movimentos de Sentidos é um fundamento tedrico-metodoldgico criado pelo Kairés:
Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Trabalho, Educagéo e Politicas Publicas institucionalizado na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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Ademais, considera-se esse estudo como uma analise intencionando
proporcionar o crescimento e evolugdo na Educacgéo Profissional nos paises. Para
isso, € necessario sair do ambiente que se vivencia diariamente e possibilitar
aprofundamento dos estudos em e entre ambientes diferentes, com vistas a um
melhoramento nos aspectos evidenciado pelas pesquisas. Michael Apple (2017)
defende ser necessério realizar andlises tedricas sobre a educacdo em diferentes
paises, se a educacao proporciona a diferenca na vida dos estudantes ou se esta
sempre presa ao poder econdmico. Enfatiza: “sera necessario olhar as realidades e
as mobilizacbes em torno da educacdo por linhas internacionais, pensando-a
globalmente” (Apple, 2017, p. 24).

Nessa perspectiva, 0 artigo apresenta, a seguir, aspectos da historicidade da
EP no Brasil e nos EUA, os elementos analisados e consideracodes finais, enlacando
essas secoes.

2 BREVE HISTORICIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

A historicidade da Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT)3, no Brasil,
aponta que, em 1909, com o Decreto n° 7.566, de 23 de setembro, foram criadas
dezenove Escolas de Aprendizes Artifices com ensino profissional primario e gratuito
espalhadas em capitais de todo o Brasil, na época, Republica, governado pelo
presidente Nilo Pecanha #. Este marco histérico instituiu-se pela defesa de
profissionalizar a educacdo dos cidaddos brasileiros. Na época, o Presidente
acreditava que o futuro sairia das oficinas. Segundo Gama, nos primeiros anos, as
escolas eram precarias,

Durante os primeiros anos de existéncia, as Escolas de Aprendizes
Artifices funcionam em lugares e em condigbes precarias, com
professores e mestres com baixa especializacdo, além das
dificuldades préprias de seus alunos, “os desfavorecidos de fortuna”
(Gama, 2015, p. 175).

Na década de 1930, com o governo do Presidente Getllio Vargas®, a
Educacdo passou a ser uma das prioridades de desenvolvimento do pais e “[...]

3 No Brasil, a Educacéao Profissional e Tecnolégica € uma modalidade de ensino, enquanto a Educagao
Profissional um modelo de aprendizagem que esta inserido na Educacéo Profissional e Tecnologica.
Quando referido ao Brasil, sera aplicada a expressao Educagéo Profissional e Tecnolégica.

4 Pecanha foi o primeiro Presidente brasileiro com perfil popular. Assumiu a Presidéncia em junho de
1909 e ficou 17 meses governando o pais, até novembro de 1910. Cursou Direito na Faculdade de
Direito do Recife e comegou o seu envolvimento na politica com o Partido Republicano Fluminense.
Disponivel em: https://www.uol.com.br/ecoa/quem-foi-nilo-pecanha-1-presidente-negro-do-brasil.htm.
Acesso em: 12 dez 2023.

5 Getulio Vargas governou o Brasil de 1930 a 1945 e tornou-se Presidente por meio da Revolucdo de
1930. Durante esses anos, seu governo teve trés fases: Governo Provisorio (1930-1934); Governo
Constitucional (1934-1937); Estado Novo (1937-1945). Estudou Direito na Faculdade de Direito de
Porto Alegre e comegou a sua vida politica no Rio Grande do Sul, no Partido Republicano Rio-
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predominou uma economia baseada no modelo agrario-exportador, com a economia
funcionando para atender as demandas de acucar ou café pelo mercado mundial”
(Gama, 2015, p. 176). Houve investimentos e a Educacédo foi tema de debate em
varios aspectos da sociedade, e a Educacao Profissional foi protagonista em alguns
momentos. Ferreira (2020) ressalta que o momento politico desta época

[...] intensificou-se a publicacdo de politicas educacionais para a
Educacédo Profissional, mas estas, conforme registrou toda a histéria
do pais, elaboradas e promulgadas, decorreram do embate entre
formas sociais, ora prevalecendo a vontade popular, ora prevalecendo
os interesses do capital aos quais o Estado se submete (Ferreira,
2020, p. 141).

Para por em relevo um desses movimentos politicos para a Educacéo,
menciona-se o Movimento dos Pioneiros da Educacao Nova, publicado em 1932, que
“[...] descreve o quadro geral da educacéao brasileira e anuncia alternativas, com base
nos principios de laicidade, gratuidade e obrigatoriedade educacional.” (Ferreira,
2020, p. 142). Neste Movimento, fala-se da Educacao Profissional referindo-a como
Ensino Secundario, destacando

A escola secundaria, unificada para se evitar o divércio entre os
trabalhadores manuais e intelectuais, tera uma sélida base comum de
cultura geral (3 anos), para a posterior bifurcagéo (dos 15 aos 18), em
sec¢do de preponderancia intelectual (com os 3 ciclos de humanidades
modernas; ciéncias fisicas e matemdticas; e ciéncias quimicas e
biologicas), e em secdo de preferéncia manual, ramificada por sua
vez, em ciclos, escolas ou cursos destinados a preparacdo as
atividades profissionais, decorrentes da extracdo de matérias primas
(escolas agricolas, de mineracdo e de pesca) da elaboracdo das
matérias primas (industriais e profissionais) e da distribuicdo dos
produtos elaborados (transportes, comunicacdes e comeércio)
(Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo Nova, 1932, p. 10).

Além disso, em 1937, evidenciou-se mais um marco histérico: a publicacéo
da Lein® 378, de 13 de Janeiro, que “Da nova organizagao ao Ministério da Educacéao
e Saude Publica” (Brasil, 1937), e promoveu a criagao do primeiro Ministério destinado
aos assuntos da Educacédo e Saude. A Lei também transformou as Escolas de
Aprendizes Artifices em Liceus Industriais destinados ao ensino profissional, sendo
que

Os Liceus passaram a trabalhar em sintonia com a expansao da
industria, que entdo passaram a se desenvolver mais rapidamente.

Grandense. Disponivel em:https://brasilescola.uol.com.br/biografia/getulio-vargas.htm Acesso em: 13
dez 2023.
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Para sustentar esse crescimento, era preciso formar mdo de obra
gualificada, um bem escasso no Brasil nhaquele momento (Brasil,
2011).

Em 1942, ainda com o Presidente Getulio Vargas na sua fase de governanca
do Estado Novo, instituiu-se o Decreto-Lei n° 4.127°, de 25 de fevereiro do mesmo
ano, “[...] visando atender a nova fase de expansdo do desenvolvimento industrial,
que passou a exigir melhor preparagao da mao de obra para atender as industrias”
(Gama, 2015, p. 177 e 178), transformando os Liceus em Escolas Técnicas
Industriais.

Além disso, é importante ressaltar que nesta “primeira metade do século XX,
a Educacdo Profissional revelou-se fortemente marcada pela dualidade de um
sistema voltado para as elites e outro para as classes populares” (Ferreira, 2020, p.
161). Manfredi (2002) acredita na dualidade do sistema entre a divisdo social do
trabalho e a estrutura escolar, e ainda ressalta outra caracteristica deste periodo:

[..] o papel central do Estado como agente de desenvolvimento
econdmico. A substituicdo do modelo agroexportador pelo modelo de
industrializacdo (incentivada pelo processo de substituicbes de
importagbes na producdo de bens duraveis e bens de capital) foi
realizada mediante pesados investimentos publicos na criagdo da
infra-estrutura necesséaria ao desenvolvimento do parque industrial
brasileiro. [...] resultou na criacdo de grandes companhias estatais e
também na constituicdo de aparelhos burocraticos de administragédo
publica em todos os setores de atividades (Manfredi, 2002, p. 95).

Ademais, chegando ao ano de 19617, com o governo de Jodo Goulart® no
Brasil, ocorreu a promulgacdo da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro que fixou as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Destaca-se o Capitulo Il - Do Ensino
Técnico, destinado ao funcionamento das Escolas Técnicas Federais com a
Educacdo Profissional e Tecnolégica; que possibilitava a “[...] plena equivaléncia
deste nivel de ensino ao secundario” (Gama, 2015, p. 180), no caso, 0 egresso ao
ensino superior.

6 Decreto-Lei n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, que estabeleceu as bases de organizacdo da rede
federal de estabelecimentos de ensino industrial. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin//decreto-lei-4127-25-fevereiro-1942-414123-publicacaooriginal-1-
pe.html. Acesso em: 13 dez 2023.

7 Neste artigo ndo cabe recontar toda a historicidade da Educacdo Profissional e Tecnol6gica. Com
isso, justificam-se os saltos nos anos e acontecimentos gerais nesta historicidade.

8 Jodo Goulart ou Jango, como ficou conhecido, esteve na Presidéncia do pais entre os anos de 1961
a 1964, assumindo com a rendncia de Janio em 1961. Formou-se em Direito na Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, Estado de origem. Ingressou na politica
com fortes influéncias do seu amigo, Getulio Vargas, pelo Partido Trabalhista Brasileiro. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/joao-goulart.htm. Acesso em: 13 dez 2023.
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Entretanto, dez anos se passaram e, em 1971° a Lei n° 5.692, de 11 de
agosto foi promulgada e instituiu as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus.
Esta estabeleceu “[...] fortemente, a equiparagao entre o curso secundario e 0s cursos
técnicos.” Manfredi (2002) também ressalta a

[...] ideia de profissionalizac&o universal e compulséria ocorreu em um
momento em que o Pais objetivava participar da economia
internacional e neste sentido, delegou (entre outras coisas) ao sistema
educacional a atribuicdo de preparar os recursos humanos para a
absorcao pelo mercado de trabalho (Manfredi, 2002, p. 105).

A pesquisa ora sistematizada indicou que “No balanco dos governos, a
Educacao Profissional ora era priorizada, ora esquecida” (Ferreira, 2020, p. 164), as
Escolas Técnicas Federais passaram por uma evolucdo e tornaram-se Centros
Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETs), em 19780, com a Lei n° 6.545, de 30
de Junho?!. O contexto brasileiro da época era do “[...] ‘milagre econémico’ com o pais
experimentando um acelerado crescimento, ocorreu uma forte expanséo da oferta de
ensino técnico e profissional” (Gama, 2015, p. 181).

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica ja estava presente no cotidiano
dos/das brasileiros/as com os CEFETSs localizados em varias cidades brasileiras. Em
1996%2, foi promulgada a Lei n° 9.39413, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Esta ainda se encontra em vigor. Nesta legislagéo
identifica-se o Capitulo 1l destinado a modalidade de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, e ressalta que a EPT “[...] integrada as diferentes formas de educacgéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva” (Brasil, 1996). Portanto, defende a EPT como uma

modalidade de ensino que envolve o trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

9 Emilio Garrastazu Médici foi o Presidente da época citada, entre 30 de outubro de 1969 e 15 de marcgo
de 1974. Disponivel em: https://presidentes.an.gov.br/index.php/arquivo-nacional/60-servicos/registro-
de-autoridade/96-emilio-g-medici. Acesso em: 19 fev 2025.

10 Neste periodo politico brasileiro, o Presidente do Brasil foi Ernesto Geisel, durante o Estado Civil e
Militar (1964-1985). Ficou na governanca entre os anos de 1974 a 1979, pelo partido Alianca

Renovadora Nacional. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=presidente+do+brasil+em+1978&rlz=1C1VDKB_g. Acesso em: 13
dez 2023.

11| ein® 6.545, de 30 de junho de 1978. Dispde sobre a transformacéo das Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educagdo Tecnologica e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6545.htm#:~:text=LEI%20N0%206.545%2C%20DE%2030%
AAncias. Acesso em: 13 dez 2023.

12 Fernando Henrique Cardoso (FHC) era o Presidente do Brasil na época. Ficou no mandato de 1995
a 2003. Era filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Formou-se em Ciéncias Sociais
pela Universidade de S&o Paulo e seu mandato ficou conhecido por privatizar algumas estatais.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/biografia/fernando-henrique-cardoso.htm. Acesso em:
13 dez 2023.

13 ein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_leis/I9394.htm. Acesso em: 13 dez 2023.
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Apés um ano de implementacdo da LDB, o pais ainda encontrava-se em
desenvolvimento para adequar-se as diretrizes da Educacéo. Naquele ano, 1997, foi
publicado o Decreto n° 2.208* que, “[...] estabelece uma nova organizacgao curricular
que tinha como eixo central a polémica separacdo entre ensino meédio e ensino
técnico, promovendo profunda transformacédo no interior das Escolas Técnicas
Federais” (Gama, 2015, p.187). Essa divisdo permaneceu por um longo periodo e
ficou definida da seguinte forma:

Art. 3°. A educacdo profissional compreende os seguintes niveis:

BN

| - basico: destinado a qualificacdo e reprofissionalizagdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagéo profissional a alunos
matriculados e egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida por este decreto;

Il - tecnolégico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico. (Brasil,
1997).

Entdo, chega-se em 2003, com Luiz Inécio Lula da Silva'® como Presidente
do pais, proporcionando um maior investimento na Educacéo Publica brasileira. Com
isso, a EPT também é privilegiada com a expansao e interioriza¢do de instituicbes e
cursos. Em 2008, foi exarada a Lei n° 11.892%6, instituindo a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criando os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Os CEFETs passaram a Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) — com raras excecdes -. Essa legislacao tornou-
se um marco histérico para a historicidade da EPT no Brasil, pois deu inicio a uma
Rede Federal, com instituicBes criadas e difundidas em vérias cidades, os Institutos
Federais, desfocando das capitais e chegando ao interior dos estados, possibilitando
um maior acesso ao ensino profissional no Brasil.

Destaca-se que o Artigo 2° desta legislacao identifica os IFs como:

14 Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, e regulamenta o §2° do Art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec2208.pdf. Acesso em: 13 dez 2023.

15 Luiz In4cio Lula da Silva assumiu o seu segundo mandato em 2007. Foi o primeiro Presidente do
Brasil sem diploma universitario, mas o que mais criou universidades publicas no Brasil. Esteve na
frente de grandes mobilizacdes dos trabalhadores e foi lider sindical, anteriormente, sendo que em
1980 fundou o Partido dos Trabalhadores, seu partido até hoje. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-presidencia/biografia-do-presidente. Acesso em: 13 dez
2023.

16 Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil2007-2010/2008/1ei/111892.htm. Acesso
em: 13 dez 2023.
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[...] instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacédo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnol6gicos com
as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei (Brasil, 2008).

Na secédo Il desta legislacdo, constam as finalidades e caracteristicas dos
Institutos Federais, com nove pontos de destaque, sendo eles:

| - ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis
e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;
Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes
técnicas e tecnolbégicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais; Illl - promover a integracdo e a verticalizacdo da
educacédo béasica a educacgédo profissional e educagédo superior,
otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e o0s
recursos de gestao; IV - orientar sua oferta formativa em beneficio
da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacao do Instituto Federal; V - constituir-se em centro de
exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigacdo empirica; VI - qualificar-se
como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacédo técnica e
atualizacdo pedagodgica aos docentes das redes publicas de
ensino; VIl - desenvolver programas de extenséo e de divulgacao
cientifica e tecnolégica; VIl - realizar e estimular a pesquisa
aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o0
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; IX -
promover a producgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do
meio ambiente (Brasil, 2008, grifo nosso).

Observa-se o0 destaque realizado as finalidades e caracteristicas dos
Institutos Federais. S&o considerados pontos de desenvolvimento para o crescimento
e profissionalizacdo de um cidaddo para o “mercado de trabalho”!’, como também a
adaptacao e conhecimento sobre as tecnologias avancadas, a oferta de cursos que
visam a demanda da localidade que o IF esta inserido, o estimulo ao desenvolvimento
de senso critico e que saiba fazer escolhas na vida das/dos estudantes desta

17 Coloca-se a expressdo “mercado de trabalho” entre aspas, por ser recorrente nas politicas
educacionais. Todavia, considera-se restrita a inclusdo de mao-de-obra somente. Por isso, aplica-se
no texto a expressao “mundo do trabalho”.
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instituicdo, além de promover programas de extensdo e pesquisa para que esses
estudantes possam sair do meio académico e entender a realidade de sua area no
mundo do trabalho, entre outras caracteristicas que os Institutos Federais brasileiros
ofertam.

Além disso, na legislacéo, outro ponto de destaque sédo o0s objetivos dessa
instituicdo de ensino, a formacgdo de pessoas criticas, que estdo descritos na Secao
I,

| - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e adultos;
Il - ministrar cursos de formacgdo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializacao e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis
de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnol6gica; Il
- realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a
comunidade; IV - desenvolver atividades de extens&o de acordo
com os principios e finalidades da educacdo profissional e
tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos
sociais, e com énfase na producgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; V - estimular e apoiar
processos educativos que levem a geracéo de trabalho e renda e
a emancipacao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de
profissionais para os diferentes setores da economia; b) cursos
de licenciatura, bem como programas especiais de formacédo
pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a
educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e
para a educacéo profissional; ¢) cursos de bacharelado e engenharia,
visando a formacé&o de profissionais para os diferentes setores da
economia e areas do conhecimento; d) cursos de pds-graduacdo
lato sensu de aperfeicoamento e especializacéo, visando a formacéao
de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e) cursos
de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas
em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de
geracgao e inovacgao tecnolégica (Brasil, 2008, grifo nosso).

Percebe-se que, nos pontos de destaque dos objetivos dos Institutos Federais
brasileiros, a formacao inicial e/ou continuada para trabalhadores que desejam
aperfeicoamento na sua area de formagéao € evidenciada. Nos objetivos dos Institutos
Federais, fica notorio quais as areas que os Institutos Federais defendem, como oferta
prioritaria de Ensino Médio integrado com a Educacao Profissional. Também a oferta
da Educacéo de Jovens e Adultos a Educacao Profissional e Tecnoldgica; os cursos
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de graduacdo desde a formacdo de profissionais para Educacdo Basica, até a
formacao de profissionais em diferentes areas; a possibilidade de verticalizacdo com
0 incentivo a continuidade na area académica a partir de cursos de pés-graduacao
com a oferta de Mestrado e Doutorado na Educacao Profissional e Tecnoldgica, entre
outros.

No ano de 2023, a legislacdo que instituiu a Rede e Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e que criou os Institutos Federais de
Educacéo®® completou 15 anos de existéncia e aconteceram varias comemoracdes
ao longo do ano para celebrar a mudanca realizada nos Institutos Federais. Em uma
das matérias no site do Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) campus Rio
Grande, encontra-se a estimativa de campi dos IFs, em todo o pais:

Os Institutos Federais, presentes em todas as unidades da Federagao,
séo instituicbes de exceléncia, novas e inovadoras. Oferecem, por
meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, uma formac¢do humana
integral a seus estudantes. Atualmente, o pais conta com 600 campi,
com 1.437.395 estudantes e 10.422 cursos.*®

Ha que se destacar ser uma parte dos Institutos Federais de Educacdo no
Brasil, os quais, ao longo desses anos, possibilitaram a formagéo e qualificacdo de
muitos cidadaos hoje inseridos no mundo do trabalho.

3 SOBRE A EDUCACAO PROFISSIONAL NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICAZ

A Educacéo Profissional ou CTE (Career & Technical Education) se constitui
como a pratica de ensinar técnicas e conhecimentos profissionalizantes para
estudantes do ensino primario, secundario e pés secundario?!.

As politicas de Educacao Profissional dos Estados Unidos da América (EUA)
variam de Estado para Estado, pois cada um é responsavel pelas politicas de
Educacdo. Todavia, existe uma administracdo do Governo Federal através de
programas de Educacdo Profissional federais administrados pelos diferentes
escritérios do Departamento de Educacdo dos EUA (US Department of Education),
como o Escritorio de Educacéo Profissional do Departamento de Educacdo dos EUA
(US Department of Education Office of Vocational Education) os quais s&o

18 Vale registrar que, além dos IFs, a Rede Federal € composta também pela Universidade Tecnolégica
do Parand, por escolas técnicas federais vinculadas as Universidades Federais, Centros Federais de
Tecnologia e Colégio Pedro Il.

19 Parte da matéria publicada em 06 de dezembro de 2023 no site do Instituto Federal do Rio Grande
do Sul (IFRS) campus Rio Grande. Disponivel em: https://ifrs.edu.br/riogrande/ministerio-da-educacao-
celebra-o0s-15-anos-dos-institutos-federais-no-brasil/. Acesso em: 14 dez 2023.

20 Neste artigo ndo cabe reproduzir a historicidades da Educacao Profissional nos Estados Unidos da
Ameérica e sim fazer uma breve contextualizagdo.

21Algumas informacdes desta parte do artigo tiveram como referéncia de busca sites e legislagfes dos
Departamentos de Educac¢éo dos EUA sendo traduzidas e com isso pode-se ter sofrido alteracdes.
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responsaveis por estabelecer politicas de ajuda financeira para a educacao federal. O
Departamento e a Secretaria de Educacdo possuem a responsabilidade de distribuir
e supervisionar esses fundos, coletar dados sobre as escolas americanas e
disseminar pesquisas, além de proibir discriminacdo e garantir 0 acesso igualitario a
Educacao. A Administracdo de Emprego e Treinamento do Departamento de Trabalho
dos EUA (US Department of Labor Employment and Training Administration) promove
treinamento empregaticio de qualidade, informacgcfes sobre o mundo de trabalho,
servicos de manutengao de renda, possibilitando o atendimento dessas demandas
com os sistemas estaduais e locais de desenvolvimento dos trabalhadores.

A Educacao Profissional nos Estados Unidos da América teve inicio com as
discussbes sobre uma Educacdo Vocacional, voltada para o aprimoramento da
vocacao dos cidadaos, durante o Movimento da Educagéo Industrial “[...] no periodo
de 1906 a 1917 para conseguir apoio federal a educacao vocacional naquele pais”
(Dias, 2017, p. 203). Em 191722, foi instituida a Lei Smith Hughes que forneceu apoio
financeiro federal para realizacdo de cursos nas areas de agricultura, inddstria,
comeércio e economia. No caso, apoio a Educacéo Industrial do pais.

A proposta do movimento era substituir o curriculo geral por
cursos praticos, orientados para infundir a escola com um novo
espirito de vocacionalismo. No entanto, os diferentes grupos que se
envolveram com o movimento tinham visdes diferentes sobre como
isto deveria acontecer (Dias, 2017, p. 3).

Em 196323, com a Lei de Educacéo Profissional (Vocational Education Act)
foram possibilitados recursos para a

[...] relacdo ao acesso igualitario para a populacdo de baixa renda e
para aqueles com deficiéncias, além de aumentar o volume de
recursos federais destinados a formacgéo profissional e disponibilizar
recursos extras para programas mais praticos que envolviam
experiéncia em locais de trabalho e os chamados programas de
demonstracgéo (Peralta; Dias; Gongalves, 2018, p. 978).

Portanto, compreendia o propésito de manter, estender e melhorar os
programas de educacado vocacional ja existentes, e também a oferta de estudos de
aperfeicoamento para o mundo do trabalho com aquelas pessoas que desejavam
continuar sua formacao e profissionalizacéo.

22 Na época, o presidente era Woodrow Wilson e o pais estava enfrentando a Primeira Guerra Mundial.
Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/infograficos/presidentes-guerra/presidentes-2.htm.
Acesso em: 14 dez 2023.

23 John Fitzgerald Kennedy foi Presidente dos Estados Unidos de 1961 a 1963. Kennedy serviu como
comandante-em-chefe no auge da Guerra Fria. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/john_kennedy/. Acesso em: 19 fev 2025.
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Com isso, comecam a desenvolver mais estudos sobre a Educacéo
Profissional e, em 198424, foi instituido a Lei de Educacéo Profissional Carl D. Perkins,
Perkins | (Carl D. Perkins Vocational Education Act, Perkins I). Nesta politica, a maior
énfase era na parte técnica, resultando no acesso a Educacdo Industrial para a
populacdo mais desfavorecida socioeconomicamente. Seis anos depois, em 19907,
foi instituido a Lei de Educacéo Profissional e de Tecnologia Aplicada Carl D. Perkins,
Perkins Il (Carl D. Perkins Vocational and Applied Technology Education Act, Perkins
II), tendo como destaque o conhecimento técnico para o mundo de trabalho. Porém,
todos os aspectos para a insercdo foram comparados com indicadores de
desempenho. Apds oito anos, em 199826, foi implementada a Lei de Educacéo
Profissional e Técnica Carl D. Perkins, Perkins Il (Carl D. Perkins Vocational and
Technical Education Act, Perkins lll), consolidando o Movimento da Educacao
Industrial e incluindo o Ensino pds secundario. Em 2006, foi realizado um
aprimoramento da Lei de Melhoria de Carreira e Educagdo Técnica em Carl D.
Perkins, Perkins IV (Carl D. Perkins Career and Technical Education Improvement Act,
Perkins 1V).

O atual objetivo da Educacédo Profissional, segundo o documento dos
Institutos Americanos de Pesquisa (2013), € “fornecer a cada aluno, ap6s a formatura,
as habilidades académicas e técnicas necessarias para prosseguir a educacao
adicional (escola técnica, faculdade comunitéria, faculdade ou universidade)
relacionada a um interesse profissional identificado no ensino médio.” (to provide each
student upon graduation with academic and technical skills needed to pursue
additional education (technical school, community college, college or university)
related to a career interest identified in high school). Nessa perspectiva,

A educacgéo técnica e vocacional nos Estados Unidos vem sofrendo
transformacdes, e esse processo ainda esta em constante construcéo.
Em sua origem apenas definida como educagdo profissional,
desempenhava como principal objetivo preparar os estudantes para
empregos que exigissem qualificacbes especificas, sem com isso,
requerer um titulo de bacharelado. Atualmente, essa preparacao tem
caminhado para uma abordagem mais ampla que inclui o
desenvolvimento de habilidades académicas, técnicas, vocacionais e
comportamentos criticos (Lampe; Winter; Maraschin, 2021, p. 8).

Segundo o documento “Investindo no futuro da América", um plano para
transformar a carreira e a educacao técnica de 2012, as escolas provém o estudante
com um curriculo de conteddo técnico integrado ao curriculo padréo, enfatizando as

24 Ronald Wilson Reagan foi o Presidente da época nos Estados Unidos da Ameérica e ficou conhecido
por implementar uma série de iniciativas econdmicas e novas politicas. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/biografia/ronald-wilson-reagan.htm. Acesso em: 19 fev 2025.

25 George Herbert Walker Bush foi o presidente entre 1989 a 1993 pelo Partido Republicano. Disponivel
em: https://www.britannica.com/biography/George-H-W-Bush. Acesso em: 19 fev 2024.

26 William Jefferson Bill Clinton foi o politico dos Estados Unidos entre os anos de 1993 e 2001. Antes
de ser Presidente, Clinton foi governador do Estado do Arkansas por dois mandatos. Disponivel em:
https://lwww.clintonlibrary.gov/research/clinton-biographies. Acesso em: 19 fev 2025.
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habilidades empregaticias. Em escolas de ensino primario e Ensino Médio, 0s cursos
técnicos sao parte de uma grade curricular, no qual o estudante podera escolher que
curso se matricular. Ha diferencas nas escolas de Ensino Médio, pois, normalmente,
a variedade de cursos disponiveis para escolha é maior, tendo em vista a
possibilidade que no ensino de pds secundario 0s cursos normalmente terminam com

certificados de ensino superior.

4 OS SENTIDOS ENTRE OS DISTANCIAMENTOS E APROXIMACOES DA
EDUCACAO PROFISSIONAL DO BR E EUA

A Educacéo Profissional do Brasil e a dos Estados Unidos da América sé&o
diferentes, tanto cultural quanto economicamente, sobretudo porque o Brasil € um
pais em desenvolvimento e os Estados Unidos da América um pais desenvolvido.
Souza e Santos ressaltam que

E importante destacar que cada pais € influenciado por condicionantes
sociais, histéricos, econdmicos e politicos. Dessa forma, os resultados
de um ndo se aplicam a outro, entretanto, podemos analisar o0s
processos que se estabeleceram na constru¢cdo da organizagéo
educacional dos paises (Souza; Santos, 2021, p. 08).

Considerando-se esse pressuposto, no estudo realizado sobre a organizagao
educacional da Educacéo Profissional, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos da
América, foram produzidos sentidos na analise que serdo desenvolvidos a seguir.

O primeiro sentido identificado na analise foi relativamente as legislacdes que
regem a EP do Brasil. Ha o destaque para uma formacao que vai além da profissional,
uma formacéo critica para o cidadao. Inocente, Tommasini, Castaman, ressaltam em
seu texto que

[...] exige a construg&o de conhecimentos que habilitam os estudantes
a analisar, questionar e compreender 0 contexto em que estdo
inseridos. Além disso, é imperioso que estes desenvolvam capacidade
investigativa diante da vida, de modo criativo e critico; que identifiquem
necessidades e oportunidades de melhorias para si, suas familias e a
sociedade na qual vivem e atuam como cidaddos (Inocente;
Tommasini; Castaman, 2018, p. 5).

Portanto, objetiva que a EP seja uma oportunidade de desenvolvimento para
a vida de cada estudante. Entretanto, nas politicas publicas estudadas para a
Educacdo Profissional ndo fica evidente essa formacdo para além da
profissionalizacdo. No caso, o objetivo é formacao qualificada para o “mercado de
trabalho”.
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Como segundo sentido produzido, detectou-se que existe uma aproximacao
na Educacgéo Profissional entre os dois paises, quanto a formacao qualificada para o
mundo do trabalho. Inicialmente, esse ponto foi considerado de distanciamento, mas,
sob outras perspectivas, esse também € de aproximacéo. Isto porque as duas esferas
de pesquisa séo reprodutoras de formacao qualificada para o mundo de trabalho.
Neste acontecimento esta inserido o meio capitalista vivenciado em todo o mundo,
inclusive nos paises em analise, e a reproducédo de uma mao de obra qualificada.
Frigotto e Ciavatta (2003) ressaltam que

Historicamente, observa-se que, dependendo do grau de
desregulamentacdo do capital e da forca ou fragilidade da classe
trabalhadora, combinam-se o0s processos geradores da mais-valia
absoluta e relativa ao mesmo tempo. As estratégias neoliberais de
desregulamentacéo e flexibilizagdo das leis do trabalho, atualmente
em curso no Brasil, s&o um exemplo emblematico de uma carta branca
para o capital exercer uma super-exploracdo dos trabalhadores
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 7).

Como terceiro aspecto de andlise, destacam-se as aproximac¢fes da EP no
BR e nos EUA, identificado em qual momento de suas vidas os estudantes estdo
cursando o Ensino Médio. No Brasil € mais comum realizar o Ensino Médio integrado
com algum curso técnico. Entretanto, nos Estados Unidos da América, € mais comum
a escolha do curso técnico acontecer apés a finalizacdo do Ensino Médio, pois,
segundo as legislacdes analisadas, hd o aumento da variedade de cursos quando o
estudante ja finalizou o Ensino Médio. Entretanto, entende-se que ndo deixam de
existir casos do Ensino Médio ser integrado a algum curso profissionalizante e os
estudantes realizarem juntos esses dois estudos.

Ademais, o quarto sentido identificado, segundo a historicidade das duas
esferas pesquisadas, refere-se ao fato de a Educacéo Profissional no Brasil ter
incidéncia de comeco em 1907 e, em 1909, ser institucionalizada por meio de uma
legislagéo. Todavia, a EP nos EUA comeca ser debatida em 1906 e somente 10 anos
depois, em 1917, foi institucionalizada como uma modalidade de ensino. S&o
movimentos politicos que estiveram presentes na mesma época nos dois paises de
analise, mas percebeu-se que nos EUA foi institucionalizada tardiamente.

Por fim, como quinto sentido analisado, observou-se que nos EUA a
Educacao Profissional possui maiores recursos financeiros em comparacgéo ao Brasil.
Peralta, Dias, Goncalves, (2018) destacam que os jovens estadunidenses acabam por
optar pela formacao profissional voltada para o acesso ao mundo de trabalho, pois:

Esses acabam tentando obter uma certificagdo, que inclua alguma
capacitacdo para o trabalho, cuja conclusdo vem seguida pela tarefa
de encontrar um emprego ou algo similar que ofereca fonte de renda,
tendo que lidar, concomitantemente, com a carga de um empréstimo
estudantil. Provavelmente, por isso, ha naquele pais uma valorizacdo
para caminhos profissionais viabilizados por alternativas a
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universidade ou que, pelo menos, certifiguem para o trabalho e,
mantendo a oportunidade de prosseguir em estudos universitarios,
garantam formas de custeio de suas despesas as pessoas. Nesse
sentido, a formagé&o profissional € uma alternativa concreta para o
ingresso no mercado de trabalho bastante considerada e incentivada
(Peralta; Dias; Goncalves, 2018, p. 981).

Portanto, a valorizacao e incentivo a participacdo da Educacédo Profissional
tornaram-se prioridade de investimentos nos EUA, o que ja vem acontecendo no
Brasil, com base nas ultimas décadas, a partir de legislacdes e de financiamentos.

Ao longo das analises dos sentidos referentes aos distanciamentos e
aproximacodes da Educacédo Profissional nos Estados Unidos da América e no Brasil,
pode-se perceber cinco sentidos. Observa-se que ha variacdo, sendo algumas
andlises de aproximacdes para a formacédo de pessoas qualificadas para o mundo do
trabalho, como também de distanciamentos quando se identifica que na EP nos EUA
possui maior investimento. Igualmente, € diversa a cultura dos paises em analise,
entdo, a modalidade de ensino que foi aprofundada com os estudos também possui
diferencas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo foi elaborado com base no objetivo principal do projeto de pesquisa,
qual seja, analisar as politicas da Educacédo Profissional nos Estados Unidos da
América, e a partir desse pressuposto, realizar este estudo comparativo da Educacao
Profissional nos EUA e no BR. As analises dos dados produzidos com a pesquisa
bibliogréfica, documental tendo como fundamento tedrico-metodoldgico a Analise dos
Movimentos de Sentidos, permitiram compreender o0s sentidos da Educacao
Profissional nos Estados Unidos da América e no Brasil.

Com a historicidade da EP nos paises pesquisados, identificou-se que, no
Brasil, a EP comecou a ser debatida em 1907 e, ap6s dois anos, em 1909, foi
institucionalizada uma legislacdo para a modalidade. Entretanto, a EP nos EUA
apresenta evidéncias de iniciar as discussdes em 1906 e somente 10 anos depois foi
institucionalizada, em 1917.

A andlise também identificou avancos significativos em legislacdo e
investimentos ao longo dos anos na EP do BR, fortalecendo, assim, o0 acesso ao
ensino profissional, preferencialmente integrado a Educacéo Basica, objetivando uma
educacgdo gratuita e de exceléncia aos cidadéos brasileiros. O Brasil € referéncia
quando se fala em educacédo gratuita, pois existem muitas politicas, acdes e
investimentos e uma delas sdo os Institutos Federais, fornecendo Ensino Médio
Técnico, Educacdo de Jovens e Adultos Integrada a EPT, cursos técnicos,
graduacdes, mestrado, doutorado.

Todavia, nos Estados Unidos da América, a EP acaba ndo sendo gratuita,
mas de acesso mais facilitado, possibilitando assim maior quantidade de
ingressantes. Outro ponto de destaque na EP nos EUA é que quando os estudantes,
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no Ensino Médio, escolhnem alguma profissdo, é recomendado, pela instituicdo de
ensino, que busque o ensino técnico naquela area, caso o estudante ndo queira cursar
graduacdo. Com isso, as pessoas nos EUA, dispdem dessas duas op¢des ao buscar
a continuacdo dos estudos apos o Ensino Médio, com entrada na Educacédo
Profissional, com acesso rapido, pago, com menos tempo de formacéo e garantia que
saira com um emprego em vista, ou, cursando uma graduagdo, paga, com maior
tempo de formacéo e que ndo garante um emprego na sequéncia. Por esse motivo,
nos ultimos anos, os investimentos e a reforma nas legislacdes que regem a Educacao
Profissional aumentaram.

Entdo, como distanciamentos e aproximacdes da pesquisa em destaque
neste artigo, resultaram em cinco sentidos, e todos eles possuem um destaque no
distanciamento, sendo:

a) o Brasil ndo forma, especificamente, para o0 mundo de trabalho, mas
também incentiva o desenvolvimento de cidaddos criticos para a
sociedade;

b) diferentemente, nos EUA, a formacéo é para o “mercado de trabalho”,
como ressaltam as legislacdes estudadas. Todavia, no BR também ha
essa possibilidade, acontecendo assim uma aproximacao entre essas
duas esferas analisadas;

c) o Ensino Médio no Brasil pode ser cursado concomitante com um curso
técnico ou ndo, mas é mais divulgado que sejam cursados os dois
cursos juntos. Ja, nos Estados Unidos da América, € propagado que
seja realizado o curso técnico apGs a saida dos cidadaos do Ensino
Médio, sendo uma continuacao dos estudos;

d) a historicidade dos paises pesquisados reflete aproximacdes de inicio
na EP, mas sédo institucionalizadas com legislacdes quase que com dez
anos de diferenca entre a primeira legislagado no BR e nos EUA;

e) por fim, destaca-se que ocorre um maior investimento na EP dos EUA,
porém h& EP gratuita no BR (ofertada pelo governo central, estados e
municipios), sendo diversa da Educacdo Profissional dos Estados
Unidos da América.

Conclui-se, ressaltando que os dois paises precisam de mais investimentos
tanto na infraestrutura das instituicbes de ensino, quanto na valorizagdo profissional
dos trabalhadores da educacdo. Demandam também a criagdo de condi¢cbes para
proporcionar a Educacao Profissional de forma gratuita, com uma formacao que vai
além da qualificacdo para o “mercado de trabalho”, mas que se constitua cidadaos
criticos capazes de desenvolver-se pessoal e profissionalmente.
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