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Resumo

Esta tematica, alinhada a tese, A Gestédo educacional do
IFMA no contexto da sociedade capitalista, visa construir
um panorama das produgdes académicas sobre o modelo
de gestdo adotado nos Institutos Federais de Educacgéo,
no periodo de 2012-2022. A metodologia considerou a
Revisao Sistematica da Literatura, na qual se pretendeu
localizar, selecionar, avaliar e analisar as evidéncias
relevantes sobre a tematica, categorizar seus objetivos e
resultados, e discutir os principais achados da matriz de
categorias finais. Para a interpretagdo dos dados, foi
utilizada a técnica de analise de conteudo. Destacam-se,
nos resultados, as trés categorias finais mais frequentes
nos trabalhos: gestdo e regulagdo na educacgao
profissional, gestdo democratica e planejamento
estratégico, governanca publica e inovagao.

Palavras-chave: Revisdao Sistematica; Educagao

Profissional; Instituto Federal.

Abstract

This topic, aligned with the Thesis, IFMA's Educational
Management in the Context of Capitalist Society, aims to
build an overview of academic productions on the
management model adopted in the Federal Institutes of
Education, in the period 2012-2022. The methodology
considered the Systematic Literature Review, in which the
aim was to locate, select, evaluate and analyze relevant
evidence on the topic, categorize its objectives and
results, and discuss the main findings of the matrix of final
categories. To interpret the data, the Content Analysis
technique was used. The results highlight the three most
frequent final categories in the works: Management and
regulation in Professional Education, Democratic
management and strategic planning, Public governance
and innovation.

Keywords: Systematic Review; Professional Education;
Federal Institute.
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1 INTRODUGAO

A gestéo escolar teve sua origem na administragdo escolar que, por sua vez,
nasceu dos principios da administracdo de empresas. “[...] O termo gestao, do latim
gestio onis, significa ato de gerir, geréncia, administracao [...]". (FERREIRA, 2018, p.
985). Entende-se gestdo como a administragcao, tomada de decisao, organizagao e
diregcdo. Assim, a gestdo faz parte do processo de gerenciar. Nestes termos, esta
muito mais préxima das tarefas administrativas do que das pedagdgicas. Por essa
razao, acompanha a légica de mercado a qual esta inserida a sociedade, nesse caso,
0 modo de produgao capitalista.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) “[...] a organiza¢ao escolar esta
relacionada aos fundamentos e procedimentos referentes ao planejamento do
trabalho da escola, a racionalizagao dos recursos materiais, financeiros, intelectuais
“[...]" e coordenacao e avaliagao do trabalho das pessoas, em diregao ao alcance dos
objetivos. Nesse sentido, a gestdo democratica e participativa faz parte das
dimensdes da gestdo escolar que sao desempenhadas, com o objetivo de garantir
mudancgas e transformag¢des no contexto escolar. De maneira mais elucidativa, a
gestdo democratica e participativa “[...] faz parte das dimensées da implementagéo,
cujas dimensdes propdem as transformacgdes das praticas educacionais, em diregao
a ampliagao e melhoria educacional [...]". (LUCK, 2020, p.49).

Essas reflexdes estdo pautadas na propria Constituicdo Federal de 1988, na
Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Base da Educac¢ao Nacional — LDBEN) no documento
final da Conferéncia Nacional de Educacéo de 2014, na Lei n® 13.005 de 25 de junho
de 2014, Plano Nacional de Educacdo (PNE), que evidenciam os principios
fundamentais para a gestdo democratica dos sistemas de ensino publicos, inclusive
nos Institutos Federais.

Todos estes documentos tinham em pauta, o reforco aos principios
democraticos e participativos, em consonancia com o momento de redemocratizagao
do Estado brasileiro, no entanto,

Nota-se no contexto da pratica atual que tais conceitos foram
ressignificados a partir da consolidagdo dos ideais neoliberais
fundamentados nas agéncias internacionais, estando as politicas
educacionais geradas a partir desse movimento em consonéancia com
as diretrizes dos organismos internacionais, como o Banco Mundial e
FMI, balizadores dessa nova organizagao social. (MIRANDA;
PASQUINI, 2019, p.1419).

Nesse contexto, o setor publico passou a buscar uma nova forma de se
organizar, baseado nos moldes de uma empresa privada, ja que a sua forma anterior
de administrar foi considerada obsoleta e ineficiente. Essa forma é denominada de
gerencialismo e, baseou-se em pilares como a flexibilizagdo, descentralizagdo das
decisbes, diminuicdo dos niveis hierarquicos, dentre outros.

Nessa configuragao, Castro (2020, p.116) ressalta que:
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Nesse contexto, as reformas educacionais implementadas na década
de 1990, tanto nos paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento,
evidenciaram a necessidade de modernizar a gestdo educacional,
quer no dmbito dos ministérios e das secretarias, quer no ambito das
escolas, consideradas ineficientes e burocraticas. Dadas as
circunstancias, a descentralizacdo da gestdo apresentava-se como
uma estratégia fundamental para garantir a melhoria da qualidade da
escola, aumentar sua eficiéncia, sua eficacia e sua produtividade.

Assim, nas ultimas décadas do final do século XX e inicio do século XXI,
fortaleceu-se no Brasil a ideia de gestdo por resultados, a modernizagdo dos
processos educativos, admitindo a gestao descentralizada e compartilhada por meio
da participacdo dos usuarios, agora chamados de clientes, seguindo as
determinagdes dos organismos internacionais.

Nesse sentido, o termo descentralizacdo tomou forca nos anos 1990,
momento em que 0 pais passou por uma série de reformas educativas que visavam
alterar toda organizacdo e gestdo das politicas educacionais, com foco na
descentralizagdo como meio de transferéncia de responsabilidades da gestdo e
execucao de servigcos educativos da Uniao para os estados e municipios. Resultado
do ajuste econdbmico e consequentemente da redugcdo do papel do Estado, como
forma de responder as demandas do mercado. Termos como eficiéncia, eficacia e
qualidade intensificaram-se no vocabulario dos educadores.

Ao contrario da perspectiva gerencial, a gestdo democratica traz o conceito
de participagdo de modo amplo, tanto na tomada de decisdes, como na constru¢ao
coletiva do planejamento escolar. Com base em Castro (2020 p.91) “[...] ressalta-se
que a democratizacdo da gestao da educacao almeja a participagao de todos, tanto
na formulacdo, avaliagao, fiscalizacdo e execucdo das politicas educacionais [...]". E
necessario incluir toda comunidade escolar (pais, alunos, funcionarios e professores)
nas decisbes, 0 que ira, consequentemente, refletir na qualidade da educagao
oferecida aos alunos. Por outro lado, considera-se um grande desafio a concretizagao
da participacdo ampla em nossas escolas publicas, pois as relacdes de poder
corporativas e clientelistas ainda sdo muito fortes, além da falta de cultura da
participacdo da comunidade escolar e local, dentre outras questdes.

Considerando tais aspectos, torna-se relevante, tanto para o contexto social
como para o campo académico e profissional dos autores, cujas trajetérias e
pesquisas dialogam com a gestao da educacgao. Principalmente, com o que tem sido
investigado em termos de gestao nos Institutos Federais de Educagéo. Nesse sentido,
objetivo desta pesquisa é: construir um panorama da produg¢ao académica sobre o
modelo de gestdo dos Institutos Federais de Educagao Profissional, no periodo de
2012 a 2022. Para tanto, foram definidos como objetivos especificos:

v' Realizar a Revisao Sistematica da Literatura (RSL) para localizar, selecionar,
avaliar, analisar e sintetizar as evidéncias relevantes sobre a tematica;

v Categorizar os objetivos e os resultados dos estudos;

v Discutir os principais resultados da matriz final de categorizacao.
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1.1 PERCURSO METODOLOGICO

Os estudos de revisdo mais publicados na comunidade cientifica sdo as
narrativas e as sistematicas. Uma revisdo narrativa faz um levantamento das
informacdes sobre determinado tema, porém nao utiliza critérios especificos para a
busca e analise dos estudos. A revisdo narrativa é a analise da literatura publicada
em livros, artigos, teses e/ou dissertagbes, complementada pela analise pessoal do
autor da revisdo. “[...] Sao trabalhos de cunho qualitativo, que ndo apresentam dados
estatisticos [...]"” (ROTHER, 2021, p.101).

O uso da RSL na educagdao pode trazer uma série de vantagens e
alternativas para a pesquisa na area. “[...] Uma dessas vantagens € a descoberta de
varios olhares sobre uma tematica, obtendo uma pluralidade de entendimentos que,
mesmo que se apresentem conflitantes, dardo ao pesquisador uma visdo mais
ampliada do objeto a ser investigado [...]” (SAMPAIO; MANCINI, 2017, p.68). Por ser
considerada uma investigagédo cientifica tem como meta “levantar, reunir, avaliar
criticamente e sintetizar os resultados de diversos estudos primarios, tendo a
possibilidade de construir uma “[...] sintese do conhecimento sobre um determinado
assunto, podendo apontar lacunas sobre areas de estudos descobertas, e que
necessitam ser preenchidas com a realizagdo de novos trabalhos [...]” (SAMPAIO,
2013, p. 62).

“[...] A producao da pesquisa educacional no Brasil tem sido alvo de varias
avaliagbes, que apontam algumas lacunas na investigagao cientifica da area, entre
elas a pouca importancia ao conhecimento acumulado, privilegiando-se autores da
moda [...]"” (ALVES-MAZZOTTI, 2021, p.180). Neste particular o uso da RSL na
educacao possibilita 0 acesso aos estudos produzidos no Brasil e no mundo acerca
da tematica pesquisada, auxiliando no preenchimento desta lacuna.

Com a RSL, buscaram-se os temas predominantes nos estudos, por meio
da técnica de analise de conteudo de Bardin (2011). A analise de conteudo se constitui
em uma técnica de interpretacdo de dados de pesquisa qualitativa. Segundo Bardin
(2011, p.121) “[...] a analise de conteudo € um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens [...]". Desse modo, como explica a autora, essa técnica tem
como principal intuito interpretar os sentidos dos textos e suas significagcdes, algumas
vezes implicitas, para elucidar suas intengdes ocultas.

Neste estudo, estabeleceram-se estratégias bem definidas para cada etapa
da RSL, desde a busca pelas palavras-chave até a selegao e analise das producgdes
académicas. Importa explicar que esta RSL foi planejada a partir da metodologia da
colaboragao de Cochrane, (Quadro 1), que tem inspirado estudos na area de ciéncias
humanas (SAMPAIO; 2013; RAMOS, 2015; COUTO, 2018), tendo em vista o
planejamento sistematizado e criterioso possibilitado por uma estrutura bem definida
previamente, o que contribui para uma orientagdo mais objetiva no momento de
selecao das producdes académicas.
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Quadro 1: etapas metodolégicas da RSL

1% etapa

P — Institutos

Federais
Interpretacdo e l .
aprimoramento Defini¢éo da Aplicacao
pergunta/pr ™2 da técnica ,| V. — Modelo
I oblema PV.O de gestio
6" e 7" etapas
I O — Construir
. a um panorama
Andlise ¢ 2% etapa sobre 0s
interpretaca estudos
o dos dados
5% etapa 1- Definigéo Localizagao 4-
dos e sele¢do dos |w=== Delimitacdo
I diretorios estudos dos
Defini¢ao ]
das 2-  Definigdo 3 - 5-  Critérios
varidveis dos Construgdo de inclusdo e
I descritores da estratégia exclusdo 2 2
3" etapa
Coleta de Teste com Avaliagao |
dados = 4% ctapa dois iuf ¢ critica  dos
ois juizes
estudos

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Dessa maneira, utilizou-se a técnica PVO que é uma adaptacdo do modelo
PICO utilizado pela Cochrane, onde P refere-se a populacéo, | a intervencéo, C ao
controle e O aos resultados. Essa adaptagao se da pelo fato de que a variavel |
(intervengao) e C (controle) se aplicam especificamente a area médica, sendo
inaplicavel as pesquisas em ciéncias humanas, como é caso da educagao. Assim, na
técnica PVO, P se refere a situacao-problema, participantes ou contexto; V refere-se
as variaveis do estudo; O aplica-se ao desfecho ou resultado esperado (BRASIL,
2012; RAMOS, 2015).

O primeiro passo desta pesquisa foi a definigdo da questao norteadora (etapa
1): Qual o panorama da produgao académica sobre o modelo de gestao dos Institutos
Federais de Educacao Profissional, no periodo de 2012 a 2022? Com a técnica PVO,
foi construida a seguinte estrutura para posterior levantamento nas bases de dados:
P (situacao problema, participantes ou contexto) — Institutos Federais; V (variaveis do
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estudo) — modelo gestdo; O (resultado esperado) — Construir um panorama das
pesquisas sobre o0 modelo de gestao nos Institutos Federais de Educacgao Profissional.

2 SELEGAO DAS PRODUGOES ACADEMICAS

A segunda etapa do protocolo da RSL ¢ a localizagao e selecédo dos estudos
sobre o tema objeto de estudo. Esta fase esta estruturada da seguinte forma: a)
definigdo dos catalogos; b) definicdo dos descritores; ¢) organizagao da estratégia de
busca e cruzamentos; e) selegao dos critérios de inclusdo e exclusdo. Definiram-se
duas bases para as buscas das produg¢des académicas, visando a localizagéao,
primeiramente, de teses e dissertagdes e, em seguida, de artigos académicos. Nesse
sentido, selecionamos a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) com vistas a identificar as teses e as dissertagbes que abordam o
tema. Para os artigos académicos, selecionamos a Biblioteca Eletrénica Cientifica
Online (SCIELO), uma biblioteca eletronica que reune publicagcdes cientificas de
diferentes periédicos, nacionais e internacionais. Apds essa fase inicial, foram
estipulados os descritores tematicos, baseados na literatura sobre modelo de gestao
e estao listados no quadro 2, a seguir.

Quadro 2: descritores selecionados para a busca nas bases

Variaveis Participantes Contexto
Modelo de Gestao Instituto Federal Educacéao
Modelo de Rede Federal Profissional

Administracéo

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Foram, ainda, utilizados operadores booleanos para conectar corretamente
as variaveis da pesquisa, conforme a seguinte regra: (P) And (V) And (O). Logo, a
estratégia de busca se constituiu assim: (modelo de gestdo OR modelo de
administracao) AND (Instituto Federal OR Rede Federal) AND Educacgao Profissional.

Assim, delimitou-se a busca por meio do cruzamento entre os descritores
principais (modelo de gestdo e modelo de administragao) juntamente com cada um
dos demais descritores que se referem aos participantes (Instituto Federal e Rede
Federal) e ao contexto (Educacdo Profissional), respectivamente, visando a
focalizagcdo em producdes académicas especificas a tematica pesquisada, conforme
a pergunta-problema (Quadro 3).

Quadro 3: Combinagdes de descritores aplicadas nas bases de dados

Estratégia de cruzamento Combinagdes de cruzamentos entre

descritores

(Variaveis) AND (participantes) AND | Modelo de Gestdo AND Instituto Federal
(contexto) AND Educacao Profissional
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(Variaveis) AND (participantes) AND

Modelo de gestdao AND Rede Federal

(contexto) AND Educacao Profissional
(Variaveis) AND (participantes) AND | Modelo de administragdo AND Instituto
(contexto) Federal

AND Educacao Profissional

(Variaveis) AND (participantes) AND

Modelo de administragdo AND Rede

(contexto) Federal
AND Educacao Profissional
Total 04 combinagbes

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A aplicagéo dos descritores se iniciou com o levantamento na CAPES e, apos
finalizadas as buscas nesse catalogo, utilizou-se a SCIELO. Na filtragem do
levantamento dos dados, foram aplicados os seguintes filtros em cada combinagao de
descritores: na CAPES - teses e dissertagdes; periodo entre 2012 e 2022; grande
area do conhecimento: ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas; area do
conhecimento: administracdo e educacao; na SCIELO - Brasil, portugués, periodo de
2012 a 2022 (Quadros 4 e 5, respectivamente).

A pré-selecao das produgdes académicas foi realizada do seguinte modo:
leitura dos titulos retornados pelas bases; “[...] quando tinham relagdo com a tematica,
os trabalhos eram abertos para a leitura panoramica do resumo e das palavras-chave
[...]"” (BARDIN, 2011, p.86). Consideraram-se como critérios de inclusdo para pré-
selecao dos trabalhos: somente teses e dissertagcdes (na CAPES), e somente artigos
revisados por pares e produgdes académicas em portugués, nos ultimos 10 (dez)
anos, disponiveis na integra (na SCIELO). Além disso, apenas produg¢des académicas
que tratassem de gestao no Instituto Federal e que tivessem os principais descritores
no titulo, no resumo ou nas palavras-chave.

Os critérios de exclusdo foram: teses e dissertagao ou artigos sobre gestao
sem ter como foco a educagao profissional; teses e dissertagdo ou artigos sobre
gestdo sem ter como contexto de pesquisa a rede federal; teses e dissertacdo ou
artigos sobre gestdo sem ter como participantes o Instituto Federal. A medida que os
trabalhos foram sendo coletados e considerados relevantes, foram sendo destinados
diretamente para o Zotero, ferramenta utilizada para coleta, organizacdo e
gerenciamento de pesquisas e bibliografias.

A Figura 1 apresenta um fluxograma usado na recomendac¢ao PRISMA que
sintetiza todo o processo descrito na RSL, desde a varredura nas bases até a selecéo
final do corpus, apontando os critérios de elegibilidade para inclusdo e exclusao de
referéncias, até chegar ao portfélio final.
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Figura 1: fluxograma PRISMA

Registros

identificados por meio de

pesquisas nas bases de dados (n= 392)

g

Leitura dinamica: Titulo, palavras-chave e resumo. 372
removidos — sem alinhamento com o resultado esperado

da RSL

Registro apos Estudos

eliminar 0s —> excluidos

estudos (n=9)
Estudos Estudos
completos
avaliados para :> Z?(QS I’Ig:)oss
elegibilidade (n=0)
(n=7)
Estudos

incluidos (n=7)

Figura 1. Fluxograma da selecao dos estudos adapatado do Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA 2009). Sao Paulo (SP), Brasil, 2019.


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educagéao Profissional e Tecnolégica, v. 3, n. 25, €16671, 2025, p. 9 de 22
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628:rbept.2025.16671

Quadro 4: resultado do refinamento e da pré-selecao de produgdes académicas
CAPES (2012 — 2022)

Descritores N° Teses Administragdo | Achados | Duplicados | Inclusdao | Exclusdao | Selegiao

inicial e e educacgao * *
dissertacoes
(2012-2022)

Modelo de | 2069 729 85 9 1 8 4 4
gestao AND
Instituto
Federal
AND
Educacao
Profissional
Modelo de | 1833 412 242 2 1 1 1 0
gestao AND
Rede
Federal
AND
Educacgao
Profissional
Modelo de 382 43 42 5 1 4 3 1
administrag
ao AND
Instituto
Federal
AND
Educacao
Profissional
Modelo de 338 26 23 4 1 3 1 2
administrag
ao AND
Rede
Federal
AND
Educacao
Profissional

Total 4622 1210 392 20 4 16 9 7

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da CAPES (2012 — 2022).

Quadro 5: resultado do refinamento e da pré-selecao de produgdes académicas
SCIELO (2012 — 2022)

Descritores N° Artigos | Descritores | 2014-2022 | Repetidos | Inclusdao* | Exclusao | Selegcao
inicial no achados
Brasil
Modelo de gestdo AND 32 31 0 0 0 0 0 0
Instituto Federal AND
Educacao Profissional
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Modelo de gestdo AND 6 6 0 0 0 0 0
Rede Federal AND
Educacéao Profissional

Modelo de administragao 8 7 0 0 0 0 0
AND Instituto Federal AND
Educacéao Profissional

Modelo de administragao 4 4 0 0 0 0 0
AND Rede Federal AND
Educacao Profissional

Total 50 48 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SCIELO (2012 — 2022).
(*) As produgdes académicas duplicadas néo foram contabilizadas na coluna dos incluidos no quadro,
uma vez que ja estado considerados em algum descritor anterior, para evitar duplicidade ao final.

Somando-se os quantitativos resultantes das buscas na CAPES e na SCIELO
(nenhum resultado encontrado), chegou-se ao total de 20 producdes académicas.
Destas, 16 (80,00 %) foram incluidas; outras 9 (45,00 %) foram excluidas pela
detecgao de algum critério ndo compativel para inclusao; e 7 (35,00 %) estudos foram
pré-selecionados. A terceira etapa da RSL foi a avaliagao critica dos 07 estudos para
decidir sobre os trabalhos que, efetivamente, deveriam constituir o conjunto de dados.
Para isso, realizou-se a leitura atenta e detalhada de cada resumo, a fim de identificar
se todas as produgdes académicas preé-selecionadas atendiam aos critérios de
inclusao.

Nessa fase, realizou-se a releitura minuciosa dos respectivos resumos,
norteada pelas seguintes perguntas: a) o objetivo do estudo esta diretamente
relacionado com a tematica investigada? b) a metodologia da pesquisa esta
claramente descrita? c) O estudo tem mérito para ser incluido na RSL? Esta analise
foi realizada por dois juizes. Nessa fase, identificou-se que todas as 7 (100,00 %)
producdées académicas avaliadas (Quadro 6) contemplavam todos os critérios de

incluséo.
Quadro 6: produgbes académicas selecionadas (2012 — 2022)
Titulo Autor Area Tipo Ano Local Base
de de
conhecimento dados
Gerencialismo Elisangela Educagéao Tese 2016 UNESP CAPES
educacional e Ferreira Floro

precarizagao do
trabalho docente no
Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara

A gestdo democratica Sandra Educacéao Dissertacao | 2017 UFJF CAPES
no Instituto Federal De | Grutzmacher
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de
Roraima (IFRR) nos
momentos de
transformacao de sua
institucionalidade: de
Escola Técnica
Federal a Centro
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Federal, e de Centro
Federal a Instituto

Federal
Inovagao cientifica Joao Artur Administragao | Dissertacdo | 2014 UNIR CAPES
para o Avelino Leao

desenvolvimento
institucional: Estudo
de caso Instituto
Federal de Educacao,
Ciéncia
e Tecnologia do Acre -
IFAC
Governanga publica e Paulo Administracao | Dissertacdo | 2020 UNISUL CAPES
o Instituto Federal de Guilherme
Educacao de Santa Fuchs
Catarina - IFSC:
aspectos
institucionais e
reflexos na gestéo
Governanga, gestao Maria Alvina | Administragdo | Dissertagdo | 2017 UFS CAPES

de riscos e controles de Araujo
integrados no Instituto Gomes
Federal de

Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Sergipe
(IFS): possibilidades e
limites de compliance

Sao
Cristévao/SE
Os Institutos Federais Carlos Educacéao Tese 2018 UNB CAPES
de Educagao, Ciéncia Alberto de
e Tecnologia na Avila

perspectiva da
inovacgao institucional:
um estudo de
um modelo tedrico-
empirico a luz de

indicadores
institucionais.
A nova gestao publica, Rosemeire Educacéao Tese 2014 UFBA CAPES
a regulagao da Barauna
educacao e a gestao Meira de
democratica no Araujo

contexto dos
Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da CAPES e da SCIELO (2012 — 2022).

3 PROCESSO DE CODIFICAGAO E ANALISE CATEGORIAL

Serao apresentados, a seguir, os resultados da analise de conteudo realizada
nos objetivos e resultados das produgbdes académicas desta RSL. Segundo Bardin
(2011, p.38) “[...] nesta etapa, o interesse nao reside na descrigdo dos conteudos, mas
sim no que estes nos poderdao ensinar apds serem tratados [...]". Deste modo, por
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meio de uma matriz final de categorias, sera apresentado o resultado da analise de
conteudo, a qual demonstra as variaveis que predominam entre os estudos da
literatura sobre modelo de gestao dos Institutos Federais, no periodo investigado.

3.1 REFINAMENTO CATEGORIAL

A primeira agao da analise de conteudo foi a realizacado da pré-analise, por
meio da leitura flutuante (Fase 1), constituida pela organizacao e sistematizacao dos
dados (objetivos e principais resultados). Segundo Bardin (2011, p.120) “[...] essa
etapa € uma exploragao inicial do documento, sem se ater aos detalhes, aos termos
que se destacam ou a sua frequéncia no texto documental [...]". Com isso, analise de
conteudo seguiu o protocolo apresentado na figura 2, a seguir.

Figura 2

Leitura flutuante

Unidades de
Categorias finais contexto e de
registro

Categorias Categorias
intermediarias iniciais

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Sendo assim procedeu-se, apos a leitura flutuante, ao recorte de unidade de
contexto, que neste trabalho foram os trechos referentes aos objetivos e principais
resultados dos artigos, e posteriormente identificou-se as unidades de registro.
Tornaram-se unidades de registros os trechos mais significativos dos objetivos e
resultados e destes foram identificadas palavras-chave que resumiam o conteudo
semantico e, portanto, representavam o index categorial das unidades de registro
(Quadro 7).
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Quadro 7: exemplo de unidade de contexto, unidade de registro e categoria

exercicio do poder
patrimonialista no
IFAM se

alicercou
culturalmente desde
sua criacao e essa
orientagao
patrimonialista foi
determinante

de uma cultura que
ainda se vé na
instituicao até os dias
de hoje, no modelo
de administracgao,

na pratica
educacional, refletido
em sua estrutura
organizacional e
deciséria.

poder
patrimonialista

[...]
[..] e

orientacao
patrimonialista foi
determinante [...]

€SSsa

[...] até os dias de
hoje, no modelo
de administracao

[.]

[...] refletido em
sua estrutura
organizacional e
decisoria”

primaria
AUTOR TIPO UNIDADE DE UNIDADE DE CATEGORIAS
(ANO) CONTEXTO REGISTRO INICIAIS
Objetivo | O objetivo central do | “[...] empreender | Cultura
BENTES trabalho foi | estudo sobre a | institucional
(2015) empreender estudo | cultura
sobre a cultura | institucional [...]”
institucional do
IFAM, desenvolvida | “[..] Politica de
ao longo de sua |desenvolvimento | educagéo
trajetéria histérica e | da
suas implicagdes no | da aplicagcao de
desenvolvimento da politica federal de
aplicacao de politica | educacéo [...]
federal de educacgao
profissional no
Estado.
Resultado | Chegou-se a [..] de que o | Poder
conclusao de que o exercicio do | patrimonialista

Orientagao
patrimonialista

Modelo de
administragao

Estrutura
organizacional

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Sequencialmente foi realizado um processo de refinamento categorial,
partindo de categorias iniciais, que foram sendo agrupadas, por caracteristicas
semanticas, em categorias intermediarias e estas, finalmente, em categorias finais.
Segundo Bardin, “[...] o processo de codificagdo visa descobrir os sentidos do texto,
através de recortes de palavras ou termos que trardo luz para qual mensagem o
documento quer comunicar [...]". (BARDIN, 2011, p.86). Ressalta-se que para realizar
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0 agrupamento por index categorial foram considerados parametros conceituais
tomando por base a literatura sobre a tematica investigada (Quadro 8).

Quadro 8: Exemplo de agrupamento por index categorial

CATEGORIAS INICIAIS

PARAMETROS CONCEITUAIS

CATEGORIA
INTERMEDIARIA

Cultura institucional
(f=64)
Modelo de administracao
(f=15)
Estrutura organizacional
(f=43

Gestao empresarial (f=3)

Modelo de gestao (f=43)

Organizacao

De acordo com a literatura, cultura
institucional, corporativa e empresarial
sao termos pouco comuns no ambito
das ciéncias sociais e da administragao
cientifica. Além de serem pouco
comuns, parecem contraditorios entre
sii Por um lado, remetem a
racionalidade, performatividade,
eficacia, eficiéncia e ao pragmatismo

Cultura organizacional

que nos habituamos a associar com as
organizacgodes e 0s negocios e, por outro
lado, ao universo simbdlico da cultura,
pouco afeito a mensuragbes, a
objetividade, a resultados e associado
ao particular, ao especifico e a valores
sociais duraveis (BENTES, 2015)

administrativa (f=16)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Este processo de agrupamento por index categorial, ou seja, a classificagao
por frequéncia das categorias encontradas no texto, tomou por base o estudo de Silva
e Fossa (2015) e foi aplicado até que se esgotassem as possibilidades de aglutinagao.
Assim, foi construida uma matriz de codificagao final na qual foram consideradas as
ocorréncias de cada categoria, bem como foram consideradas as frequéncias por
agrupamentos para identificar quais elementos conceituais foram mais importantes e
se demonstram como tendéncia de area.

4 CATAEGORIZA(;AO DOS OBJETIVOS E RESULTADOS DAS PRODUGOES
ACADEMICAS

Realizada a categorizagdo dos objetivos e resultados dos estudos coletados,
obteve-se um total de 47 categorias iniciais. Aplicando a técnica de agrupamento
semantico, totalizaram 06 categorias intermediarias. Finalmente, a aglutinagdo das
categorias secundarias resultou em 03 categorias finais (Quadro 9).
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Quadro 9: matriz de codificacéo das categorias finais

CATEGORIAS INICIAIS

CATEGORIAS
INTERMEDIARIAS

CATEGORIAS
FINAIS

Cultura institucional (f=64)

Modelo de administracéo (f=15)

Estrutura organizacional (f=43)

Gestao empresarial (f=3)

Modelo de gestao (f=43)

Organizagao administrativa (f=16)

Cultura organizacional
(f=184)

Politica de educacao (f=5)

Regulagao (f=209)

Formas de regulacéo (f=17)

Educacao Profissional (f=806)

Estratégias de regulacao (f=6)

Instituto Federal de Educacao (f=32)

Rede Federal (f=399)

Instituicdo de ensino (f=46)

Trabalho docente (f=43)

Regulagéao na Educacéo
Profissional (f=1563)

Gestéo e
regulacédo na
Educacao
Profissional
(f=1747)

Poder patrimonialista (f=5)

Orientac&o patrimonialista (f=3)

Processo democratico (f=2)

Gestao democratica (f=145)

Nova gestao publica (f=53)

Democratizacdo da gestao (f=13)

Revolucao gerencial (f=4)

Ineficiéncia dos servigos publicos
(f=1)

Modernizagao conservadora (f=6)

Formas democraticas de gestéo (f=1)

Gestao democratica e
gerencial (f=233)

Metas empresariais (f=1)

Planejamento (f=383)

PDI (f=175)

Planejamento estratégico (f=126)

Percepcéo dos gestores (f=15)

Alta administracao (f=37)

Orgao colegiados (f=42)

Analise do ambiente (f=5)

Indicadores institucionais (f=33)

Praticas consolidadas (f=1)

Planejamento
estratégico (f=818)

Gestao
democratica e
planejamento

estratégico

(f=1051)

Governanca Institucional (f=53)

Governanga publica (f=113)

Gestao de riscos (f=157)

Controles internos (f=147)

Riscos de fracasso (f=3)

Governanca publica
corporativa (f=473)

Governancga
publica e
inovacao

(f=665)
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Marcos legais (f=6)

Nova institucionalidade (f=20)

Inovagao institucional (f=45)

Politica de inovagao (f=54)
Polos de inovacéo (f=46) Politica de inovagéo

Planejamento, Desenvolvimento e institucional (f=192)

Inovacgao (f=20)

Construcéo institucional inovadora
(=1)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

As categoriais iniciais e intermediarias, apresentadas anteriormente,
amparam a constru¢ao das categorias finais. A constituicao final é formada por trés
categorias denominadas: Gestdo e regulagdo na Educagado Profissional (f=1747);
Gestao democratica e planejamento estratégico (f=1051) e Governanga publica e
inovacgéao (f=665), as quais sdo exploradas nesta segédo. Construidas com intuito de
respaldar as interpretacdes e inferir os resultados, as categorias finais representam a
sintese do aparato das significagdes, identificadas no decorrer da analise dos dados
do estudo. De acordo com Bardin (2011), a analise da frequéncia em que ocorrem 0s
termos é muito relevante, uma vez que quanto maior sua ocorréncia, mais importante
e significativa sera a expressao ou seu sentido no que tange a mensagem que se
pretende passar no documento.

A primeira categoria final mais predominante foi Gestao e regulagao na
Educacao Profissional, com frequéncia de (f=1747). A contagem da frequéncia
considerou a soma das ocorréncias das categorias iniciais e intermediarias nos textos.
Das 09 produgdes académicas, esta categoria esteve presente em 08 trabalhos (88,88
%). As subcategorias mais recorrentes foram Educagao Profissional (f=806), Rede
Federal (f=399) e regulagao (f=209).

Araujo (2014) executou uma investigagao qualitativa por considerar ser esta
a maneira mais adequada para a analise dos fundamentos de constituicdo de uma
politica publica voltada para a transformacéo institucional das unidades federais de
educacéao profissional e tecnoldgica. Trata-se de uma analise documental que visa
situar a politica de criagao dos IFs no amplo contexto da producéo do discurso que
tem orientado a educagcdo no ambito nacional e internacional, com énfase nas
interferéncias no modelo de gestao dessas instituicdes para alcance dos objetivos da
politica vigente. Auxiliadas pela técnica da analise de conteudo, quatro categorias se
destacaram com maior evidéncia nesse estudo: gestao, planejamento, gerencialismo
e regulagao.

A segunda categoria mais importante nos textos foi Gestao democratica e
planejamento estratégico, com frequéncia de f=1051, presente em 07 (77,77 %)
producdes académicas, tendo como subcategorias mais frequentes Planejamento
(f=383), Planejamento estratégico (f=126) e Gestao democratica (f=145).
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Ledo (2014) adotou o método qualitativo, enquanto categoria analitica de
observacao dos fendmenos, quanto aos fins, esta tarefa segue a um carater descritivo,
pois visou descrever como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) pode
contribuir para a eficacia no cumprimento das atribui¢gdes institucionais. E quanto aos
meios, a pesquisa se caracteriza como bibliografica, de campo, na forma de estudo
de Caso. Nessa tarefa, o grupo de foco esta caracterizado por um numero de 167
individuos previamente selecionados entre os atores sociais comprometidos com a
relagao causal. A selecao teve por bem trazer todos os gestores do Instituto Federal
do Acre, pois congregam criticos sociais sobre a realidade da Instituicdo, os quais de
alguma forma se encontram comprometidos com a relagao causal.

A categoria final, Governanga publica e inovagao, é a terceira e ultima
variavel mais recorrente, com frequéncia de (f=665), aparecendo em 04 (44,44 %)
pesquisas, cujas subcategorias mais frequentes relacionadas foram Inovagao
(f=186), Controles internos (f=147) e Governanga publica (f=113).

Gomes (2017) desenvolveu um estudo de natureza qualitativa na perspectiva
de compreender o fendmeno a ser observado de forma racional, intuitiva ou acidental.
A estratégia empregada nesta investigagao foi o estudo de caso, ao se considerar a
singularidade do sistema de controle do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de
Sergipe, em face da sua estrutura multi - campi. Além disso, considerou-se que se
aplica ao fenbmeno organizacional investigado a concepgéao de contemporaneidade
pelo pouco conhecimento que se tem da formacao e institucionalizacdo do fenémeno.
Foram realizadas 10 (dez) entrevistas com servidores com mais de 5 (cinco anos) na
instituicdo, todos ocupantes de Cargo de Diregao (CD) ou Fungao Gratificada (FG).
Seis entrevistas foram agendadas por contato telefénico, sendo as demais marcadas
pessoalmente com os respondentes na primeira capacitagao in company em gestéao
da inovagao e auditoria interna promovida no 6rgao, realizada na primeira semana de
dezembro de 2016.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Realizar a RSL, foi, a0 mesmo tempo, desafiador e esclarecedor. O rigor
dessa metodologia exigiu atencdo em cada etapa do processo de pesquisa.
Considera-se que a fase da selecao e analise das producdes académicas que
constituem os dados analisados, bem como a categorizacdo dos objetivos e
resultados dos estudos, foram as etapas de maior complexidade, tendo em vista a
minuciosidade destas atividades. Os resultados alcangados ao longo do percurso
investigativo conjugaram informagdes referentes aos objetivos estabelecidos e
possibilitou a constru¢ado do panorama da gestéo nos Institutos Federais de Educacgéao
Profissional, no periodo de 2012 a 2022.

Verificou-se um total de 20 textos académicos, a partir da aplicagcdo das
combinacgdes de descritores (Modelo de gestdo OR Modelo de administragdo) AND
(Instituto Federal OR Rede Federal) AND Educacgéo Profissional. Desse universo de
estudos, foram selecionados 07 documentos que se enquadraram nos critérios de
inclusdo e que foram selecionados para compor a RSL, conforme leitura panoramica
dos titulos, resumos e palavras-chave. Da etapa de categorizagdo dos objetivos e
resultados analisados nos documentos, as trés finais com maior frequéncia foram:
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Gestdo e regulagdo na Educagao Profissional (f=1747); Gestdo democratica e
planejamento estratégico (f=1051) e Governanca publica e inovacao (f=665). Os
estudos selecionados, em sua maioria, discutem positivamente, os aspectos
relacionados a gestao nos Institutos Federais.

Ainda, ressaltamos que nenhuma pesquisa utilizou o materialismo historico-
dialético. Trabalharam com o método indutivo (3 trabalhos), ndo informaram o método
(2 trabalhos), método intuitivo (1 trabalho) e método dedutivo (1 trabalho). O
levantamento de estudos sobre a tematica, revelou a incipiéncia de pesquisas no tema
sobre o modelo de gestdo educacional nos Institutos Federais. Ademais, identificou-
se como lacuna investigativa, no respectivo recorte metodoldgico da revisao da
literatura, poucos trabalhos com uma abordagem mais reflexiva e critica sobre o
modelo de gestdo educacional nos IFET's e nenhum estudo sobre a gestado
educacional do IFMA, o que reforga a importancia académica e social da nossa tese.

Observa-se, ainda, que ha uma énfase por parte dos autores em enaltecer as
acdes implementadas pelos governos brasileiros das trés ultimas décadas, que
desenvolveram politicas educacionais em ambito nacional com as orientagées dos
principios gerenciais alinhadas a um discurso que enfatizou a importancia das
medidas adotadas para a melhoria da qualidade da educag¢do, a promoc¢ao da
inclusdo, e o fortalecimento da concepgédo democratica de gestdo. Nado estamos com
isso negando a importancia do pluralismo de ideias, necessario ao desenvolvimento
da educacgao profissional, contudo, ndo se pode perder de vista que o processo
educacional € intencional e esta vinculado a concepgdes distintas de homem, de
mundo e de sociedade que sao legitimadas e reforgcadas por meio das politicas
educacionais desenvolvidas.

Percebemos também que os autores dos estudos encontrados nao
estabeleceram no curso de suas respectivas investigagdes, nenhuma ligagéo entre o
arcabougo metodolégico da nova gestdo publica e o projeto politico, econdmico e
social de Estado, na perspectiva de um liberalismo associado ao regime democratico,
com relacdes estreitas com a manutengao de um modo especifico de produgao de
bens e servicos em escala mundial. Nesse projeto, a concepgao de educagdo como
politica publica é parte fundamental para a consolidag¢ao das diretrizes que o orientam.
Notam-se as caracteristicas de uma democracia liberal revestida de uma democracia
social, sendo a prioridade desse sistema o controle das injusticas sociais (e ndo a
eliminacdo delas) de modo que as desigualdades produzidas pelo capitalismo n&o se
tornem tao evidentes e que ndo comprometam o seu curso. Assim, a op¢ao do Estado
sdo as politicas compensatorias e focalizadas em detrimento das propostas de carater
universalista.

Os trabalhos evidenciam lacunas investigativas no sentido de analisar como
as novas formas de atuacgao do Estado por meio das politicas publicas e as estratégias
de regulagédo tem se intensificado, ndo s6 na regularidade com que ocorrem, mas
também na capacidade de modificagao dos seus procedimentos. Observa-se que com
essa pratica a acao das instituicbes tem sido orientada para uma supervalorizagao de
técnicas para o alcance ascendente de resultados. Compromete-se assim a
especificidade da educacéao, que além de um campo de producao de saber, também
deve ser um cenario para a reflexao, o debate e a formagao para uma atuagao efetiva
na construgdo do regime democratico em construg&o. Para tanto, a organizagéo e o
funcionamento das instituicdes educacionais que compdem o Estado brasileiro ndo
devem abster-se de uma fundamentagao embasada em um modelo educacional que
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vislumbrem alternativas concretas de formacdo para a autonomia e
consequentemente para uma cidadania desvinculada da légica produtivista que
alimenta um sistema econémico que em seu cerne produz a desigualdade e a
injustica.

Assim, evidenciou-se, ao longo das analises, a necessidade de estudos sobre
a tematica, pois se considera a necessidade de investigar, de forma reflexiva e critica,
o real significado do modelo de gestdo educacional no IFMA, considerando a logica
do capital e os desdobramentos dessa nova forma de gestao gerencial para a classe
trabalhadora no que tange a uma educagao que privilegie a emancipagdo em uma
perspectiva cidada, tendo em vista a formagao de profissionais que devem atuar na
sociedade, e as implicagbes da interagdo entre IFMA e a sua gestdo educacional,
levando em conta a fungao social do respectivo instituto. Ou seja, ha um vasto espaco
de analise investigativa que pode ser produzido pela area da Educagao,
especialmente quanto aos processos de gestao educacional no ambito do IFMA,
sendo um ponto crucial para os autores aprofundarem mais as suas pesquisas ja
desenvolvidas ou em andamento e ao mesmo tempo estimular e instigar novas
pesquisas sobre a tematica em questao.

A condugao da gestdo via principios da Nova Gestdo Publica apresentou
algumas implicagdes para os conceitos relacionados a consolidacéo da perspectiva
democratica, que julgamos necessaria para uma efetiva mudanga no cenario
educacional, com repercussdes para o contexto social e politico do pais. Assim, os
termos descentralizagdo, participagdo e autonomia apresentaram concepgdes
distintas na proposta de gestdo dos Institutos Federais orientados pela logica
gerencial, se aproximando cada vez mais de uma abordagem técnica e pragmatica do
que da vertente politica, orientada para a construgao de uma consciéncia coletiva
sobre os desafios do campo educacional. Desse modo, espera-se que este panorama
da literatura sobre o modelo de gestdo dos Institutos Federais, no Brasil, contribua
para futuras pesquisas, a partir das lacunas investigativas evidenciadas,
especialmente no campo das politicas publicas educacionais.
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