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Resumo

Este artigo busca refletir, a luz dos documentos oficiais
produzidos em 2017 e 2021, sobre os objetivos politico-
educacionais e seus desdobramentos para a formacédo
técnica integrada. As formulacbes previstas em tais
documentos buscam fundamentar uma agenda politica
gque privilegia a manutencdo hegeménica do interesse
privado e a precarizagdo da formagéo dos estudantes da
educacéo bésica, em especial oriundos da escola publica,
filhos da classe trabalhadora. Na perspectiva da
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio que ocorre
nos Institutos Federais, neste artigo, desvelamos as
mudancas no plano ideoldgico contidas nesses
documentos, bem como os movimentos de resisténcia ao
reducionismo do curriculo e aos impactos da reforma para
a formac&@o humana integral como politica publica.

Palavras-chave: Reforma do ensino médio; Base
Nacional Comum Curricular; Politicas curriculares;
Educacao Profissional.

Abstract

This article seeks to reflect, in light of the official
documents produced in 2017 and 2021, on the political-
educational objectives and their implications for integrated
technical training. The formulations outlined in these
documents aim to underpin a political agenda that
privileges the hegemonic maintenance of private interests
and the deterioration of the education of basic education
students, especially those from public schools, the
children of the working class. From the perspective of Mid-
Level Technical Professional Education that takes place in
Federal Institutes, in this article we unveil the ideological
changes contained in these documents and the
movements of resistance against curriculum reductionism
and the impacts of the reform on holistic human
development as a public policy.

Keywords: High School Reform; National Common Core
Curriculum; Curriculum Policy; Professional Education.
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1 INTRODUCAO

O ideal de uma formacao de qualidade percorre uma trajetoria que envolve
constantes esforcos e diferentes atores no sentido de ampliar as oportunidades de
educacao paratodos. A Educacao, como direito assegurado na Constituicado, depende
de politicas publicas, em diferentes niveis de atuacéo, a fim de proporcionar a todo
cidadao o acesso ao conhecimento historicamente construido pela humanidade. Para
criancas e jovens é fundamental a garantia de oferta de vagas e também a
permanéncia no processo de escolarizacao.

Na histéria da organizacdo da sociedade brasileira, a politica educacional
sempre esteve no bojo das disputas politicas. Na historia mais recente, logo apés a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n°® 9.394/1996
(Brasil, 1996), vimos uma dessas disputas se materializar por meio do Decreto n°
2.208/1997 (Brasil, 1997), o qual compunha o pacote neoliberal aplicado a Educacéo.
Esse decreto determinava as Escolas Técnicas e Centros Federais de Educacédo
Tecnologica (CEFETS) a ruptura entre o Ensino Médio (EM) e a formacao profissional,
regulamentando o “Ensino Profissionalizante, com objetivos claros de reduzir os
gastos publicos e favorecer o empresariamento deste ramo de ensino pela rede
privada” (Tavares, 2012, p. 7). Porém, uma correlacdo de forcas preconizava que a
Educacao Profissional (EP) se “despisse” da concepcgéo neoliberal. Assim, a partir de
2003, por meio do dialogo dos grupos progressistas com a nova gestado federal, foi
possivel retomar avancos no campo educacional. Como resultado, foi promulgado o
Decreto n° 5.154/2004 (Brasil, 2004) que devolvia a possibilidade da formacéo
integrada para Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM).

Uma década depois, comecou a tramitar, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n® 6.840/2013 (Brasil, 2013), que propunha altera¢cdes na LDB para
instituir a jornada em tempo integral no EM e dispor sobre a organizacdo dos
curriculos em areas do conhecimento. Naquele momento, o EM voltou ao foco dos
interesses da ideologia neoliberal. Apds as elei¢cdes de 2014, no segundo mandato
presidencial de Dilma Rousseff, as forcas conservadoras conseguiram ocupar o
espaco governamental e com isso foram retomados 0s projetos empresariais para a
Educacado. Na esteira desses acontecimentos, foi editada a Medida Proviséria (MP)
n°® 746/2016 (Brasil, 2016) que introduziu uma politica de fomento como incentivo a
adocdao das escolas em regime integral. Para além de um incentivo, como instrumento
de prerrogativa do Executivo, ela denotou a intencdo, por meio de vantagem
econdmica, de que tal organizacdo se estabeleca, a despeito da auséncia de
discussbdes no legislativo e com a sociedade. Em fevereiro de 2017, a MP n° 746/2016
se converteu na Lei n°® 13.415/2017 (Brasil, 2017).

Em 6 de abril de 2017, a proposta da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) foi entregue pelo Ministério da Educagdo (MEC) ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). Dessa forma, o Novo Ensino Médio (NEM) teve seu curriculo
prescrito por meio da Resolugdo CNE/CP n° 4/2018 (Brasil, 2018a) que implementou
a BNCC (Brasil, 2018b). Esses movimentos articulados evidenciaram o objetivo da
implementagdo de um “novo” EM com o velho discurso de tornar essa etapa da
Educacao Basica (EB) atraente para os jovens.

Em meio a MP, a Lei e a BNCC, como fica a EPTNM? Qual o impacto de tais
documentos na formacao integrada desenvolvida nos Institutos Federais (IFs) e na
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materializacdo do curriculo integrado? Neste artigo, visamos refletir sobre o conjunto
de mudancas, das quais a reforma do EM faz parte, como “retalhos” para a etapa final
da EB. Tal conjunto, em vez de investir na formacdo humana integral dos estudantes,
a torna uma colcha inacabada de retalhos. A fragmentacdo do EM em itinerarios
formativos, com o argumento de torna-lo mais atraente para os jovens, subtrai deles
o direito aos conhecimentos da ciéncia, da cultura, das artes e das letras, resgatando
assim a dualidade entre cultura geral e cultura técnica (Frigotto; Ciavatta; Ramos,
2005).

Desde a retomada, em 2004, da possibilidade da EP ocorrer de forma
integrada ao EM, os educadores progressistas buscam a superacao da dualidade
histérica entre EM e EP. Para tal superacdo, o EM deve contemplar “o
aprofundamento dos conhecimentos cientificos [...], como também objetivos
adicionais de formacéo profissional numa perspectiva da integracdo dessas
dimensdes” (Moura; Garcia; Ramos, 2007, p. 24). A qualidade da EP foi reconhecida
e reafirmada com o advento da criagéo dos IFs como espacos de ensino, pesquisa e
extensdo por meio da Lei n® 11.892/2008 (Brasil, 2008) que instituiu a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Para que a EP, no Brasil, se
configure como um campo de producdo de conhecimento, defendemos sua
consolidagdo como politica publica, com investimentos para sua ampliacdo aos
sistemas de ensino do pais. Para desenvolvermos a reflexdo que nos propusemos,
além de nos debrucarmos em documentos legais, recorremos a autores que, a partir
de 2017, tém se dedicado a problematizar a reforma, a qual chamamos de
“contrarreforma” em face dos prejuizos que ela traz a educacéo publica.

2 COMO OLHAR OS RETALHOS E A COLCHA

A metodologia adotada neste estudo caracteriza-se pela pesquisa de carater
exploratério e documental (Bogdan; Biklen, 1994), focando em documentos oficiais da
Educacédo Brasileira. Este tipo de abordagem é fundamental para compreender e
analisar a profundidade e a complexidade dos problemas. No contexto educacional, a
pesquisa exploratéria permite identificar tendéncias, desafios e oportunidades,
servindo como base para estudos futuros mais detalhados. A pesquisa documental,
por sua vez, envolve a coleta, andlise e interpretacdo de documentos existentes, tais
como leis, diretrizes, entre outros, constituindo-se em fontes primarias para cotejar
praticas e mudancas no cenario educacional. Combinar a pesquisa exploratéria e a
documental proporciona uma abordagem robusta e abrangente para o estudo de
documentos oficiais.

Na primeira etapa, selecionamos os documentos oficiais relevantes para
nosso estudo: Medida Provisoria n® 746/2016 (Brasil, 2016), Lei n° 13.415/2017
(Brasil, 2017) e a BNCC (Brasil, 2018b). Apés a selecéo, eles foram submetidos a
analise, envolvendo leitura atenta, identificacdo de temas recorrentes, comparacao
entre diferentes documentos e interpretacdo critica dos conteudos. Para isso,
buscamos documentos oficiais da década de 1990, momento da primeira incursédo
neoliberal na Educacédo Brasileira, visando a contextualizacdo historica e social dos
documentos. Compreender o0 contexto em que esses trés documentos foram
produzidos nos permitiu a identificacao de fatores externos que influenciaram politicas
e praticas educativas.
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3 RETALHOS DA COLCHA ENSINO MEDIO: A LEI N° 13.415/2017 E A BNCC

A ideia de uma base nacional comum para os curriculos do ensino
fundamental e médio ja estava prevista na LDB 9.394/1996. Seu artigo 26 anuncia
gue ela deveria ser complementada por uma parte diversificada, determinada pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e da economia, de cada
sistema de ensino e estabelecimento escolar. Os paragrafos segundo e terceiro desse
artigo — dados pela Lei n® 13.415/2017 — tratam da obrigatoriedade dos estudos da
lingua portuguesa, da matematica, do conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, do ensino de arte e da educacéo fisica como componentes
curriculares da EB. Nessa ideia original, a base comum para os curriculos considerava
as especificidades do contexto de cada sistema de ensino e contemplava 0s
conhecimentos cientificos e humanisticos como importantes na formacdo “do
educando como pessoa humana”, em coeréncia com o inciso Il do artigo 35 que
afirma “o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico” (Brasil,
1996).

A BNCC (Brasil, 2018b) implementada por meio da Resolugdo CNE/CP n°
4/2018 (Brasil, 2018a) estabeleceu uma prescri¢cao dos curriculos sem espaco para a
diversidade existente no pais. Aqui nos detemos na BNCC para o EM (BNCC-EM)
gue € a etapa final da EB e na qual percebemos uma reduc¢éo na obrigatoriedade dos
conhecimentos historicamente construidos pela humanidade, o que Ilimita a
especificidade do trabalho docente e compromete a sua relagdo com a funcéo da
escola. Se o trabalho docente que visa produzir ideias, conceitos, valores, simbolos,
atitudes e habilidades fica limitado pela prescri¢éo do curriculo, a escola pode assumir
a funcéo de “reproduzir a sociedade e ratificar sua estrutura” (Alves, 2018, p. 39). Para
Dourado e Siqueira (2019), € necessario compreender o cenario da reforma do ensino
médio e a formulacdo da BNCC como politicas que articulam processos de gestéo,
avaliacao e regulacao do curriculo.

Hypdlito (2019) e Silva (2018) denotam forcas empresariais e politicas que
utilizam das recomendac¢fes advindas do Banco Mundial e do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) para fortalecer o discurso da mudanca. Nesse
cenario, se apresenta o Movimento Global de Reforma da Educacdo (GERM) como
um incentivador das reformas educacionais com base em modelos de eficacia, e
apresentam trés principios chaves: i) padronizacdo de curriculo, de avaliacbes e
metas; ii) prestacdo de contas com a responsabilizacdo pelos resultados; e iii)
descentralizagdo como deslocamento das responsabilidades pelos resultados para as
equipes locais do sistema escolar. Esses principios aplicados ao funcionamento das
acbes em educacgdo se articulam aos interesses que envolvem um mercado
educacional bilionario movimentado pelas elites locais, em que o foco & substituir o
que é feito pelo sistema publico por servigos de consultorias, prestaces de servigcos
e/ou comercializagéo de materiais pedagogicos (Hypalito, 2019).

Os aparelhos privados de hegemonial, cujo interesse é a formulacdo de
projetos hegemdonicos que submetam o Estado aos interesses empresariais, atuaram
intensamente para as alteragdes na LDB. Como exemplos desses organismos temos

1 Conceito gramsciano utilizado heuristicamente por cientistas sociais para designar as instituigoes, os
espagos ou os agentes que se envolvem em projetos sociais e ideoldgicos de grandes proporgoes
(Apple, 2003 apud Schneider; Rostirola, 2021, p. 3).
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a Fundacao Lemann, o Instituto Inspirare, o Instituto Peninsula, a Fundacado Roberto
Marinho, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Natura e o Instituto Unibanco, que
criaram, a partir de 2013, o Movimento pela Base? (MBNC). Com clara énfase na
retérica da mudanca e da reforma do ensino, esse grupo ndo governamental,
composto por instituicdes privadas e pessoas de diversos setores educacionais, tem
a finalidade implicita de transformar o Estado na maxima expressao das relacdes de
apropriagdo e dominacdo, permitir a expansao privada mercantil na educagao e
ressignificar o minimo como sinénimo de basico.

Tais propostas de reforma reeditam os propositos do final dos anos 1990
pelos quais o EM deveria desenvolver competéncias para atender as demandas do
mercado de trabalho e do setor produtivo. Mas, desta vez, se de um lado parece haver
um aumento na quantidade de horas de formacao, por outro, nota-se uma ruptura na
formacdo. Analisando com cuidado, vemos um contraditério cenério, j& que a
formacao basica deve ter até 1.800 horas e a formacéao relacionada aos itinerarios
formativos (Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas; e
Formacao Técnica e Profissional — dos quais cada estudante faz apenas um) com
1.200 horas, estabelecem dualidade na Ultima etapa da EB. Sem garantir aos
estudantes uma formacdo na qual os conhecimentos se relacionam pela sua
construcdo historica e pela qual eles podem adquirir ferramentas para ler o mundo de
forma critica, o EM fica distante da finalidade de “compreensao dos fundamentos
cientificos-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria a prética, no
ensino de cada disciplina” (Brasil, 1996).

Antes da reforma, a carga horéria total do EM regular era de 2.400 horas,
divididas em 800 horas a cada ano, com a perspectiva de aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos nas etapas anteriores. Se por um lado a Lei n® 13.415/2017
acena com aumento da carga horéria total (3.000 horas), por outro lado a reforma
estabelece que os conteldos prescritos pela BNCC nao podem ultrapassar 1.800
horas, evidenciando uma reducdo significativa no estudo dos conhecimentos
historicamente construidos. O aumento de carga horaria se justifica pelo aditivo de
1.200 horas destinadas a um dos cinco itinerarios formativos. Cada um deles se
coloca, a principio, como possibilidade de aprofundamento em uma area de
conhecimento escolhida pelo estudante. Em nosso entendimento, essa organizacao
abre mao da formacéao no sentido de conhecer o mundo, de estar no mundo em favor
de uma formacéo instrumental e pragmatica, para atender as exigéncias do mercado.
A formacdo com viés pragmatico fica ainda mais evidente quando relacionamos a
manutencdo, em todos os itinerarios, somente dos conteudos de portugués e
matematica ao atendimento das premissas de uma agenda global parametrizada
pelos indices de desempenho medidos pelas das avaliagdes em larga escala.

Esse cardapio de cinco itinerarios possiveis quer se apresentar como
adequado aos interesses e escolhas dos estudantes. Mas como julgar que um
estudante, egresso do EF com objetivos bem determinados, “n&do se interessa” por
ciéncias humanas? Um jovem decidira aos 14 ou 15 anos que “se interessa” por
ciéncias da natureza? Essa possibilidade de escolha se desloca de um curriculo que

2 Movimento pela Base (MBNC) se autodefine como “uma rede ndo governamental e apartidaria de
pessoas e instituicdes que, desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a construcéo e a implementacéo
de qualidade da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e do Novo Ensino Médio”. Disponivel em:
<https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 14 jul. 2023.
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garanta o aprofundamento dos conhecimentos cientificos-tecnologicos para um
curriculo construido de multiplas possibilidades aleatérias, podendo inclusive
proporcionar um aligeiramento/esvaziamento da formagéo. Para refor¢ar nossa critica
ao argumento de que os estudantes fardo escolhas pelo seus interesses, nos
apoiamos em Saviani (2013) ao afirmar que cabe a educacao dar oportunidade as
novas geracdes de incorporarem os conhecimentos acumulados pela sociedade a fim
de atuarem de forma ativa e transformadora nas rela¢des sociais. Neste sentido, ele
estabelece a diferenca entre o aluno empirico e o aluno concreto. O aluno concreto é
determinado pelas relacdes sociais que ele ndo escolheu, por iSso 0 que interessa a
ele, e talvez ndo ao empirico, é o conhecimento sistematizado pelo qual podera, pela
forma como ele assimila, expressar sua criatividade para transformar tais relacdes.

Ademais, sabe-se que a oferta dos itinerarios formativos dependera das
condicdes objetivas — de recursos humanos e de infraestrutura — das Secretarias
Estaduais de Educacéo. Nesse sentido, vislumbramos que a situacdo pode ser mais
limitante do que propriamente uma oportunidade de escolha, uma vez que nem todos
os itinerarios serdo ofertados em um municipio ou em uma escola préxima para o
aluno. A situacéo se agrava para agueles que residem distante dos grandes centros
urbanos.

Para Garcia e Czernisz (2017), a reforma, além do seu caréater autoritario,
propde a minimizacdo do conhecimento para os jovens da classe trabalhadora, que
tém na escola publica o centro do seu processo formativo. Em oposicdo, 0s
estudantes das escolas privadas tém uma formacao humana integral assegurada pelo
acesso a cultura, as artes, as diversas linguas estrangeiras e ao conhecimento das
humanidades, possibilitando a ampliacdo do seu capital cultural no sentido de algcarem
0 ensino superior como continuidade dos estudos.

A reforma resgata a dualidade estrutural historica pela qual o objetivo do EM
para as elites seria 0 de alcancar o nivel superior e para os filhos da classe
trabalhadora teria o viés profissionalizante (Moura; Garcia, Ramos, 2007). Ou seja,
uma educacdo destinada as elites e outra destinada as classes populares, tal qual nos
adverte Moura (2007), por conseguinte, uma contrarreforma que aniquila
possibilidades na formacdo dos jovens oriundos das classes trabalhadoras
matriculados em escolas publicas e, mais ainda, para aqueles que se encontram
distantes dos grandes centros urbanos onde a

reforma do Ensino Médio liquida a dura conquista deste nivel de
escolarizacdo como parte constitutiva da educacao basica universal
para a grande maioria de jovens e adultos prevista na Constituicdo de
1988 e na Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional que garantem a
universalidade do ensino médio como etapa final de educacgéo basica
(Teixeira, 2019, p. 2121).

O quinto itinerario (da formacé&o técnica e profissional) torna-se um ensino
profissionalizante® justaposto as 1.800 horas destinadas a formacgdo basica, pois

3 A denominacao de ensino profissionalizante remete a Reforma 5.692/1971 e a qualificagdo de méo
de obra. Ja a Educacao Profissional tem como principios o trabalho, a cultura, as humanidades e a
ciéncia.
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distancia-se da formacao integrada, desprezando a base tedrica das ciéncias que
fundamentam a EPTNM, que se materializa segundo o ideal do curriculo integrado
cujos pilares séo ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia. Elas, juntas, ddo corpo ao que
se espera de um EM Integrado e, por isso, a formacao técnica preconizada por essa
contrarreforma se distancia do que os estudos da &rea se dedicam a aprofundar e
consolidar como a configuracdo do campo da EP no Brasil.

4 LINHAS E AGULHAS PARA REMENDAR A COLCHA ENSINO MEDIO:
FINANCIAMENTO E CONCOMITANCIA INTERCOMPLEMENTAR

Nesta segdo, trataremos como a EPTNM desenvolvida nos IFs pode ser
impactada pela mudanca na politica de financiamento Fundeb Permanente (Brasil,
2020) articulada a contrarreforma e a concomitancia intercomplementar que, nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(DCNEPT) (Brasil, 2021a), passou a ter destaque. Como enunciado anteriormente, a
revogacdo do Decreto n° 2.208/1997 foi uma conquista dos educadores progressistas
a fim de retomar a formacgéo integrada na EPTNM na Rede Federal. A EP colocada
como capitulo a parte na LDB n°® 9.394/1996 e o referido decreto separando EM e EP
— além de estabelecer o nivel tecnolégico como o nivel superior da educacao
profissional — foram acdes que visavam a oferta, pela Rede Federal a época, de
“formas fragmentadas e aligeiradas de educacao profissional em fungcéo das alegadas
necessidades do mercado” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 25). No artigo 36 da
contrarreforma do Ensino Médio (Brasil, 2017) reside a possibilidade da oferta modular
na formacdo, com adoc¢éo do sistema de créditos com terminalidade especifica, ou
seja, a retomada dessas “formas fragmentadas e aligeiradas”. Nesse mesmo artigo,
ainda é assegurada a concessao de certificados intermediarios de qualificacdo para o
trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade. Tanto a oferta modular quanto os certificados intermediarios se
configuram como mais “retalhos nessa colcha” que representa a etapa final da EB.

Na construcdo da nossa metafora, a mudanca na forma de financiamento com
a instituicdo do Fundeb Permanente por meio da Lei n° 14.113/2020 (Brasil, 2020)
assemelha-se a uma agulha que visa dar a aparéncia de uma colcha Unica e ampla,
ao incluir o quinto itinerario formativo da contrarreforma no Fundeb. Assim, “é
interessante [...] perceber como a forma de articulacdo e o itinerario formativo
aparecem de maneira bem indistinta” (Sala, 2021, p. 1) na referida lei. Desse modo,
0 que vale para o quinto itinerario formativo, vale para a EPTNM, que se materializa
de forma integrada nos IFs. Ao mesmo tempo, no Decreto n® 10.656/2021 (Brasil,
2021b), que regulamenta a Lei n°® 14.113/2020, a Rede Federal passa, como
instituicdo publica especializada em EP, a ser demandada para estabelecer convénios
gue fardo jus aos recursos previstos no Fundeb Permanente.

Acrescente-se a isso a determinacéo de que as instituicbes da Rede Federal
informem, semestralmente, & Rede Estadual de Educacgdo sobre as condi¢des de
incorporar matriculas para cursos concomitantes de educacgéao técnica e profissional
sob a forma de convénio entre essas redes. Mais do que uma agulha, tais agdes
conjuntas se assemelham a uma maquina de costura poderosa que promove a
inducéo da operacionalizacao da reforma do EM em troca de ganho orcamentario para
a manutencao dos IFs. Uma vez que os custos de um curso integrado sdo maiores
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que os da implementacgdo do quinto itinerario formativo, os IFs passam a disputar por
recursos com as escolas do EM, com possibilidade de precarizacao pela reducéo dos
custos. Se associarmos esses aspectos ao cenario atual da educacdo e a
precariedade de recursos financeiros, os resultados parecem alarmantes (Sala, 2021).
O esvaziamento da identidade dos IFs pode se dar por justamente ter que ofertar,
simultaneamente, a EPTNM integrada e o itinerario de formacéo técnica e profissional
na forma de convénio, ambos regidos pela BNCC.

Uma outra linha para costurar retalhos dessa colcha € a concomitancia
intercomplementar, ja prevista na LDB n°® 9.394/1996 antes da reforma do EM e das
DCNEPT, que passa a ter um carater de destague em meio as outras formas de
articulagéo. Por meio dela, aumentam as possibilidades de que a EPTNM ocorra de
forma concomitante em instituicdes distintas, o que pode levar ao desmonte da
formacdo integrada (Sala, 2021), se configurando como uma possibilidade de
caminho aberto para o ensino dito profissionalizante de viés tecnicista. Pelissari (2022)
alerta para um discurso de viés tecnicista capaz de subordinar a formacao profissional
orientada unicamente pelas demandas do mercado neoliberal e pela facilitacdo na
fragmentacao curricular por meio de certificagbes cunhadas em acumulo de cursos de
curta duracdo (40 a 50 horas) a serem incorporados livremente no curriculo do aluno,
aligeirando sua formacao e nao necessariamente agregando saberes da politecnia e
da formacéo integrada. Para Silva (2018), o que se observa € uma reintroducéo de
politicas anteriores, aos moldes da década de 1990, com uma formagéo de carater
pragmatico e limitando a abordagem do ensino, o que nos remete a sensacao de que,
sob a desculpa do novo, 0 que se pode visualizar nada mais sao do que velhos
discursos e velhos propésitos.

A definicdo de competéncias como eixo de prescri¢cdes curriculares foi
favorecida, no contexto da reforma curricular da década de 1990, em
virtude de sua proximidade com a ideia de competicdo e de
competitividade (Silva, 2008). Esse discurso, agora revigorado, €
retomado em meio as mesmas justificativas, de que € necessario
adequar a escola a supostas e generalizaveis mudangas do “mundo
do trabalho”, associadas de modo mecanico e imediato a inovagdes
de carater tecnoldgico e organizacional. (Silva, 2018, p. 11)

A reflexdo sobre as mudancas no plano ideolégico, no &mbito da EP, pode ser
sintetizada no seguinte trecho:

Educacao Profissional € um campo de disputa e de negociagéo entre
os diferentes segmentos e grupos que compdem uma sociedade,
desvelando a dimensao historico-politica das reformas de ensino, das
concepcOes, dos projetos e das praticas formativas (Manfredi, 2002,
p. 61).

A desarticulacdo dos saberes na composicdo desse curriculo, tal qual
orientam os documentos Itinerario da Formacgao Técnica — guia de implementacgéo e
a Cartilha de Orientacéo as Redes Ofertantes de Educacao Profissional e Tecnoldgica


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnologica, v. 1, n. 25, €15997, 2025, p. 9 de 15
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628/rbept.2025.15997

— sdo estratégias bem redigidas, ainda segundo Pelissari (2022), mas que, ao fim,
colocam contraditoriamente a forma e o conteudo desse modelo de curriculo,
impossibilitando a articulagdo dos saberes, mas assegurando a forca do aparato
privado na viabilizacdo da oferta e disponibilizacdo do quinto itinerario pelos gestores
publicos e suas secretarias de educacéo. Além de todos os problemas sinalizados em
relacdo a formacao integrada, ha também os aspectos da formacdo docente e da
precarizacdo do trabalho. Silva (2018) e Albino e Da Silva (2019) apontam
preocupagdes sobre o chamado “notério saber” para fins de docéncia no itinerario de
formagéo técnica e profissional, institucionalizando a precarizacdo do trabalho
docente e deixando mais evidente a l6gica de uma formacgéo instrumentalizadora do
individuo.

Entendemos que o tripé ensino, pesquisa e extensdo, que caracteriza os IFs
juntamente com a verticalizacdo, alarga o desenvolvimento de pesquisas em
educacao, ciéncia e tecnologia, produzindo conhecimento que impacta em diversos
setores da sociedade. Na impossibilidade, por falta de investimento ou vontade
politica de estender esse modelo para os sistemas de ensino estaduais, as mudancas
propostas apontam para a desestruturacdo da EP e a tdo necessaria configuracdo
dela como um campo de pesquisa (Medeiros Neta, 2016).

5 EM MEIO A RETALHOS, AGULHAS E LINHAS: A COLCHA RESISTE!

Os movimentos de resisténcia ao cenario apresentado envolveram
inicialmente a mobilizacdo de estudantes (tal como a de ocupacado das escolas em
2016) e das entidades ligadas a Educacéo pela revogacao da contrarreforma. Em
virtude das dificuldades pela revogacédo, movimentos coordenados por profissionais
da Educacdo, representantes politicos e organizacfes sindicais apresentaram o
Projeto de Lei n° 3.079/2021 (Brasil, 2021c) que tratava do adiamento da implantacao
da contrarreforma. Na esteira dos acontecimentos, foi apresentado o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n® 611/2021 (Brasil, 2021d), cujo objetivo era suspender a
Portaria n® 521/2021 que instituiu o Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo
Ensino Médio (NEM). Ao longo do ano de 2021, ocorreram mesas redondas e lives
gue debateram e denunciaram o desmonte que representava a contrarreforma. A
partir dessas iniciativas, organizadas pelos trabalhadores da Educacéo, foi possivel
manter as discussoes tedricas apontando a importancia do EM para a construcédo da
nacao soberana, e ndo para o atendimento a demandas econOmicas e de interesse
dos aparelhos hegeménicos de Educacdo que ignoram a participacdo da sociedade,
considerando sua pluralidade.

No decorrer do ano de 2022, acompanhamos a progressiva implementacao
do NEM, na maioria dos estados brasileiros, porém as expectativas passaram a se
concentrar na mudanca da correlagcéo de forgas que poderia ocorrer com a eleicéo
presidencial, em outubro desse ano. Essa mudanca se concretizou e a equipe de
transicdo de Governo Federal, no eixo tematico Educacao, sinalizou, dentre outras
guestdes, a necessidade de revogacao da contrarreforma. A mobilizacdo de alguns
estudiosos da area de Educacgdo, pesquisadores do EM, continuaram tanto pela
elaboracao tedrica de um projeto que substituisse a contrarreforma, quanto pela acao
pratica de procurar parlamentares que pudessem apresentar tal projeto a Camara dos
Deputados. Assim, em maio de 2023, parlamentares dos partidos PSOL e PV
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apresentaram o Projeto de Lei n° 2.601/2023 (Brasil, 2023a), que foi considerado o da
Revogacdo do NEM. Ainda que nao fosse a revogacao integral da contrarreforma,
esse projeto propunha a extin¢cao dos itinerarios formativos e o restabelecimento das
disciplinas comuns obrigatérias. Ao mesmo tempo, ele buscava abrir um debate,
dentro do Congresso, preconizando a defesa da qualidade de ensino, tomando como
espelho o modelo dos IFs que é, a nosso ver, 0 mais proximo do ideal de uma
formagéo humana integral e integrada, necesséria a etapa final da EB. Esse Projeto
de Lei também propbe o restabelecimento, como antes, da carga horéaria de 2.400
horas para as disciplinas obrigatérias e veda a possibilidade de certificacdes parciais
com o chamado ensino modular. Prevé, ainda, a ndo implementacéo de um curriculo
reducionista associado a BNCC, tanto para estudantes como para professores.
Acrescente-se ao rol de mudancas para a retomada da importancia dos
conhecimentos sistematizados, a revogacdo do notério-saber e o cerceamento ao
avanco do modelo de educacéo a distancia (Dias, 2023).

Apesar de a revogacao do NEM ndo ter acontecido, a Portaria n°® 399/2023
(Brasil, 2023b) instituiu uma consulta publica por meio de conferéncias, webinarios,
oficinas de trabalho, audiéncias publicas e contribuices na forma online que ficou
disponivel de junho até julho, com objetivo de realizar uma avaliagdo com a sociedade
e a comunidade educacional buscando subsidios para a reestruturacdo da politica
nacional de EM. Para muitos setores da sociedade a forma pela qual se estabeleceu
a consulta atendeu mais aos interesses dos grupos hegemonicos do que aos da
sociedade e da comunidade educacional. Para aguardar o resultado da consulta
publica, o MEC publicou, em abril, a Portaria n° 627/2023 (Brasil, 2023c), que
determinou a suspensédo do cronograma nacional de implementacédo do NEM.

O sumario com os resultados da consulta publica* foram apresentados a
comissao de Educacao do Senado, no inicio de agosto de 2023. A partir do debate
sobre esses resultados, havia expectativa de que o MEC apresentasse um novo
projeto de lei até o0 més de setembro. Até a data de submisséo deste artigo, o que
conhecemos sobre as novas diretrizes sdo a retomada das 2.400 horas para a
formacdo geral basica em vez das atuais 1.800 horas e a reducéo de cinco para trés
itinerarios formativos — i) linguagens, mateméatica e ciéncias da natureza; ii)
linguagens, matematica e ciéncias humanas e sociais; e iii) formacado técnica e
profissional — além de assegurar a ndo adocado do ensino a distancia para a formacéo
geral basica.

Mesmo que a desejada revogacdo da contrarreforma ainda ndo tenha
ocorrido, os movimentos de resisténcia foram essenciais para dificultar a sua
tramitacdo. Defendemos e perseguimos, juntamente com a ala progressista dos
trabalhadores dos IFs, a formag¢do humana integral, laica e de qualidade. Porém ela
se encontra ameacada pela implementacdo de um curriculo minimo e pela
fragmentacdo dos saberes. Destacamos a necessidade de se manter ativo o
movimento pela qualidade da etapa final da EB, visando aos interesses da populagéo,
sem distin¢ao entre os filhos da classe trabalhadora e os filhos das elites.

Os retalhos de uma colcha e as marcas das linhas que a costuram parecem
ter mais destague do que a importancia dos saberes construidos pela humanidade

4 Sumario com os principais resultados da consulta publica disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/acesso-a-informacao/participacaosocial/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-e-consultas-
publicas/sumario _consulta _publica_ensino_medio.pdf. Acesso em 23 de Agosto de 2023.
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para a constituicdo de uma base sdélida de conhecimento na formagéo profissional
técnica. Dessa forma, a juventude brasileira perde o direito a Educacdo, e o vé
substituido pelo dever de aprender o que interessa ao mercado. O projeto politico de
construcdo de Nacédo soberana é interditado pelo projeto dos grupos hegemonicos
gue objetiva a transformacéo da Educacéo brasileira em mercadoria. A Educacao, em
todas as suas modalidades, deve almejar que seus sujeitos possam pensar, dialogar,
criticar e construir conhecimentos, tal qual o principio constitucional da Educacao para
a cidadania.
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