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Resumo

Estetexto se propde analisar a nova reforma do ensino médio
(REM) e as proposi¢@es inerentes a formacado dos jovens do
Ensino Médio Integrado (EMI). O estudo foi realizado através
das bibliografias disponiveis em trés bases de dados,
elegidos pela abrangéncia de producdes cientificas dos seus
acenos. Os resultados indicam que os itinerarios formativos,
a composicao curricular por competéncias, o curriculo Unico,
a selecdo arbitraria dos saberes, presentes na REM, podem
impactar o EMI e a formacao integral.

Palavras-chave: Dualidade Educacional;  Educacéo
Profissional; Ensino Médio Integrado; Formacdo Humana;
Reforma do Ensino Médio.

Abstract

This text aims to analyze the new Reform of High School
Education (RHSE) and the proposals inherent to the
education of young people in Integrated High School
Education (IHSE). The study was carried out through
bibliographies available in three databases, chosen for the
scope of scientific productions in their collections. The results
indicate that the educational itineraries, the curricular
composition by competencies, the single curriculum, and the
arbitrary selection of knowledge, present in the RHSE, can
impact the IHSE and the integral education.

Keywords: Educational Duality; Professional Education;
Integrated High School Education; Human Formation; High
School Reform.

Resumen

Este texto tiene como objetivo analizar la nueva reforma de
la Educacién Secundaria (RES) y las propuestas inherentes
a la formacion de los jovenes en la Educacion Secundaria
Integrada (ESI). El estudio se realiz6 utilizando bibliografias
disponibles en tres bases de datos, elegidas por el alcance
de las producciones cientificas de sus colecciones. Los
resultados indican que los itinerarios formativos, la
composicion curricular por competencias, el curriculum
anico, la seleccion arbitraria de conocimientos, presentes en
el RES, pueden impactar en el ESly la formacion integral.
Palabras clave: Dualidad Educativa; Educacion Profesional;
Escuela Secundaria Integrada; Formacion Humana; Reforma
de la Educacion Secundaria.
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1 INTRODUCAO

Este artigo se originou das inquietacdes dos autores sobre um novo marco
legal, implementado no Brasil entre os anos de 2017 e 2018, provocando alteragdes
expressivas no Ensino Médio. Entre essas mudancas, estdo a Lein® 13.415 de 16 de
fevereiro de 2017, celebrada como Lei do Novo Ensino Médio, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN — Lein® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), a Resolugdo CNE/CEB n° 03, de 21 de novembro de 2018, que incrementou
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), e a Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC/EM), aprovada em 17 de dezembro de
2018 pela Resolucdo CNE/CP n° 04/2018 (BRASIL, 2018c). Nesse sentido, esse
estudo busca identificar quais as implicagdes promovidas por essas mudangas no
Ensino Médio (EM), na garantia de uma formacao politécnica dos estudantes da
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) no Brasil.

A educacdo no Brasil, desde os seus primérdios, foi marcada pela dualidade,
sendo caracterizada pela ramificacéo entre o ensino propedéutico (o0 pensar/a teoria),
direcionado a elite, e a formagédo profissional (o fazer/a pratica), direcionada as
classes menos favorecidas. “As elites civis, entretanto, ndo suportariam a hipotese de
seus filhos serem formados sob os principios do trabalho manual” (Caires; Oliveira,
2016, p. 16). No ensino médio, a dualidade torna-se mais patente ao testificar que a
educacao ofertada para os menos favorecidos € de cunho tecnicista, aligeirada e
fragmentada, e, por outro lado, os ensinos secundario e superior sdo direcionados
para a elite intelectual (Caires; Oliveira, 2016; Frigotto, Ciavatta; Ramos, 2010).

A Educacéo Profissional (EP) brasileira tem sua origem numa perspectiva
assistencialista com objetivo de ensinar as boas maneiras e os bons costumes, tendo
como publico-alvo os desvalidos da sorte e os 6rfaos. Destarte, desde a sua criacéo,
a EP é woltada para as camadas populares que, em razdo de suas necessidades
econdmicas, estdo propensas a uma inser¢ao rapida no mercado de trabalho, sendo
ofertada a esses brasileiros uma educacdo abreviada e reducionista, de carater
assistencialista (Antunes; Alves, 2004).

Na atualidade, o ensino médio integrado (EMI) propde a articulagdo da
Educacdo Basica com a Educacao Profissional e Tecnoldgica, na perspectiva da
integracdo entre saberes especificos para a producdo do conhecimento e a
intervencdo social, assumindo a pesquisa como principio pedagdgico.Assim, o0 ensino
integrado  sugere  praticas pedagodgicas integradoras, interdisciplinares,
contextualizadas e significativas, visando a superacéo da desintegracdo de saberes e
do fracionamento da tessitura curricular.

Tendo em vista estas questbes, o0 presente artigo pretende responder a
seguinte questao de pesquisa: Em que medida a nova organizagao curricular proposta
pela Lei n° 13.415/2017 e a BNCC para a Ultima etapa da Educacdo Basica
impactaram o EMI, no que tange a formacao politécnica? Os componentes essenciais
da reforma séo alusivos a ampliacdo da carga horéaria, a flexibilizacdo curricular, a
escolha do estudante por diferentes itinerarios formativos e a diminuicdo das
disciplinas obrigatérias (Brasil, 2017b).
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O presente artigo foi estruturado em cinco tdpicos, a comecgar por esta
introducdo. No segundo tdpico, é tracado o percurso do método, apresentando todos
os procedimentos deste estudo. No terceiro, destacam-se, para melhor compreensao
do fenbmeno em discussao com as bases tedricas, 0s seguintes subtdpicos: (a)
Educacdao Profissional no Brasil: a dualidade historica; (b) EMI: limites e possibilidade
para a superacdo da dualidade da educacgéao profissional; e (c) o contexto da Reforma
do Ensino Médio (REM), Lei n° 13.415/2017 e BNCC. No quarto topico, sdo
apontados os resultados da pesquisa. As consideracfes finais sdo explanadas no
quinto e Ultimo topico.

2 PERCURSODO METODO DO ESTUDO

Este estudo optou pela abordagem qualitativa e exploratdria, com o designio
de alcancar os objetivos delineados e responder a pergunta proposta, este trabalho
foi iniciado com uma catalogacéao bibliografica de natureza tedrica sobre o objeto em
pauta, por intermédio de busca em trés bases de dados, escolhidas pela amplitude de
producdes cientificas dos seus acervos, sendo elas: Scielo, Google Académico e
Capes. Foram perscrutadas fontes tedricas atinentes a educacao profissional, ao EMI
e ao curriculo integrado, a luz da politecnia; e procedeu-se também a andlise
documental da Lein® 13.415/2017 da BNCC — etapa ensino médio, bem como a leitura
de obras classicas para fundamentacéo tedrica.

Foram adotados os seguintes critérios de exclusdo do material teérico da
pesquisa: (a) estudos publicados antes de 2017 e depois de julho de 2023, estando
esse parametro de supresséao relacionado a aprovacédo da Lei n°® 13.415/2017; e (b)
publicacbes que ndo estavam no alvo da pesquisa e aquelas que ndo estavam
disponiveis. Na inclusdo, foram consideradas as publicacdes que se encontravam no
escopo da pesquisa e, além disso, dentro do recorte temporal que se circunscreve de
janeiro de 2017 a junho de 2023. Este estudo apresenta a limitacdo de as revistas
terem sido escolhidas nas bases de dados de forma arbitraria pelos autores.

Posto isto, o rastreio ocorreu no periodo de 15 a 24 de junho de 2023, por
dois revisores, de forma independente, sendo que os descritores utilizados para a
selecdo dos artigos foram ‘BNCC’, ‘EMI, ‘finerarios Formativos da Educacgéao
Profissional’, ‘Lei n° 13.415/2017' e ‘Politecnia’. Para a busca, foram escritos no
campo assunto, em portugués e inglés, os descritores, com aspas duplas, sendo a
filtragem feita pela categoria artigo cientifico, o idioma em portugués, com periodicos
revisados por pares. Apds essas etapas, foi feita uma primeira leitura, primeiramente,
titulo, resumo e palavras-chave, por dois revisores, de forma independente.

Percorrido esse levantamento bibliografico, foram selecionados os artigos que
estavam mais alinhados ao escopo da pesquisa, por meio das seguintes etapas:

(a) Etapa 1: Scielo, ap0s a leitura do titulo e do resumo, restaram 54 textos;
(b) Etapa 2: foram eleitos quatro textos para a leitura na integra;

(c) Etapa 1: Google Académico, foi feita a leitura do titulo e do resumo, restaram
10 textos;
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(d) Etapa 2: destes, cinco foram lidos na integralidade; por fim,

(e) Etapa 1: Capes, dos 20 textos selecionados posteriormente a leitura do titulo
e resumo, somente dois satisfizeram os critérios de inclusdo, para leitura integral.

Portanto, dos 84 artigos pré-selecionados na primeira etapa, que consistiu na
leitura do titulo e resumo, 73 textos foram excluidos e 11 passaram para a segunda
etapa e foram escolhidos para leitura na integra, de acordo com o0s critérios
nominados e utilizados como fontes tedricas para a fundamentacdo do artigo,
conforme evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1: Resultado da busca

Total de
publicac Etapal Excluidos Etapa 2 Total de
Base de oes estudos
dados Percurso Leitura Nao atendeu Leitura na selecion
2017/202 Titulo/resumo/ ao escopo da integra ados
3 palavras-chave pesquisa
Scielo 54 54 50 4 4
Google 10 10 5 5 5
académico
Capes 20 20 18 2 2
Total 84 84 73 11 11

Fonte: Elaborada pelos autores da pesquisa (2023).

Por fim, os resultados foram evidenciados na linha qualitativa de exame,
exibindo os impactos da implementacdo da BNCC no EMI, nas Praticas Pedagogicas
Integradoras (PPI) e na formacéo politécnica.

3 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: A DUALIDADE HISTORICA

Ao analisar o contexto historico da EP no Brasil, identifica-se na sua origem a
materialidade dual dessa modalidade de ensino, destacando- se ainda que o principal
vestigio da EP esta na sua témpera instrumental, que é designada aos pobres e
desvalidos da sorte, visando a formar os trabalhadores brasileiros, geralmente para o
trabalho precario. A discriminacdo do ensino profissionalizante se inicia logo no
periodo colonial e imperial, quando o regime escravocrata delegava aos escravos 0
trabalho manual, dai a marginalizacdo dessa categoria da educacdo. Como
asseveram Frigotto, Ciavata e Ramos (2010, p. 32), “no Brasil, o dualismo se enraiza
em toda a sociedade atraves de séculos de escravagismo do trabalho manual’.

Nessa concepcdo formativa, discriminatoria, excludente e dualista da EP, a
classe que vivia do trabalho ndo participava das decisbes, ou seja, nao tinha voz e


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnoldgica, v. 1, n. 25, e15745, 2025, p. 5 de 19
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628/rbept.2025.15745

nem vez, simplesmente acatava as imposi¢coes dos dirigentes sobre a sua educacgao.
Desse modo, “as elites intelectuais conformaram-se com a ideia de que a educacéo
do povo, particularmente mediante 0 ensino profissional, seria o principal meio de
prevenir a contestagdo da ordem e mobilizar a forga de trabalho” (Cunha, 2005, p.
179), ou seja, o projeto de educacéo se iniciou dividido, ficando a classe trabalhadora
excluida de quaisquer decisdes das politicas publicas educacionais.

Segundo Manfredi (2016. p. 53), “as primeiras medidas rumo a constituicao
do aparelho escolar estatal vao ocorrer apos a transferéncia do reino portugués para
o Brasil em 1808”". Essa caracteristica dual e nomeadamente contrastante da EP
consolida-se com a criacdo, em 1809, por ordem de D. Joado VI, dos Colégios de
Fabricas, que tinham natureza assistencialista e eram destinados obrigatoriamente
aos orfaos e desamparados. Similarmente, foi assim quando Nilo Pecanha ordenou,
por meio do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, a criacdo de dezenove
escolas de Aprendizes Artifices, escolas que foram transformadas em um sistema
uno, apresentando na sua parte fulcral a profissionalizacdo na mesma légica de
benevoléncia e arrimo, com o objetivo de manter a ordem social e ofertar formacéao
profissional ao povaréu desafortunado (Caires; Oliveira, 2016).

Seguiu com esse mesmo formato com as constituicbes da Lei Organica do
Ensino Industrial, em 1942, o Sistema S, que tinha a finalidade de ofertar uma
formacéo em exercicio nas fabricas para os estudantes da classe trabalhadora. Nessa
l6gica, seguem os grandes programas elaborados com um perfil pratico e simplificado:
o Programa Intensivo de Preparacéao de Mao de Obra (PIPMO), de 1963; o Programa
Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR), de 1996; e, mais recentemente, 0
Programa de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), de 2011, Todos
esses planos de preparo profissional sdo emergenciais, desvinculados da
escolarizacdo, sem base cientifica e de cultura geral, destinados a populagdo de baixa
renda que executa o trabalho manual (Aradjo, 2019).

Com a promulgacao do Decreto n.° 5154 de 23 de julho de 2004 (Brasil, 2004),
€ criado o EMI, com o objetivo de indicar um novo caminho por meio de um projeto de
formacdo com possibilidade de superar essa dualidade cristalizada na EP. Essa
modalidade de ensino objetiva ofertar uma formacgé&o integral, politécnica e omnilateral
para a maioria dos estudantes.

4 ENSINO MEDIO INTEGRADO: LIMITES E POSSIBILIDADE PARA A
SUPERACAO DA DUALIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL

A proposta de implementacdo do EMI aprofundou-se no ano de 1980, época
em que foram debatidas, de forma intensiva com as universidades, escolas
agrotécnicas, docentes, estudantes e a sociedade civil e organizada, a elaboracéo e
aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), n° 9.394 de 20
de dezembro de 1996. Foi um momento muito intenso de defesa de uma educacéao
nacional na perspectiva da escola unitdria. Esse novo decreto instituiu a ordem
juridica, politica e institucional para o oferecimento do EMI e o seu funcionamento.


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnoldgica, v. 1, n. 25, e15745, 2025, p. 6 de 19
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628/rbept.2025.15745

Essa etapa de ensino vigente no Brasil, a partir do Decreto n° 5.154/2004
(Brasil, 2004), configura-se pela integracdo entre educacao técnica de nivel médio e
ensino médio de natureza propedéutica e estd presente em varias instituicdes, como
institutos federais, secretarias estaduais, entre outras (Costa; Machado, 2020). De
acordo com o Decreto n° 5.154/2004, o ensino médio pode ser ofertado de forma
integrada: concomitante, em que a formacgao profissional ocorre paralelamente com o
ensino médio; ou subsequente, se realizada apés a conclusdo do ensino médio. Essa
modalidade de ensino tem como elemento central a integracdo do ensino médio ao
ensino técnico com o proposito de integrar os conhecimentos gerais e especificos,
visando a uma formacéo integral e politécnica do ser humano e como possibilidade
de superacéo da dualidade educacional (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2010).

Nesse sentido, essa elaboracdo € processada pela integracdo dos
componentes curriculares por meio de acfes pedagadgicas interligadas e integradas.
Essas praticas pedagdgicas integradoras no seu amago visam a integralidade do ser
humano e a formacéo politécnica.

50 CONTEXTO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO: LEIN° 13.415/2017 E BNCC

A discussao e a elaboracdo da BNCC tiveram como pressuposi¢cdes legais as
leis educacionais vigentes no Brasil, como a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) (Brasil, 1996), que, no seu art. 26,
estabelece que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum”, a Lei n° 13.415/2017, que institui a REM (Brasil, 2017a) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Ensino Médio, que foram atualizadas pela
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017c).

Pela disposicdo da Lei n° 13.415/2017, que modificou a Lei n°® 9.394/1996
(LDB), a legislacéo brasileira introduz, sincronicamente, duas terminologias para se
reportar as finalidades da educacéo:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional
de Educacéo, nas seguintes areas do conhecimento [...].

Art. 36. 8§ 1° A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades ser4 feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino (Brasil, 2017a, p. 12).

Repara-se a génese da REM na Lei n° 13.415/2017, desinente da Medida
Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, alterando a Lei n® 9.394/96 (LDB), que
resultou na aprovacao da BNCC. Nesse cenario, a aludida MP entra em vigor em 23
de setembro de 2016, com validade até 2 de marco de 2017, sendo alterada pela Lei
n° 13.415/2017 (Brasil, 2017a).

Segundo o Portal “Novo Ensino Médio — perguntas e respostas”, do Ministério
da Educacéo e Cultura (MEC), as mudancgas objetivam “garantir a oferta de educagéao
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de qualidade a totalidade dos jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade
dos estudantes, levando em conta as novas demandas e complexidades do mundo
do trabalho e da vida em sociedade” (Brasil, 2017b, [1p.]). Baseada em principios
éticos, politicos e estéticos, a BNCC é uma legislacdo que define um conjunto
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver no
decorrer da educacao béasica. Assim, fica estabelecido que os curriculos precisam
considerar uma formacao integral, voltada para a promoc¢éao do projeto de vida do
estudante (Brasil, 2017b).

Nessa acepcao:

0 curriculo do novo ensino médio [ficou] composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos [ofertados por diversas
ordenacgdes curriculares, incluindo]:

| — linguagens e suas tecnologias;

Il — matematica e suas tecnologias;

Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formagéo técnica profissional (Brasil, 2018a, p. 468).

Nota-se que “o curriculo tem um papel central no processo de escolarizacdo”
(Santos, 2017, p. 2), na medida em que, além de definir o que precisa ser ensinado,
orienta e direciona a pratica docente (Santos, 2017). A partir dessa nova organizacao
curricular, sera verificada a op¢do de quais itinerarios formativos serdo ofertados,
buscando “atender ao contexto local, na medida da possibilidade dos sistemas de
ensino, e favorecer possiveis articulacbes com educacao profissional” (Lopes, 2019,
p. 66), dando aos estudantes ‘liberdade” de escolher o melhor percurso em
consonancia com o seu projeto de vida.

Outra mudanca que a reforma implementou foi a ampliacdo da carga horaria
minima de 800 horas anuais para 1.000 horas/ano, totalizando uma carga minima de
3.000 horas, distribuidas ao longo de trés anos, com 200 dias letivos por ano. Desse
total, 1.800 horas, que representam 60%, sdo obrigatorias de trabalho com a BNCC,
e 1.200 horas, correspondentes a 40%, sao flexibilizadas com os itinerarios
formativos. A organizacdo e a oferta da parte diversificada sdo deliberadas pelos
sistemas de ensino (Brasil, 2017a).

6 REFLEXOES SOBRE OS IMPACTOS DA REFORMA DO NOVO ENSINO MEDIO
NA FORMACAO DOS ESTUDANTES DESSA MODALIDADE DE ENSINOA LUZ
DAS BASES DE DADOS

No referencial conceitual, procurou-se trazer para disCuUSSao O percurso
historico da EPT e sua dualidade, a proposta do EMI, o conteudo da reforma e as
principais justificativas dos reformadores para a sua elaboracdo e implementacéo.
Nos topicos abaixo, seguem os dialogos com os pesquisadores que desenvolvem
pesquisas sobre a educacao e seu carater dualista, uma educacédo paraa elite e outra
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para a classe trabalhadora, e fazem uma analise da REM e suas consequéncias para
a formacéo dos estudantes, sobretudo da escola publica.

6.1 REFORMA DO NOVO ENSINO MEDIO: ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS
A PARTIR DE 1930

Ao analisar aLei n® 13.415/17 e a BNCC, que instituiram a atual REM, revela-
Se 0 regresso que elas representam no que tange as legislacdes que possibilitaram a
expansdo do acesso no ensino médio (Lino, 2017). Conforme explanado neste texto,
a trajetoria da educacédo no Brasil foi marcada pelo seu dualismo, com caracteristicas
classistas e seletivas. Com a aprovacao dessa reforma, observa-se que esse modelo
dualista, condenavel historicamente, p6de permanecer e, pior ainda, se ampliar. A
elite sempre esteve a frente das decisfes, realizando as definicbes de politicas
educacionais, em concordancia com 0s Seus interesses, por iSso, priorizou 0 ensino
de carater propedéutico, elitista, em oposicdo ao interesse de uma formacao
politécnica e emancipatdria, dos trabalhadores.

Nesses termos, entre idas e vindas, Lino (2017) apresenta esses movimentos
de avangos e retrocessos, objeto de disputas constantes na elaboracdo das leis
vigentes em determinados momentos da histéria da educacéo no Brasil, iniciando a
andlise a partir de 1930. Para facilitar a compreenséo dessas reformas, a investigacao
dessas leis foi dividida em dois ciclos, sendo que o primeiro aborda as legislacdes que
trouxeram avangos para a educagdo com sua nova configuragdo, enquanto o segundo
traz as legislaturas que revelaram retrocessos e ampliaram a dualidade no processo
formativo da grande maioria dos estudantes brasileiros.

Os intervalos de avangos sao iniciados a partir de 1931 com a Reforma do
ensino secundario, dando énfase ao carater formativo, e também com a LDB n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, que instituiu a paridade dos varios cursos secundarios,
técnicos ou de formacao geral, em relacdo ao acesso ao nivel superior (Brasil, 1961).
No periodo de redemocratizacdo, surgem a Lei n® 9.394/96 (LDB) (Brasil, 1996) e o
Decreto n° 5.154/2004 (Brasil, 2004) com avancos significativos para a educacao
publica no pais. Nao obstante, os ciclos de retrocessos sao retomados em 1942 com
a Lei Orgéanica do Ensino Secundario, com seus aspectos formativos seletivos e
oligarquicos, e com a promulgacédo da LDB n° 5.692 de 11 de agosto de 1971 (Brasil,
1971), que tornou compulsério o ensino profissionalizante. Em raz&o do seu fracasso,
dez anos apods sua criacao, ela deixa de ser obrigatoria, sendo revogada pela Lei n°
7.044, de 18 de outubro de 1982. Importante observar que “a reforma deixa como
legado uma acentuada perda de qualidade no ensino publico e a confirmagéo do seu
carater cada vez mais excludente” (Lino, 2017, p. 80).

Nessa perspectiva, a Lei n° 5.692/1971 ndo atendeu a sua finalidade de
formar para o mercado de trabalho, nem a formacdo para o trabalho no sentido
ontolégico, pois ndo era assunto em pauta, alias, era uma formagcdo extremamente
ténue e desconexa com a pratica social. Portanto, essa lei provocou a pauperizacao
dos curriculos escolares, gerada pelos enxugamentos e pela negacao dos contetdos
de formacéao geral, basilares para a compreenséao e transformacdo do contexto social.
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Nessa direcdo de retrocessos, surge o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de
1997 (Brasil, 1997), que dividiu o ensino técnico e o ensino médio e organizou o
curriculo com base nos requisitos de competéncia solicitados pelo mercado de
trabalho, ndo mais recorrendo aos componentes curriculares. Evidencia-se que 0
diteismo educacional persiste, ndo obstante tenha surgido em alguns intervalos
resisténcias contra-hegemoénicas, como o Decreto n° 5.154/2004 (Brasil, 2004), que
trouxe o EMI.

Passadas duas décadas da publicacdo do Decreto n° 2.208/97, a Lei n°
13.415/2017 (Brasil, 2017a) modernizou a predominancia dos interesses e demandas
privadas dos dirigentes sobre a populacdo, ignorando a importancia da formacgéo
humana plena. Em vez de buscar a superagdo da dualidade no ensino médio, ela a
promove, estimula e fortalece. Por conseguinte, vai impactar sobremaneira o EMI, a
integracao curricular e a formacao politécnica e omnilateral dos estudantes.

Uma proposta de educacdo, numa perspectiva de formacéo integrada, diante
dessa reforma, pode ficar no campo das intencdes. Isso, em grande medida,
relaciona-se ao fato de o desenho da politica atual para a EM estar voltado ao
tecnicismo, e o ensino, direcionado aos interesses do mercado de trabalho, deixando
a aprendizagem e a formacado integral, no sentido pleno, em segundo plano.
Comprova-se essa assertiva na conceituacdo de educacdo da BNCC, que se refere
ao ato educativo que se inicia no ensino e, a posteriori, chega a aprendizagem. Ainda
gue esteja escrito no documento que se propde a superacdo da fragmentacdo dos
saberes, a valorizacdo do contexto social dos estudantes para dar sentido a
aprendizagem, ao estimulo a autonomia e ao protagonismo juvenil, mediante os
itinerarios formativos e a construcdo de seu projeto de vida. Diante disso, a reforma
delineia um cendario que, no contexto escolar, ndo trard avancos, pelo contrario,
retrocessos.

A REM evidencia com isso 0 seu carater simplista, ensinante e desatencioso
com o mundo concreto em que 0s estudantes estédo inseridos. Um caminho similar e
delimitado para todos, sem respeitar os conhecimentos prévios e as questdes sociais
dos estudantes. A mesma situacdo acontece com o curriculo das escolas, idéntico
para todas. De acordo com Lopes (2019) e Oliveira e Sussekind (2018), € impossivel
garantir um ensino de qualidade com o mesmo curriculo para todas as escolas, bem
como é improvavel que haja uma boa aprendizagem e uma formacao integral com
uma selecdo arbitrdria, feita pela norma curricular, dos conhecimentos que o0s
estudantes tém de aprender. O curriculo precisa ser contextualizado para atender a
demandas e necessidades heterogéneas, e o direito dos estudantes, na sua
individualidade, naquilo que pensam, sonham e conhecem, precisa ser garantido e
respeitado.

A BNCC, na sua contextura, define uma mescla de conteddos que se
apresentam como conhecimento essencial a ser lecionado e assimilado, com metas
homogéneas, projetos com caracteristicas ja determinadas e com 0s percursos de
vidas dos jovens ja tracejados (Lopes, 2019). Dessa maneira, estabelecer uma
proposta curricular como a Unica verdadeira e compulséria é temerario, haja vista que
ndo valorizar os conhecimentos prévios dos estudantes, seu contexto histérico, vai de
encontro a ampliacdo da aprendizagem e a formagao integral. Por certo, “[...] ao
desrespeitar esses saberes anteriores com 0s quais 0s estudantes chegam as
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escolas, assume como ignorancia a bagagem historica, social e cognitiva destes”
(Oliveira, Susseking, 2018, p. 59).

Nessa conceituacdo, assemelha-se a tendéncia ‘tradicionalista’, sendo que
assume a sua centralidade, pois delibera e decide, tendo o estudante como sujeito
passivo e mero receptor de contetdos, um ignorante e marginalizado pela sociedade.
“O modelo tradicional trata o conhecimento como dado e como algo que os estudantes
tém que acatar” (Young, 2011, p. 611). Estandardizar e monitorar o processamento
do ensino e aprendizagem sem valorizar e levar em conta as conjunturas econdémicas,
sociais e culturais dos estudantes é retornar ao modelo de educacdo bancaria
reprovado historicamente por varios educadores brasileiros. E fazer a escolha de uma
educacao domesticadora e alienante, ndo uma educacao libertadora e emancipadora
(Freire, 2018).

Nesse cenario, a figura do estudante esta relacionada a ignorancia, aquele
gque nao tem instrucdo. Entdo, a BNCC delibera um composto gradativo de
aprendizagens essenciais que esses estudantes devem desenvolver no decorrer da
educacao basica. Nesse modelo tradicional, “a escola surge como um antidoto a
ignorancia, logo, um instrumento para equacionar o problema da marginalidade”
(Saviani, 2021, p. 5). Isso posto, para superar o obscurantismo e ser inserido no corpo
social e garantir sua cidadania, o estudante necessita aprender o saber sistematizado,
funcdo que compete a escola, o que € ignorado pelo pragmatismo da reforma.

A REM, como outras reformas realizadas, esta voltada majoritariamente a
no¢des de reestruturacao curricular, reprovadas pela comunidade educacional. Esses
“vanguardistas” deixam de adicionar reformas basilares ao sucesso de sua efetivagao,
alusivas aquelas “visando ao regime de contratagdo e remuneragao de professores e
seu processo formativo ou aquelas voltadas a adequacdo fisica das unidades
escolares” (Moraes et al., 2022, p. 2). As vezes, os reformadores da educacdo acham
gue resolverdo os problemas da educacdo com a magia da reforma curricular,
esquecendo-se de que, no mundo concreto da educacdo, had necessidade de
professores capacitados, concursados, valorizados e com dedicacdo exclusiva,
material pedagogico consistente e uma boa infraestrutura nas escolas.

Em geral, as reformas no Brasil sdo idealizadas nos gabinetes de gestores e
politicos que representam a classe hegemobnica, que, além de ndo conhecerem a
realidade de quem esta na ponta da educacéo, procuram atender aos seus interesses,
buscando referéncias de reformulacdo curricular desenvolvidas em outros paises,
desconsiderando o0s aspectos sociais, culturais e econdmicos da grande parte dos
brasileiros.

Moraes et al. (2022) destacam trés fragilidades na REM: primeiro, a énfase
dada aos estudantes que estdo matriculados no EM para a formacao do trabalho, o
gue, segundo os autores, é até louvavel. Porém, problematizam sobre que tipo de
formacéo a reforma disponibiliza e para qual trabalho prepara? A propria BNCC ndo
€ clara sobre qual conceito de trabalho ela defende.

Ciavatta (2014), Kuenzer (2017) e Motta e Frigotto (2017) conceituam de duas
maneiras o ensino, a saber, o primeiro forma para atender a um mercado de trabalho
fragmentado, flexibilizado e precarizado ao passo que o segundo focaliza o trabalho
como principio educativo, precisamente para superar a divisdo do trabalho/manual e
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do trabalho/intelectual. Para esses autores, se a formacao é apenas para atender ao
mercado de trabalho, € um engodo impulsionar o EM para preparar os estudantes
para essa finalidade em razdo da auséncia de emprego para a grande maioria desses
jovens e a formacdo aligeirada e fragmentada também é um modelo execrado por
esses autores.

7 hY

Para Moraes et al. (2022), a segunda critica € inerente a primeira, pois
concerne ao fracionamento do curriculo preceituado em um quinhdo de formacéo
geral e comum para a totalidade dos estudantes, administrado pela BNCC.
Subsequente a formacdo comum, a formacdo geral est4d organizada por cinco
itinerarios formativos. Deste modo, de acordo coma Lein® 13.415/17, esses itinerarios
formativos objetivam possibilitar o aprofundamento nas disciplinas do EM que, com a
reforma, sdo subsumidas a tessitura por area, Linguagens, Matematica, Ciéncias
Naturais, Ciéncias Humanas e Educacao Profissional; sendo que os estudantes tém
o “direito” de fazer suas escolhas de acordo com seus interesses e com uma carga
horaria ampliada (Brasil, 2017a).

O aumento da carga horaria minima passou de 800 horas anuais para 1.000
horas/ano, totalizando 3.000 horas distribuidas ao longo de trés anos, com 200 dias
letivos por ano. Desse total, 1.800 horas s&o obrigatérias de trabalho com a BNCC e
1.200 horas sé@o de ocupacdo com os itinerarios formativos. Para Araujo (2019, p.
117), “na pratica, reduz o Ensino Médio ao tornar apenas 1.800 horas obrigatorias”,
sendo que, anteriormente a reforma do EM, a carga horaria para formacéo geral e
comum era de 2.400 horas.

Nesse sentido, “ficou evidente que a possibilidade de escolhas pelo
‘protagonismo juvenil’ € uma ficcao, visto que os itinerarios oferecidos pelas escolas
sdo definidos pelas Secretarias de Educacéao, independentemente das preferéncias
dos alunos” (Moraes et al., 2022, p. 4). Constata-se que, n0s pequenos municipios e
distritos, ha4 apenas uma Unica escola publica, que carece de condicbes apropriadas
para ofertar mais de um itinerario formativo, ou seja, quem mais precisa da escola
publica para a garantia de uma formacao plena terd o minimo do minimo, ficando
ainda mais evidente a consolidacéo da dualidade educacional, ou seja, € a ampliacao
para menos.

Nessa direcao, invertem-se as ordens em outros termos, haja vista que os
conteludos escolares ficam subordinados as competéncias, conforme consta no
documento e 0 que se questiona € “remeter toda a organizagdo curricular as
competéncias, submetendo a educacao ao registro instrumental de um saber-fazer,
voltado a uma vaga noc¢do de cidadania e de trabalho” (Lopes, 2019, p. 69). A
composicao curricular por competéncia reduz as possibilidades de uma integracéo
curricular que atenda as preferéncias e expectativas dos estudantes. Nao que as
competéncias em algum momento ndo sejam importantes na formacdo educativa,
mas da maneira como é referenciada pela BNCC, como o eixo central da educacéo,
no minimo, torna-se temeraria.

A educacéao continua restrita “ao ensino, e o ensino, por sua vez, fica restrito
ao atendimento de metas de aprendizagem vinculadas ao saber fazer e a resolucédo
de problemas associados a demandas da vida cotidiana” (Lopes, 2019, p. 69). Em
contraposi¢cdo ao mundo cientifico, que exige rigor, pesquisa e no qual o crescimento
do intelecto se fundamenta em conceitos, ndo meramente em competéncia e
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habilidades, o curriculo precisa ser fundado em conceitos e transmitido nas escolas
pelos docentes para atingir a aprendizagem e o desenvolvimento intelectual, nao
somente pelas competéncias (Young, 2011).

Para Costa, H. e Lopes (2022), Moraes et al. (2022), Saviani (2021) e Young
(2011), a pratica docente € norteada pelo curriculo centrado no saber historicamente
produzido (ciéncia) e ocorre hegemonicamente na escola, local eleito para a
transmissdo desses conhecimentos, visando ao desenvolvimento intelectual do
estudante. Nesse sentido, Moraes et al. (2022), de forma analoga aos autores
nominados acima, preconizam que “a denominacdo de formagdo por competéncia
consiste na substituicdo do dominio dos fundamentos tedricos e/ou cientificos dos
diferentes campos do conhecimento pela priorizacdo da dimensdo pragmatica”
(Moraes et al., 2022, p. 4).

Nessa perspectiva, 0s trés enfoques analisados vao de encontro aos
argumentos esgrimidos pelos propositores da reforma, 0s quais apresentam um
documento norteador da educacdo basica cujo propésito seria mudar os rumos da
educacdo, combatendo a baixa qualidade do Ensino Médio ofertado no pais,
tornando-o atrativo aos estudantes perante os indices de abandono e de reprovacao.
ldentifica-se que a centralidade da proposta da reforma do ensino médio materializada
pela BNCC, ao contrario de estar em sintonia com a formacéo politécnica,
emancipadora e plena, esta mais na linha da concepcéo de educacao proposta pela
Organizacdo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que trata a
educacdo como treinamento voltado para as competéncias e habilidades, a escola
como empresa, validada pelas avaliagcdes externas, responsabilizando os estudantes

por esses resultados. (Pereira, 2017).

Nessa direcao, inquire-se quais sao a relevancia e a exequibilidade dessas
propostas de formacao integral neste cenario delineado pela BNCC, que desmerece
as areas humanas em favor dos componentes curriculares de Matemética e Lingua
Portuguesa. A atencdo central para uma reforma curricular deve ser baseada no
conhecimento e na disciplina, “que reunem ‘objetos de pensamento’ como conjuntos
de ‘conceitos’ sistematicamente relacionados” (Young, 2011, p. 615). Desenvolver
senso critico, visdo ampla da sociedade e suas contradigées e uma formacéo plena,
desobrigando as disciplinas de humanas, ressoa como um grande paradoxo.

Na préatica, essa melhoria indicada pode ndo se concretizar, levando a crer
gue o otimismo e a aprovacéo por parte de muitos podem virar uma frustracdo. Para
Oliveira, Silva (2021), a Base apresenta-se como opc¢do para mudar o modelo
conteudista, disciplinar e fragmentado, porém, na prética, traz uma pseudorremicao,
pois 0 seu amago é formado pelas competéncias e habilidades, por conteddos cuja
finalidade € melhorar tdo somente os indices nas avaliagbes externas e preparar para
0 mercado de trabalho flexibilizado.

Os resultados aqui desenvolvidos apontam que a REM nao trara avangos para
os estudantes brasileiros, especialmente os oriundos de escolas publicas. Diante
disso, o atual momento da educacéo é muito desafiador. Porisso, exigem-se de todos
muito estudo e muita compreensao para tirar melhor proveito desse cenario e propor
alteragbes no contexto dessa reforma. Considerando que ela foi construida e esta
fixada em um contexto de uma sociedade capitalista, de cunho neoliberal, privatista e
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gue, pelo seu carater normativo, tecnicista, pragmatico e direcionado para formar para
o mercado de trabalho flexibilizado, uma grande parte dos estudantes continuara,
provavelmente, tendo uma formacgao dual e fragmentada.

A dualidade educacional histérica, principalmente para a classe trabalhadora,
além de permanecer, pode vir a ser amplificada. Por esse motivo, entender o que esta
nas entrelinhas dessa REM, principalmente para quem esta na linha de frente na
educacao, é imperioso. Tendo uma boa compreensao do verdadeiro sentido dessa
reforma, os argumentos para propor mudangas tornam-se mais robustos e
persuasivos. Em vista disso, séo acdes prementes para que de fato seja obedecido o
gue esta no Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988: “A educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Sumamente, os autores desse artigo fazem uma defesa enfatica para que de
fato todos os brasileiros recebam uma educacao integral, politécnica e omnilateral.
Segundo Benachio e Moura (2023), essa reforma direciona para uma formacéo de
estudantes adaptaveis as necessidades e interesses do mercado de trabalho, com
isso, indo de encontro a uma formacdo humana integral e a BNCC é vista como
inclusiva, mas, quando se aprofunda na sua analise, identifica-se sua natureza
excludente, acima de tudo para a classe trabalhadora.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de concluso, objetivou-se, neste artigo, identificar em que medida a
nova organizacdo curricular proposta pela REM impactou o EMI referente a formacao
politécnica. A vista disso, as contribuicdes dos referenciais tedricos selecionados e os
documentos oficiais para a sua elaboracdo possibilitaram alcancar o objetivo do
estudo e responder a pergunta-problema da pesquisa.

Da investigacdo constatou-se que a maneira como foram organizados 0s
itinerarios formativos bem como o foco nas competéncias propostas pela BNCC
podem afetar sobremaneira as praticas pedagdgicas integradoras e, com isso, a
formacdo politécnica. Nesse sentido, as praticas pedagdgicas desenvolvidas néo
estimulam a integracdo dos componentes curriculares. Ja na questdo da formacao,
constata-se que, quando se refere a educacédo integral na formacéo profissional, a
BNCC traz no seu documento uma boa proposta, mas contradiz com sua organizacao
curricular, que nao valoriza as disciplinas e a sua integracao, divergindo enormemente
da propositura do EMI e, consequentemente, da formacdo politécnica e
emancipadora.

No meio de contrastes presenciados, a BNCC, embora declare o engajamento
com a educacdo integral e atenda as orientacdes dos documentos curriculares
correntes, ndo apresenta um recorte curricular que favoreca o curriculo integrado.
Dessa forma, a educacédo integral e integrada e a formacgéo politécnica, promotoras
do desenvolvimento de todos os aspectos da vida humana, ficam comprometidas. Isso
ocorre precisamente pelo fato de a organizacdo curricular por competéncias
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representar seu eixo central, além da desconsideracéo pelas areas de humanas e da
definicdo de itinerarios formativos num contexto escolar de extrema desigualdade.

Observa-se que o documento acaba se omitindo da sua responsabilidade de
proporcionar uma formacado politécnica, dado que delega ao estudante a escolha
pelos itinerarios formativos dentro das areas do conhecimento, de acordo com seu
interesse, supondo um ‘protagonismo juvenil’. E o pior, nas cidades em que ha apenas
uma unica escola, as op¢des de escolhas serdo infimas, ou talvez os estudantes nem
tenham essa oportunidade de definir suas preferéncias, deixando a cargo da propria
escola ou das secretarias estaduais. Nesse sentido, delegar a responsabilidade ao
estudante, sem se importar com as questdes locais e sociais, para delinear a sua
trajetoria formativa, € uma precipitagcdo que pode provocar prejuizos irreparaveis.

De tempos em tempos, o0s reformadores da educacdo julgam que
solucionardo o0s Obices educacionais pelo conddo da reformulacdo curricular,
desconsiderando haver outros elementos urgentes e basilares que precisam ser
resolvidos. Assim, ocultam que, sem igualdade de oportunidades, sem a integragcao
curricular, sem os componentes curriculares de humanas, sem 0 respeito pelas
trajetérias dos estudantes, pelas diversidades e pelos contextos sociais, sem a
valorizacdo dos profissionais da educagao, sem investimentos em infraestrutura nas
escolas, sem a superacdo da divisdo de formacdo para o trabalho manual/trabalho
intelectual, sem a superacao da dualidade da educacao, o ensino profissionalizante
esta seriamente comprometido. Mais do que isso, a dualidade, além de permanecer,
pode ser ampliada com essa reforma.

Nessa perspectiva, o que foi estabelecido pelo Decreto n° 5.154/2004, com a
implementacdo do EMI propondo a integracdo dos conhecimentos gerais e
especificos, objetivando a formacao integral e politécnica do estudante para superar
a dualidade educacional, torna-se, com essa reforma, uma realidade distante (Brasil,
2004).
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