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Resumo

A partir dos indicadores de pesquisa da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, criados
mediante emissdo da Portaria SETEC/MEC n° 299/2022,
e tendo em pauta os indices orcamentarios aplicados em
pesquisa, o0 presente artigo traz a reflexdo o modus
operandi da aplicacdo dos recursos de orgcamento
discricionério, em atividades/acfes de pesquisa. A base
de dados orcamentarios apurados foi compilada mediante
informacdes publicas do SIOP. Os resultados
demonstraram que ha esporadica alocacdo de recursos
na agdo especifica. Diante dos resultados, iniciativas
como desse artigo podem coadjuvar com o didlogo e
provocar mudancgas de paradigmas na Rede Federal, para
promover investimentos em atividades de pesquisa.

Palavras-chave: Orcamento Federal; Indicadores;
Pesquisa; Rede Federal; Educacéo.

Abstract

Based on the research indicators of the Federal Network
of Professional, Scientific and Technological Education,
created through the issuance of SETEC/MEC Ordinance
No. 299/2022, and taking into account the budget indices
applied to research, this article brings to mind the modus
operandi of the application of discretionary budget
resources in research activities/actions. The budget
database was compiled using public information from
SIOP. The results showed that there is sporadic allocation
of resources to the specific action. In view of the results,
initiatives such as those in this article can help with dialog
and bring about paradigm shifts in the Federal Network, in
order to promote investment in research activities.

Keywords: Federal Investment; Indicators; Research,
Federal Network; Education.
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1 INTRODUCAO

A historia da humanidade é permeada por avancos cientificos e tecnoldgicos,
cujos efeitos ora refletem solugdes, ora se configuram como problemas,
contextualizados nas mais diversas vertentes da sociedade e envoltos pela
complexidade das relacdes e suas controvérsias. A abordagem tedrica do campo
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) percorre caminhos historicos para sua
construcdo e, consequentemente, dos conhecimentos cientificos e suas relacdes
sociais. A perspectiva de construcdo abrange a epistemologia filoséfica e socioldgica,
inter-relacionando os principais atores, pensamentos e aportes tedricos, vislumbrando
seus estudos e pesquisas.

De carater critico e interdisciplinar, o campo CTS apresenta o desafio
constante de elucidar conceitos, teorias e métodos de pesquisa socioldgicos capazes
de enriquecer os estudos sobre as interacdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.
Neste contexto, Benakouche (2012) identifica trés temas relevantes que podem
contribuir para esse desafio no desenvolvimento dos estudos CTS: a questdo dos
riscos tecnoldgicos e cientificos, questdes relacionadas a participacdo publica na
ciéncia e questdes sobre a formacao para a pratica da ciéncia e para a inovacao
tecnoldgica.

Sobre a formacdo para a pratica cientifica, na educacdo profissional e
tecnoldgica do Brasil, a interacdo entre Estado e Sociedade desempenha um papel
fundamental para o desenvolvimento e aprimoramento dessas modalidades
educacionais. Seguindo a abordagem weberiana, o Estado Moderno é descrito como
uma estrutura racional que mantém o monopdlio legitimo do uso da forca dentro de
seu territério. Max Weber salienta que o Estado surge em resposta a complexidade
da sociedade capitalista, demandando uma administracdo burocratica e racional.
Weber concebe que o Estado, assim como “as associagdes politicas historicamente
precedentes, € uma relacdo de dominacdo de homens sobre homens, apoiada no
meio da coacdo legitima (quer dizer, considerada legitima)” (Weber, 2004, p. 526).

Sob a ética de Durkheim, a sociedade é compreendida como um conjunto de
sistemas compartilhados de crencas, valores e préticas, refletindo a integracdo dos
individuos (Durkheim, 2000). Nesse contexto, a eficacia das politicas governamentais
de educacdao profissional e tecnoldgica, promovidas pelo Estado federal, é fortemente
influenciada pelo grau de coeséo social presente na sociedade brasileira. A coesao
social atua como um determinante crucial na implementacdo e sucesso dessas
politicas, visto que uma sociedade coesa tende a apoiar e fortalecer iniciativas de
educacao, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do pais sob a
gestao do governo federal.

Ambos, Estado e sociedade, atuam de maneira crucial na formulacéo,
implementacgédo e avaliagdo das politicas educacionais. Esta interacdo é caracterizada
por sua dinamicidade e complexidade, envolvendo processos de negociacgao, conflito
e busca por consenso. Sao esses atores que exercem influéncia significativa na
definicdo das politicas e praticas educacionais, permitindo a adequacao as demandas
da sociedade por formacédo cidadda, mao de obra qualificada e desenvolvimento
socioecondmico e tecnologico.
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O desenvolvimento tecnoldgico e a pratica das ciéncias perpassam pelos
caminhos da pesquisa em instituicdes federais de ensino superior que demandam por
financiamentos préprios, além de possiveis aportes externos. Desse modo, a
pesquisa inicial indica que a legislacdo orcamentaria e financeira federal traz
aplicagcbes que sdo condicionantes da gestdo orcamentaria a mercé de acdes
governamentais, demonstrando inter-relacionamentos entre as politicas de governo
que afetam a execuc¢do e o financiamento do ensino e da pesquisa. Nesse viés, tem-
se a legislacdo aplicada a formacdo da Rede Federal (Brasil, 2008) e a Portaria
SETEC/MEC n° 299, de 06 de maio de 2022, que “dispde sobre os indicadores de
Pesquisa e Extensdo a serem utilizados pelas Instituicbes que compdem a Rede
Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede Federal de EPCT)”
(Brasil, 2022), interrelacionando o orcamento federal ao financiamento da pesquisa
com a aplicacdo de indices de alocacao/execucao orcamentaria.

O orcamento publico é essencial para a administracdo publica na realizacao
das politicas de governo, incorporando a importdncia da equalizacdo das
oportunidades e alocacao dos recursos, para desempenho das fun¢des distributivas
e estabilizadoras das financas publicas. A identificacdo das fontes de arrecadacéo
com direcionamento, via planejamento, para 0S custos e cumprimento de
compromissos publicos e politicos delineiam o dimensionamento das politicas
publicas que devem ser priorizadas. Tais acdes passam a ser traduzidas em
programas e atividades, com os devidos enquadramentos de metas e prazos de
execucao, além da programacdo dos valores preestabelecidos, tendo por base os
condicionantes legais e constitucionais para alcance dos objetivos propostos pelo
poder publico em seus instrumentos de planejamento. Muitos sdo 0s entraves € 0
caminho a percorrer € extenso, em especial quanto as limitagdes financeiras, contudo,
a busca pelo alcance do ideal é factivel (Conti, 2020; Dias, 2011). Para Rui Barbosa'
(1999), o orcamento publico € como uma instituicdo inviolavel e soberana cuja missdo
€ de atender ao publico com o menor sacrificio e com leis que permitam o controle
dos gastos sem desvios do curso tracado.

A par dessas grandes linhas, o objeto de estudo, orcamento publico, pode ser
examinado em termos politicos, juridicos e técnicos, com abrangéncia nos aspectos
administrativos, econdémicos e financeiros. Em termos politicos, nos regimes
democréticos, constitui a base de governo, denotando a relacdo da consciéncia
publica e as aspiracfes populares, com finalidade de politicas de estado em relacdo
a estrutura social imposta. Dessa forma, o orcamento publico é imprescindivel para
as discussoes e execucdes das politicas nos regimes democraticos, quando o Poder
legislativo, por aprovagéo de lei, autoriza a arrecadacao de receitas e realizagéo de
despesas pelo Poder Executivo, com a finalidade de concretizar as politicas
econbmicas e sociais, crescimento econdmico e estabilizacdo da moeda (Campos,
1948; Baleeiro, 2015; Ghignone, 2020; Giacomoni, 2010).

Devido ao cunho politico, Oliveira (2009), ressalta que as tomadas de
decisbes em relagao aos gastos do Estado e seu financiamento, enfrentam uma arena
de negociac¢des entre os poderes Executivo e Legislativo, no processo de elaboracéao
do Orcamento Publico. Etapas que, por vezes, trazem a interpretagdo do orcamento

1 O texto original de Rui Barbosa intitulado “Exposigdo de motivos de Rui Barbosa sobre a criagdo do
TCU” consta datado: Rio, 7 de novembro de 1890, contudo a publicacéo realizada pelo TCU foi em
1999, sendo consultada em 2022.
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como uma “figura de ficgdo que somente interessa e € inteligivel para os que séo
responsaveis pela sua elaboragao, aprovagao e execugao” (p. 83), embora afete
significativamente a vida dos cidadaos, para melhorar ou piorar. Por estes aspectos,
a aplicacdo da teoria da escolha publica ao contexto do orcamento governamental
requer compreensado das dindmicas politicas que influenciam o processo de tomada
de decisao.

A teoria da escolha publica, um campo interdisciplinar que investiga como as
decisfes politicas sdo tomadas em relacao a alocagéo de recursos publicos, tem suas
raizes no século XX. Essas origens remontam aos classicos da Teoria da Escolha
Social e ao Teorema da Impossibilidade de Arrow (1951), bem como as contribuicdes
de economistas proeminentes como Duncan Black e Kenneth Arrow, Anthony Downs,
William Riker, James Buchanan e Gordon Tullock, e Mancur Olson. Suas obras, como
"Inside Bureaucracy" (1957), "The Theory of Political Coalitions" (1962), "Calculus of
Consent — Fundamentos Logicos da Democracia Constitucional” (1962) e "The Logic
of Collective Action" (1965), desempenharam papéis fundamentais no
desenvolvimento dessa teoria e sdo amplamente referenciadas na literatura
académica (Butler, 2012; Quaesner et al., 2017; Shaw, 2002).

A aplicacdo da teoria da escolha publica a andlise do orcamento do governo
federal brasileiro demanda uma abordagem abrangente que considere ndo apenas 0s
aspectos técnicos do processo or¢camentario, mas também os fatores politicos e
institucionais que influenciam as decisdes or¢camentérias. Essa anélise multifacetada
pode proporcionar a compreensao das dinamicas politicas e econdmicas subjacentes
as politicas orcamentarias do Brasil e identificar areas potenciais de melhoria no
processo de formulacdo e implementacdo do orcamento.

Admite-se, portanto, conforme elucidado por Giacomoni (2010), a pluralidade
de abrangéncia do orcamento publico, sob a égide dos aspectos politico, econémico,
juridico, financeiro e administrativo, denotam as transformacgdes que ocorreram com
o passar do tempo, devido a evolucao de suas funcées, que foram ampliadas e que
se distinguem daqueles iniciais. Contudo, para atingir os objetivos estratégicos,
advindos de reducao de recursos e tempo, em curvas de futuro dimensionadas, é
preciso alinhar uma parceria entre a sociedade e o Estado, para satisfacao das partes,
guando existe a constatacdo de coincidéncia entre os objetivos desses atores
(Giacomoni; Pagnussat, 2006).

Nesse contexto, este artigo faz parte do percurso da pesquisa de Tese para
doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade - CTS, que tem por objeto analisar as
relacdes entre o orcamento publico federal e a producgéo cientifica na Rede Federal
de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sob os diversos aspectos
influentes do financiamento do ensino e da pesquisa com a utilizagdo do recurso
publico advindo da Lei Orcamentaria Anual de ambito federal. A pesquisa inicial indica
que a legislacdo orcamentéria e financeira traz aplicacdes que sdo condicionantes da
gestdo orcamentaria a mercé de acbes governamentais, demonstrando inter-
relacionamentos entre as politicas de governo que afetam a execugdo e o
financiamento do ensino e da pesquisa.

As condicionantes historicas envolvendo a origem e o contexto da criagcdo da
Rede Federal, juntamente com a transformacdo dos Institutos Federais — (IFs)
refletem os desafios enfrentados para se construir praticas de pesquisa e producdo
cientifica diante de orcamentos fortemente destinados a manutencao das instituicoes
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e assisténcia aos alunos. A partir desse ponto de apoio orgamentario, este artigo tem
como objetivo investigar a aplicacdo dos recursos de or¢camento discricionario em
atividades de pesquisa nas instituicoes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPT). Serdo abordados a alocacdo e execucdo desses
recursos, especialmente em relacdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O foco sera
identificar as instituicbes onde ocorre a distribuicdo interna desses recursos,
utilizando-se de ac¢bes orcamentarias especificas destinadas ao desenvolvimento e
financiamento das instituicdes, visando ao progresso das atividades de pesquisa da
RFEPT. Além disso, busca-se estimular a discusséo sobre a necessidade de coleta
de dados para avaliacdo dos indices, conforme indicadores propostos pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e pela Portaria SETEC/MEC n° 299/2022.

Este texto propbe uma exploracdo inicial sobre a filosofia que molda a
estrutura da sociedade, abordando a evolucao dos Institutos Federais (IFs) em termos
de criacédo e transformacdo, bem como a analise orcamentaria da Acéo especifica
para fomentar a pesquisa. Avancando, apresenta-se uma analise da regulamentacao
de indicadores de pesquisa estabelecidos pela Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnolégica do MEC (SETEC/MEC), com um enfoque particular no indicador que
mede o percentual do investimento em pesquisa, pos-graduacéao e inovacao, derivado
de recursos de capital e custeio, em relacdo ao orcamento total discricionario da
instituicdo. A partir dos resultados obtidos, apresenta-se uma analise a luz da Teoria
da Escolha Publica, seguida das considerac¢des finais que visam enriquecer o dialogo
entre a Secretaria e a Rede Federal de Educacéo.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa adotou uma abordagem qualiquantitativa, buscando constituir o
processo de producdo do conhecimento de forma dindmica. Na fase exploratoria,
foram empregados métodos qualitativos para compreender os fenbmenos estudados,
enquanto na fase descritiva, utilizou-se métodos quantitativos para quantificar e
descrever esses fenbémenos. Destaca-se que essa abordagem promove uma
compreensao mais ampla dos fendmenos educacionais, sendo considerada uma
ferramenta importante para explorar questées complexas na area da educacdo. O
objetivo da pesquisa foi classificado como exploratério e descritivo, visando obter
familiaridade com o problema e expor as caracteristicas do fenémeno estudado (Gatti,
2006; Gil, 2002; Volpato, 2015).

A pesquisa bibliografica, com revisao de literatura para o referencial teorico,
ancora-se em base de referéncias compostas por livros e artigos cientificos, buscando
abordar a conjuntura legal, filoséfica e histérica da RFEPCT e demonstrar a
indissociabilidade entre a sociedade e as politicas educacionais, contando com o
orcamento da Rede Federal para impulsionar a pesquisa cientifica. A pesquisa
documental contou com a analise de legislacdo aplicada ao orcamento federal, a
formacao da Rede Federal e indicadores, com destaque para a Portaria SETEC/MEC
n® 299, de 06 de maio de 2022, que “dispde sobre os indicadores de Pesquisa e
Extensdo a serem utilizados pelas Instituicbes que compdem a Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Rede Federal de EPCT)” (Brasil,
2022).
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Os dados orcamentarios foram apurados a partir da base do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal - SIOP, que proporciona
consulta publica a plataforma de informa¢des do Orcamento Federal. Por intermédio
de consulta livre, utilizando filtros disponiveis na plataforma, foi possivel captar o
orcamento de cada unidade, considerando a dotacao inicial, aquela aprovada na Lei
Orcamentaria Federal — LOA, bem como a alocacdo nas diversas Acdes
Orcamentarias, com foco na Acao de Fomento a Pesquisa.

Os dados obtidos na plataforma SIOP foram organizados em planilhas do
Excel e, posteriormente, apresentados por meio de graficos, permitindo uma
visualizacdo mais clara e acessivel das informacdes coletadas. Os resultados séo
apresentados com a analise sob a perspectiva da Teoria da Escolha Publica e as
consideracdes gerais tratam da demonstracdo dos esforcos em prol do
desenvolvimento e crescimento da pesquisa no ambito da Rede Federal.

3 CONCEPCAO FILOSOFICA NA CONSTITUICAO DA SOCIEDADE

No percurso da histéria do conhecimento, a concepc¢éo filosofica €
constantemente presente na relacdo com a sociedade dos homens. Bittar e Ferreira
Jr. (2014) descrevem que a ciéncia e a tecnologia estdo condicionadas a Filosofia,
uma vez que, historicamente, nas mais diversas relacdes que o homem trava entre si
e com a natureza, os conhecimentos sao produzidos e aplicados no desenvolvimento
da sociedade em que vivem. Assim, com a preocupacao de achar um método para a
ciéncia, emerge o pensamento moderno formando um novo cenéario com conflitos que
se revelaram em uma transicdo denominada revolucéo cientifica, um periodo em que
ocorreram grandes alteracdes na estrutura do pensamento com o evento da ciéncia
experimental (empirismo cientifico).

Grandes pensadores da época, contribuiram e influenciaram as
transformacdes para o processo da geracdo do conhecimento. Francis Bacon (1561-
1626) defendeu a ideia de que o conhecimento cientifico pode ser construido por meio
de uma investigacdo baseada na experiéncia. Thomas Hobbes (1588 — 1679), autor
da frase “0 homem € o lobo do homem?”, via 0 ser humano como juiz de suas proprias
acoOes e creditava ao Estado o poder de regular as relacdes humanas e representar o
povo. John Locke (1632 — 1704) baseava-se no pensamento de que o homem nasce
com direito a vida, a liberdade e a propriedade, entretanto, defendia a existéncia de
um pacto social para garantir que os homens nao renunciassem seus direitos em favor
do poder dos governantes (Chaui, 2000; Sismondo, 2010).

No contexto pds-guerra, a sociedade comecou a questionar a autonomia da
ciéncia e da tecnologia, especialmente diante das preocupac¢des ambientais e dos
efeitos negativos do desenvolvimento tecnoldgico. Esse questionamento levou a um
processo de revisdo e intervengdo do poder publico, culminando na formacdo do
campo CTS (ciéncia, tecnologia e sociedade), que busca integrar essas areas e
promover um desenvolvimento mais sustentavel (Auler; Bazzo, 2001). Estes autores
destacam que essa interacdo CTS foi potencializada pelas obras de Thomas Kuhn (A
estrutura das revolugfes cientificas) e de Rachel Carsons (Primavera Silenciosa),
publicadas em 1962.
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A partir de teorias contemporéaneas, Oliver (2012) questiona sobre qual
postura politica/epistemolégica devemos encarar o mundo hodierno e argumenta que
vivemos sem reconhecer as coisas, as relacdes e os fendbmenos como socialmente
construidos. Trata-se de uma reflexdo sobre a importancia da conexao da historia da
ciéncia e tecnologia com as acgdes, 0s pensamentos e 0s gestos dos homens, bem
como suas relacdes sociais, representacdes e praticas. O que significa dizer que
“construir e narrar o passado possibilita muito mais do que o conhecimento histérico
em si, possibilita um didlogo imediato com o presente” (Oliver, 2012, p. 15).

O desafio de estudos que agregam contextos da ciéncia, da tecnologia e da
sociedade consiste em elucidar questdes emergentes no dinamismo social e
transformar novos conhecimentos em formas de promover dimensdes vinculadas a
sustentabilidade social, ambiental, econdmica, politica e cultural, com vistas a
minimizar riscos e maximizar a qualidade de vida da sociedade. Refletir em torno das
polaridades do conhecimento humano e as relacfes estabelecidas em suas trajetorias
evolutivas e seus paradigmas, envoltos em teorias do conhecimento e da ciéncia, da
vivéncia em sociedade, nos permite direcionar um olhar critico para as situacdes
contemporaneas.

Ao observar a interacdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade sob a
perspectiva da teoria da escolha publica, é possivel compreender melhor como as
decisbes politicas moldam o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e vice-versa.
Além disso, ao considerar os conceitos de Estado, conforme delineados por Max
Weber, e de Sociedade, segundo Durkheim, percebe-se a complexidade das relacdes
entre os individuos, as instituicbes e o ambiente social. O Estado, para Weber, € uma
estrutura racional de dominagcédo que exerce o monopodlio legitimo da forca coercitiva,
enquanto a Sociedade, para Durkheim, € um sistema de intera¢gfes sociais que molda
as normas, os valores e as instituicdes que regulam a vida em comunidade.

Finalmente, é essencial reconhecer que, ao longo da histéria da educacédo
publica federal no Brasil, um marco decisivo para impulsionar transformacdes foi
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicao
Cidada. Esta legislacdo assegurou legalmente o direito a educacéo, posicionando-o
como um pilar fundamental para o desenvolvimento social e cultural do pais. Ao refletir
sobre a trajetoria e os desafios enfrentados pela sociedade brasileira ao longo dos
anos, torna-se possivel direcionar nossos esfor¢cos para a construcdo de um futuro
mais justo, sustentavel e inclusivo.

4 BREVE RELATO DA CRIACAO/TRANSFORMACAO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS E O ORCAMENTO FEDERAL

A esséncia dos Institutos Federais reside na oferta de cursos
profissionalizantes, um movimento que historicamente destacou-se pela falta de
conexao entre os setores do trabalho e da educacéo. Essa desconexao deriva de um
sistema educacional estruturado de acordo com a classe social de origem,
perpetuando um cenario onde as habilidades operacionais sdo destinadas as classes

populares, enquanto o desenvolvimento intelectual é reservado a elite. Neste
contexto, as Escolas de Artifices emergiram com o proposito de prover educacao
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voltada as camadas menos favorecidas da sociedade, refletindo um modus operandi
que visava a formacdao técnica e profissional desses jovens.

Tais iniciativas sempre cunhadas em justificativas ideologicas quanto a
necessidade de se preparar os jovens pobres para o trabalho, evitava a desordem
publica proporcionada pela ociosidade dos agitadores ou do objetivo de formar méo
de obra voltada para o desenvolvimento industrial, situando o Brasil entre os paises
em busca do progresso (Aranha, 2006; Kuenzer, 1991).

O ensino profissional visava atender a demanda de obra técnica, a qual é
refor¢cada no decorrer dos anos de 1970, com criagéo de trés escolas técnicas. Com
um discurso tecnolégico, as novas escolas mantiveram o carater tecnicista, como uma
espécie de upgrade de formacdo técnico-profissional, conservando a distancia a
necessaria "educacao tecnoldgica como base ou fundamento cientifico das diferentes
técnicas e de formacdo humana no campo social, politico e cultural" (Frigotto, 2007,
p. 1140).

A reestruturacdo na Rede Federal possibilitou que os IFs se estabelegcam
como espaco para formadores “de cidaddos como agentes politicos capazes de
ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de transformacfes politicas,
econbmicas e sociais imprescindiveis para a construcdo de outro mundo possivel”
(Pacheco, 2011, p. 29). Isto se firmou em 2008, com a Lei n°® 11.892/2008, quando foi
promovida a reorganizacdo estrutural da Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, constituida por 38 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia - IF; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR; Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
e o Colégio Pedro Il, com seus respectivos campi, formalizadas como autarquias
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar.

Ha de se considerar que a estrutura educacional profissional, inicialmente
criada como instrumento de politica direcionado para ‘classes desprovidas’, promoveu
mudancas no paradigma assistencialista e tornou-se um caminho para o efetivo
acesso as conquistas tecnoldgicas e cientificas a populagéo brasileira, cujo trilhar
carece de muitos ajustes e aperfeicoamentos “demandando a realizacdo de estudos
e pesquisas que tratem da investigacdo das reformas e politicas educacionais da
educacao profissional e tecnoldgica, da natureza e objetivos de suas instituicdes e de
sua articulagao” (Lima Filho, 2010, p. 143). A reorganizacao da estrutura da educacao
profissional/tecnolégica com a criagcdo dos IFs é uma perspectiva de evolugdo e
interac&o social.

Por este angulo, percebe-se que os IFs representam um grande desafio de
discusséo entre as relagcbes de governanca e instancias governamentais em um
contexto estritamente institucional, ao participar da estrutura orcamentaria federal em
conjunto com demais areas do Estado. A realizacao efetiva das politicas educacionais
e a consecucao de seus objetivos dependem intrinsecamente da disponibilidade de
recursos financeiros adequados e bem direcionados. Assim, torna-se imprescindivel
analisar e compreender o orcamento publico federal destinado & Rede visando
entender a viabilidade e o impacto das iniciativas educacionais promovidas pelos
Institutos Federais e demais instituicdes. Essa perspectiva evidencia a relacao estreita
entre a gestdo financeira e a eficacia das politicas educacionais, destacando a
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importancia de uma abordagem integrada e estratégica na alocacéo de recursos para
o desenvolvimento da educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil.

5 PROGRAMAS E ACOES DO ORCAMENTO FEDERAL PARA O MEC: LIMITES
E DESAFIOS DA NOVA PORTARIA SETEC/MEC N° 299/2022

Considerando que a Lei Orcamentaria Anual — LOA é fundamentada em
fontes de recursos obtidas por meio da arrecadacéo financeira pelo governo, € a partir
dela que sdo estabelecidos metas e objetivos a serem executados durante o exercicio
financeiro. Nesse contexto, o0 orcamento € apresentado com programas e acgoes,
previamente estabelecidas na lei anual. Estes programas trazem em sua definicdo os
objetivos e finalidades, sendo que para cada acéo séo estipuladas as metas a serem
alcancadas durante o exercicio financeiro. Assim, os objetivos, metas e propdsitos
Sao expressos no orcamento com indicacdo dos recursos necessarios para
administracdo publica. Os programas direcionados ao Ministério da Educac¢édo (MEC)
englobam aqueles diretamente relacionados ao alcance dos propésitos de suas
unidades, tanto da administracdo direta quanto indireta, bem como daqueles
direcionados a manutencado administrativa da estrutura do Ministério, suas autarquias
e fundacdes, como é o caso das despesas com pessoal e encargos.

O quadro 1, traz a representacao do programa orcamentario do MEC e suas
Acdes registradas na LOA2021 e 2022 (Brasil, 2021; Brasil 2022) diretamente
vinculadas a Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Quadro 1: Acbes Orcamentarias LOA MEC

PROGRAMA ACAO

15R4 - APOIO A EXPANSAO, REESTRUTURAGAO E MODERNIZACAO DAS
INSTITUIGOES DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

20RG - REESTRUTURAS;AO E MODERNIZAGAO DAS INSTITUIQOES DA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

20RL - FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

5012 - EDUCACAO
PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

219U - APOIO AO FUNCIONAMENTO DAS INSTITUIGOES DA REDE FEDERAL DE
EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

21B3 - FOMENTO AS ACOES DE PESQUISA, EXTENSAO E INOVAGAO NAS
INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

21B4 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO E MODERNIZACAO DOS SISTEMAS DE
ENSINO DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2994 - AS§ISTENCIA AOS ESTUDANTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Fonte: LOA 2021 e 2022 — elaborado pelos autores.
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A instituicdo da Rede Federal, pela Lei n° 11.892/2008 (Brasil, 2008), trouxe
em seu bojo a misséo das instituicdes voltada para a indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensdo, tendo como ponto de partida a verticalizagdo do ensino
juntamente a intervencao no processo de desenvolvimento tanto local como regional,
mediante a oferta de educac¢éo publica e gratuita. Assim, a Rede tem como misséo
principal promover a educacéo profissional e tecnoldgica em todos os seus niveis,
integrando-a com o0s demais niveis e modalidades da educacdo nacional.
Especializada na oferta de cursos diversos, incluindo educacédo profissional,
tecnologica, licenciaturas, bacharelados e poés-graduagcdo stricto sensu, essas
instituicbes desempenham um papel fundamental na formacdo de profissionais
qualificados. De acordo com a legislacao, os IFs devem reservar pelo menos 50% de
suas vagas para cursos técnicos de nivel médio, prioritariamente na forma integrada,
e 20% das vagas para cursos de licenciatura e programas especiais de formagéo
pedagogica. Além disso, tém a responsabilidade de desenvolver solucdes técnicas e
tecnologicas por meio de pesquisas aplicadas e acbes de extensdo junto a
comunidade, contribuindo para o avanco econémico e social local e regional.

Quanto a supervisdo das unidades e monitoramento das acdes da Rede, a
responsabilidade fica a cargo da SETEC/MEC. Pautado nessa conjuntura, e a partir
de sua estrutura institucional e financiamento orgcamentario, ao se abordar a pesquisa
nos IFs € importante contextualizar que, embora existam acfes teoricamente
direcionadas ao investimento em pesquisa, ndo existe por parte do MEC um controle
rigido ou exigéncia para que elas sejam utilizadas por todas as unidades da Rede
Federal. Diante desse fato, tem-se o tangenciamento aos gestores de cada unidade
qguanto a indicacdo de valores no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA),
atendendo aos limites a elas convencionados pela SETEC/MEC. Posto isto, sob o
enfoque orcamentario, € relevante compreender como or¢camento federal do MEC se
relaciona com os desafios e limitagdes para o alcance da missao institucional, com
monitoramento e elevacao de indicadores.

No tocante ao monitoramento do alcance da misséo a Rede, estabeleceu-se
parametros e indicadores, inclusive financeiros, envolvendo diversas a¢fes a serem
supervisionadas, dentre eles alguns foram determinados pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, os quais, embora apresentassem consonancias e similaridades aos
indicadores utilizados nos Relatérios de Gestdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior - IFES, careciam de complementos para padronizacéo e utilizacdo por todas
as instituicoes.

Tais indicadores visam expressar a oferta, eficiéncia e eficacia académica das
Instituicbes Federais de Educacao Profissional, demonstrando o cumprimento de suas
metas, bem como das determinacdes estabelecidas pelo Acérddos n° 2267/20052% —
TCU/Plenario e n® 104/20113 — TCU/Plenéario (Brasil, 2005; Brasil, 2011). Para tais

2 O Acordao n° 2267/2005 é relativo a auditoria no Programa de Educacédo Profissional - Proep, a
cargo da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica - Setec/MEC e das Instituicdes Federais
de Educacdo Tecnoldgica - Ifets. Dentre outros apontamentos e recomendacdes, o acdrdao
determina que as instituicdes vinculadas a Setec/MEC incluam em seus relatérios de gestdo das
contas anuais, a partir de 2005, indicadores de gestéo por ele indicados (Brasil, 2005).

3No Aco6rdao n°® 104/2011, acordam os Ministros do TCU- Plenario estipulando que o prazo da SETEC
apresente a apreciacao critica sobre a evolugdo dos dados (indicadores e componentes) da RFEPT
até 30 de junho de cada exercicio, conforme recomendado no item 9.3.2 do Acorddo 2267/2005-TCU-
Plenéario (Brasil, 2011).
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indicadores, a SETEC construiu a partir de 2012, uma metodologia para producéo e
analise de indicadores, sendo desenvolvido o Manual para Producédo e Analise dos
Indicadores da Rede Federal de EPCT (Brasil, 2015), ponderando os métodos de
calculo, férmula de extracdo de dados e a consequente evolucdo natural dos mesmos,
com verséao revisada cujo resultado € divulgado na Plataforma Nilo Pecanha -PNP,
desde 2018. A Plataforma esta pautada por marco regulatério préprio e ancorada por
um sistema de informatica com metodologia estatistica (Brasil, 2014; Brasil, 2018).

No processo de alinhamento entre o cumprimento de determinacdes TCU e 0
foco na afericdo de resultados da Rede Federal, outros indicadores precisam ser
coletados e analisados, dentre eles os de pesquisa e extensdo. Nessa vertente, a
SETEC publicou a Portaria n® 299, de 06 de maio de 2022, que “dispde sobre os
indicadores de Pesquisa e Extensdo a serem utilizados pelas Instituicdbes que
compdem a Rede Federal de Educacgéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede
Federal de EPCT)” (Brasil, 2022). Nesse ato, fica determinado os fatores a serem
observados para os indicadores de pesquisa, sendo estes compreendidos como as
atividades de pesquisa, pos-graduacao, empreendedorismo e inovacao.

O levantamento, de acordo com a Portaria, tomara por base:

porcentagem de projetos de pesquisa aplicada; porcentagem de
servidores e servidoras desenvolvendo projetos de pesquisa;
porcentagem de alunos e alunas da instituicdo envolvidos em projetos
de pesquisa; porcentagem de alunos e alunas provenientes das acdes
afirmativas da instituicdo envolvidos em projetos de pesquisa;
producdo bibliografica; percentual de investimento realizado em
pesquisa, pés-graduacdo e inovacgao, oriundo de capital e custeio
em relagdo ao orgcamento total de capital e custeio da Instituicéo;
guantidade de produtos tecnoldgicos resultantes em ativos de
propriedade intelectual;, percentual de ativos de propriedade
intelectual licenciados ou transferidos em relagdo a totalidade dos
produtos tecnoldgicos que resultaram em ativos de propriedade
intelectual; quantidade de acordos e contratos de transferéncia de
tecnologia e/ou know how para a sociedade; quantidade de ambientes
promotores e habitats de inovagdo - nUmero de empreendimentos
beneficiados pelos ambientes de inovagéo (BrasiL, 2022, grifo nosso).

N&o obstante constar na referida portaria que as Instituicdes da Rede Federal
deverdo organizar a estrutura e coleta de dados, até 31/12/2022, nao foi possivel
verificar as bases de extracdo de dados confiaveis, haja vista ndo conter os critérios
de afericdo e monitoramento. A portaria, por si sO, ndo define a origem dos dados a
serem disponibilizados, embora até sinalize a existéncia de um sistema a ser
alimentado — o SISTEC - Sistema Nacional de Informag6es da Educacéo Profissional
e Tecnoldgica - e uma futura publicacdo de um manual contendo as fontes das
variareis, conceitos e metodologia de calculo. Contudo, ndo houve divulgacdo no
endereco eletrénico do MEC até o final desta pesquisa. Tal indefinicdo traz duvidas
de parametrizacdo adequada quanto ao levantamento de dados, o que pode
comprometer o processo de monitoramento e os resultados obtidos, que seréo
incluidos nos procedimentos de coleta, validacdo e divulgacdo na PNP.
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Da extensa lista de indices a serem apurados para mensuragao do indicador
de pesquisa, neste artigo sera destacada a coleta de informacdes inerentes ao
“percentual de investimento realizado em pesquisa, pos-graduacdo e inovagao,
oriundo de capital e custeio em relacdo ao orcamento total de capital e custeio da
Instituicao” (Brasil, 2022). Esse requisito, definido no inciso VI do § 1° do art. 2°, no
que tange a coleta de dados orcamentarios, abrange o orcamento total da Instituicao,
sem distinguir entre o previsto em lei e o efetivamente recebido ou utilizado
(empenhado). A falta de especificacdo desse fator permite diversas abordagens no
calculo, o que pode resultar em distorcdes dos indices apurados devido a
complexidade e variedade na metodologia de repasse orcamentario, no decorrer de
cada exercicio, incluindo cortes e contingenciamentos frequentes apds a provacao da
LOA.

Nesse percurso, a coleta orcamentéaria foi realizada no SIOP — Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal, tendo por base as
acOes orcamentarias do MEC para o periodo de 2014 a 2022. Das Ac0Oes
Orcamentarias disponiveis no orcamento do MEC, nesse periodo, ficou identificada a
Acao 6380 que direciona recursos para o Desenvolvimento da Educacao Profissional,
até 2019. Em 2020, a Acdo 6380 foi substituida pela Acdo 21B3, trazendo melhor
definicdo da Acéo e finalidade mais direcionada para as atividades que incluem a
pesquisa, conforme demonstrado no detalhamento a seguir:

Para o periodo de 2014 a 2019: 6380 - Fomento ao
Desenvolvimento da Educagao Profissional

Finalidade: [...] Apoio a programas e projetos da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica nas areas de
educacao profissional e tecnoldgica, extenséo tecnoldgica, pesquisa
aplicada e inovacéo [...] (BRASIL, 2022).

A partir de 2020: 21B3 - Fomento as A¢0es de Pesquisa, Extensao
e Inovacdo nas Instituicdes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica

Finalidade: Apoio a programas e projetos de instituicdes de ensino de
educacdao profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, nas areas de
educacao profissional e tecnoldgica, extenséo tecnoldgica, pesquisa
aplicada, empreendedorismo e inovacgéao [...] (BRASIL, 2022).

Retornando ao enfoque na analise do orcamento direcionado a pesquisa, e
diante da auséncia do manual que deveria oferecer diretrizes detalhadas para a coleta
de dados, apresenta-se o levantamento de dados extraidos do SIOP. Foram utilizados
os dados das unidades da Rede Federal e, exclusivamente, 0os seus orcamentos
aprovados pela LOA, no periodo de 2014 a 2022. Nesse processo, para a pesquisa,
foram consideradas as ac¢0es e valores que possuem discricionariedade na alocacéao,
excluindo despesas obrigatérias como pagamento de pessoal, beneficios e encargos.
Destaca-se que o periodo selecionado coincide com a oferta de acdo orgamentaria
direcionada a pesquisa, a 6380 (2014 a 2019), posteriormente substituida pela 21B3
a partir de 2020. A fim de manter a consisténcia e padronizacdo da andlise, a UTFPR
foi excluida do estudo, pois sua estrutura se difere das demais instituicbes da Rede
Federal, embora seja integrante dela.
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Os valores coletados no SIOP representam o montante aprovado na LOA para
unidades orcamentarias correspondentes. Da mesma forma foi realizada a coleta dos
valores empenhados nas a¢des 6380 e 21B3 no periodo compreendido entre 2014 e
2022. Utilizando-se de planilhas de Excell, os dados foram processados para
identificar as instituicdes que alocaram recursos em agdes orcamentarias especificas,
juntamente com os valores disponiveis e empenhados em cada uma delas, a fim de
elaborar os gréficos.

No grafico 1 apresenta-se o numero de instituicdes da Rede que alocaram
créditos orgcamentarios nas LOAs respectivas para o periodo em foco. Ele demonstra
a evolucdo quanto ao quantitativo das instituicdes da Rede Federal que optaram por
atribuir parte do orgamento discricionario de suas unidades a Acdo orgcamentéria
diretamente relacionada as despesas com atividades de pesquisa, extensao e
inovacao tecnologica.

Gréfico 1: Numero de Instituicdes da Rede Federal com Acdo de Fomento a
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23
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados SIOP — 2014 a 2022 (consulta em: 15/01/2023).
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Nota-se que o direcionamento é variavel a cada ano, ndo se mantendo
nenhuma constante, pois, a utilizacdo da Acao especifica foi inicialmente realizada
por 17 instituicdes em 2014, ampliando para 23 em 2015, sendo este o maior nUmero
de unidades para o periodo de 2014 a 2022. Para o ultimo ano da andlise, 2022, ha
uma perspectiva de ampliacdo, pois a quantidade de unidades retoma o patamar
inicial de 17.

Gréfico 2: Instituicdes com maior frequéncia em Acédo de Pesquisa
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados SIOP — 2014 a 2022 (consulta em: 15/01/2023)
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No gréfico 2, destacam-se as oito instituicdes que mais destinaram créditos
direcionados as acdes 6380/21B3, durante os periodos correspondentes de aplicacéao
(2014 a 2022). Observa-se que a representatividade orcamentéria foi mantida pelo IF
Piaui ao longo dos 9 anos objeto da pesquisa. Em seguida, tem-se os IF Minas Gerais,
IF Norte de Minas Gerais, IF Triangulo Mineiro e IF Sertdo Pernambucano, que
direcionaram recursos para a acao em referéncia por 8 anos. O IF Acre seguiu essa
pratica por 6 anos, enquanto o IF Amapa por 5 anos.

Gréfico 3: Evolucao %: Acdo de Fomento a Pesquisa X Orcamento Total
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados SIOP — 2014 a 2022 (consulta em: 15/01/2023)

No gréfico 3, verifica-se a variacao no uso da Acao de Fomento a Pesquisa,
gue oscilou entre 8 e 23 unidades. Em exercicios distintos, 34 instituicbes destinaram
recursos para essa agado em seus orgamentos, a0 menos em um exercicio dentro do
periodo analisado, destacando-se que somente 7 unidades néo o fizeram até 2022.
Quanto a evolucao do direcionamento orgcamentario, a base para o calculo percentual
€ o0 orcamento total discricionério aprovado na LOA de cada exercicio. A partir desse
valor, calculou-se a porcentagem destinada a A¢cdo de Fomento a Pesquisa em cada
exercicio orcamentério. O maior indice alcancado foi de 7,46%, enquanto a menor
alocacao ocorreu em 2015, representando apenas 0,07% da dotacao inicial.

A analise da efetividade da execugdo orcamentéria é apresentada no grafico 4,
que ilustra a porcentagem do orcamento discricionario de cada IF efetivamente
empenhado para a execucéo da acao 6380/21B3. Observa-se que algumas unidades
empenharam valores acima do inicialmente alocado na LOA, considerando apenas 0s
créditos discricionarios de cada instituicdo e excluindo outras formas de captacdo
externa. Destaca-se a unidade 26419 (IF Minas Gerais), que realocou quase trés
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vezes mais o valor inicialmente alocado, alcangcando 265% de execugdo orcamentéaria
no exercicio de 2018. Por outro lado, em algumas unidades, a execucao ficou abaixo
de 10% em relacao ao valor inicial inserido na LOA.

Gréfico 4: Evolucao do % execucédo da Acdo de Fomento a Pesquisa
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e 26256 - CEFET Celso Suckow da Fonseca
e 26257 - CEFET Minas Gerais
26403 - IF Amazonas
e 26405 - |IF Ceara
26406 - IF Espirito Santo
26407 - IF Goiano
6408 - IF Maranhao
26409 - IF Minas Gerais
26410 - IF Norte de Minas Gerais
26411 - IF Sudeste de Minas Gerais
26412 - IF Sul de Minas Gerais
26413 - |F Triangulo Mineiro
26415 - IF Mato Grosso do Sul
26416 - IF Para
26417 - IF Paraiba
26418 - IF Pernambuco
26419 - IF Rio Grande do Sul
26420 - IF Farroupilha
26421 - IF Rondbnia
26422 - |F Catarinense
e 26425 - IF Acre

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados SIOP — 2014 a 2022 (consulta em: 15/01/2023).

A despeito da existéncia da Acdo 6380/21B3 com direcionamento as
despesas com pesquisa desde 2014, é precério afirmar que ndo houve despesas com
0 mesmo proposito durante os periodos em que ndo houve alocagdo orcamentéria,
uma vez que outras acbes orcamentarias podem ter sido utilizadas para esse fim.
Dessarte, ha probabilidade de utilizacdo de parte de créditos de outras acdes em
atividades e/ou projetos de pesquisa, evidenciando a complexidade da analise da
efetividade da execucdo orcamentaria. Neste contexto, ressalta a importancia da
padronizacdo da alocacdo orgamentaria na acao especifica, bem como se estabelecer
parametros de coleta de dados para alimentar os céalculos dos indicadores propostos
pela SETEC.

A analise dos resultados, refletida nos diversos gréaficos relacionados a
alocacédo de recursos nas instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), revela uma variabilidade significativa no numero
de instituicbes que optam por destinar créditos orgamentarios para atividades de
pesquisa, extensao e inovacgao tecnoldgica. Essa variabilidade, sob a Gtica da Teoria
da Escolha Publica, evidencia a autonomia institucional na tomada de decisfes sobre
a alocacao de recursos, um pilar central dessa teoria.
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Além disso, os dados mostram como os recursos sao distribuidos ao longo do
tempo, com algumas instituicbes mantendo um compromisso orcamentario
consistente, enquanto outras mostram flutuacdes significativas em suas alocagdes ou
até a auséncia de alocacao. Essas variacOes nas praticas de alocacao de recursos
destacam as distintas preferéncias e prioridades de cada instituicdo, bem como sua
capacidade de se adaptar a mudancas contextuais. A propria natureza ‘discricionaria’
do orcamento permite que as instituicbes facam escolhas estratégicas para ajustar
suas alocacdes de recursos de acordo com suas necessidades e objetivos
especificos, o que é particularmente evidente quando as instituicbes conseguem
superar os valores inicialmente projetados na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A partir da perspectiva da Teoria da Escolha Publica, essas observacdes
sublinham a importancia da autonomia das instituicbes na gestdo de seus recursos.
Elas também destacam a complexidade do processo decis6rio no ambiente
educacional, que é influenciado por uma série de atores e fatores internos e externos,
ressaltando a dindmica interativa entre autonomia e responsabilidade na
administracao publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa investigou a alocacdo de recursos em instituicdes de educacgao
profissional e tecnoldgica, focando nas acbes 6380/21B3, destinadas a programas e
projetos nas areas de pesquisa, extensao e inovacao tecnoldgica. A analise abrangeu
0 montante e o percentual desses recursos em relacdo ao orcamento discricionario
total, bem como a efetividade da execu¢do orcamentaria, comparando os créditos
empenhados com o planejamento inicial previsto na LOA. Além disso, foram
consideradas as propostas de indicadores de pesquisa apresentadas pela SETEC,
visando aprimorar a transparéncia e accountability dos dados e promover discussdes
sobre novas possibilidades de financiamento para pesquisas. Para isso, foram
adotados métodos especificos de coleta e andlise de dados, alinhados as melhores
praticas da pesquisa académica, e foram exploradas referéncias pertinentes da
literatura e legislacdo vigente na area. Esses esforgos visam contribuir para uma
gestdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos destinados a pesquisa e
inovacdo no contexto da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT).

Sob o enfoque orcamentario, a pesquisa revela que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido, considerando que ndo ha definicdo de valores ou
percentuais ou sequer uma acgao exclusiva para investimento em pesquisa no ambito
da RFEPCT. Contudo, ao promover a alocacdo de recursos no momento do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), ha um indicativo de preocupacao das instituicoes
em fazer direcionamentos desde o primeiro momento do planejamento orcamentario,
considerando este como a divisdo dos limites orcamentarios definidos na proposta
para elaboracdo do PLOA. Esse paradigma reverbera na execucdo orcamentaria,
demonstrando a eficacia do direcionamento que esta implicito na criacdo da Rede,
conforme estabelecido em lei. Inclusive, esse atributo tem sido alvo de constantes
averiguacdes pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao cobrar da SETEC o
estabelecimento de indicadores de investimento em pesquisa e inovagao.
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No planejamento orcamentario, observa-se que a acdo que propde
direcionamento para pesquisa, extensdo e inovacdo tecnoldgica é utilizada
esporadicamente pelas instituicdes. Embora tal representatividade orcamentaria ndo
determine que as demais nao apliquem recursos em atividades e projetos de
pesquisa, a falta de direcionamento para a acdo especifica coloca em risco a
possibilidade de investimento, pois a aplicacéo fica subjugada a sobras orcamentarias
de outras acbes, sem demonstrar claramente a sua existéncia quando do
levantamento da execucdo orcamentaria da Instituicdo. Dessa forma, a falta de
transparéncia dificulta a apuracdo de dados de custeio/investimento em pesquisa na
Rede Federal, ndo expressando o verdadeiro esforco da unidade no fomento a
pesquisa.

Levando em conta a utilizacdo da A¢cado Orcamentéaria 6380/21B3, alocada na
LOA por grande parte da Rede, percebe-se a perspectiva de custeio/investimento para
a realizacdo de pesquisas e producdes cientificas oriundas de projetos desenvolvidos
no ambito institucional. Ha de destacar que ndo foi encontrada nenhuma
obrigatoriedade de utilizacdo das acfes especificas como a atual 21B3, uma vez que
Nao se encontra programacdo or¢camentaria versus execucao desses recursos em
todas as unidades da Rede Federal. Ap6s a analise dos dados orcamentarios
discricionérios (exclusivos da LOA de cada instituicdo), denota-se que, embora 34
instituicdes, das 41 consideradas nesta pesquisa, consigam direcionar recursos na
acdo orcamentdria de Fomento a Pesquisa, a execucdo ndo atinge os 100%
inicialmente programados na LOA. Contudo, em algumas instituicbes, os movimentos
de suplementacdo e cancelamento, pertencentes ao exercicio or¢camentario,
proporcionaram execuc¢des superiores ao inicialmente programado.

Nesse estudo, ndo foi possivel identificar os motivos da falta de alocacéo de
créditos orcamentarios destinados ao fomento a pesquisa, bem como a ndo execucao
total daqueles que alocaram. Entre as diferentes variaveis que influenciam a execucao
orcamentaria de cada exercicio financeiro, tem-se que a gestdo orcamentéria varia de
acordo com a politica de direcionamento or¢camentario bem como da propria
discricionariedade de distribuicdo e execucdo orcamentaria inerente a gestéo de cada
unidade orcamentaria da Rede Federal. Ndo obstante tais dificuldades de execucéo,
a analise da efetividade da aplicacdo dos recursos fica prejudicada, pois dentro da
propria acdo 6380/21B3 ha indicacao de utilizacdo dos recursos em despesas com
atividades de extensdo tecnolégica, empreendedorismo e inovacdo, ndo sendo
possivel identificar o que realmente € aplicado especificamente em pesquisa.

Em aditamento, também ndo é possivel afirmar que os demais Institutos
Federais que ndo fazem o direcionamento de créditos em suas propostas
or¢camentérias ndo utilizem de recursos direcionados ao funcionamento da instituicdo
para incentivar e fomentar a pesquisa em suas unidades. Entretanto, se tais acdes
sao fomentadas via acdo de Funcionamento da Instituicdo, por exemplo, a falta de
identificacdo da despesa bem especificada dificulta a transparéncia e a prestacao de
contas.

A recente Portaria SETEC/MEC n° 299/2022, visando estabelecer critérios e
indicadores a serem demonstrados e alcancados pelas unidades da Rede Federal,
traz a tona a necessidade de revisdo de paradigmas e atitudes gerenciais para o
fomento a pesquisa e alcance dos indicadores por ela estabelecidos. Para tanto, é
indispensavel que se torne disponivel o sistema de alimentacéo e monitoramento dos
dados, quando sera possivel identificar com clareza qual a padronizacdo das
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informacdes que sera aplicada. O texto da portaria ndo explicita parametros de forma
clara, deixando uma lacuna quanto a base de dados a ser utilizada e a forma de
afericdo. Requisitos necessarios para comparabilidade de indicadores e
acompanhamento da evolugéo e atingimento dos objetivos, deixando transparente o
modelo de intervencéo e fomento utilizado para orientagédo da produgéo cientifica nas
instituicdes. Uma forma viavel de avanco € a padronizacao do uso da acdo 21B3 para
impulsionar a pesquisa. Assim, possibilitara a identificagédo e afericdo de resultados a
partir da execucdo orcamentaria. Além disso, tornaria possivel analisar indicadores
como producdo e publicagdo de pesquisas cientificas financiadas com recursos
préprios ou por outras diversas fontes, que venham a complementar a execucao
orgcamentéaria da unidade.

Para impulsionar o crescimento do investimento em pesquisa no ambito da
Rede Federal é imprescindivel refletir sobre o modus operandi da aplicagcdo dos
recursos em pesquisa. E fundamental avaliar criticamente a forma como 0s recursos
séo alocados e aplicados para que os esfor¢os se traduzam em resultados tangiveis
e mensuraveis e ndo apenas em acfes internas sem possibilidade de verificacédo
quantitativa. A validade qualitativa € essencial, contudo, a demonstragdo quantitativa
dos valores direcionados em ac¢des especificas € crucial para garantir transparéncia
e prestacdo de contas, inclusive com divulgacdo no Portal da Transparéncia. E
necessario repensar o0s paradigmas orcamentarios, desde o planejamento a
execucao, além de demonstrar tanto os sucessos quanto as limita¢cdes na alocacéo e
aplicacdo dos recursos. Nesse sentido, iniciativas como a desse artigo podem
coadjuvar para dar continuidade ao diadlogo e provocar mudancas de paradigmas nas
instituicbes da Rede, aproveitando-se da flexibilidade legal da alocacdo dos recursos
orcamentarios, discricionaria a cada gestdo, para promover investimentos em
atividades de pesquisa.
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