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Amazon

Resumo

Este artigo objetiva mapear os impactos do projeto “As
experiéncias pedagogicas das politicas de educacao
integral na Amazénia: rede de pesquisa e formacdo” —
aprovado pelo Programa Nacional de Cooperacéo
Académica (PROCAD) — no Programa de Pos-Graduagéo
em Educac¢do da Universidade Federal do Oeste do Para
(PPGE/UFOPA). A metodologia adotada foi de analise
documental dos dados contidos nos relatérios
apresentados ao PROCAD e consulta as dissertacdes
decorrentes do referido projeto no PPGE. Os resultados
apontam o crescimento de producdes; aprofundamento
da compreensao sobre as politicas indutoras de educagéo
integral; e a consolidacdo da formac¢do académica dos
estudantes que, em sua maioria, sdo profissionais da
educacéo.

Palavras-chave: PROCAD; Amazbnia; Educacéo
Integral.

Abstract

This article aims to map the impacts of the project “The
pedagogical experiences of integral education policies in
the Amazon: research and training network” — approved
by the National Academic Cooperation Program
(PROCAD) —in the Graduate Program in Education at the
Federal University of Western Para (PPGE/UFOPA). The
methodology adopted was document analysis of the data
contained in the reports submitted to PROCAD and
consultation of the dissertations resulting from the project
in the PPGE. The results point to the growth of
productions; deepening understanding of policies that
induce integral education; and the consolidation of the
academic training of students, most of whom are
education professionals.
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1 INTRODUCAO

O Programa de Pés-Graduagdo em Educacgdo da Universidade Federal do
Oeste do Para (PPGE/UFOPA) integrou o Programa Nacional de Cooperacgao
Académica (PROCAD), edital n°® 71/2013. Neste edital, o PPGE/UFOPA e os
Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Ronddnia
(UNIR) e da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) propuseram juntos o
projeto “As experiéncias pedagogicas das politicas de educacdo integral na
Amazonia: rede de pesquisa e formacao”. Este artigo objetiva evidenciar os impactos
engendrados pelo projeto, apresentando ao PROCAD no PPGE/UFOPA no que se
refere & producdo de pesquisas na regido Norte sobre educacdo integral.

A metodologia adotada no artigo € de andlise documental dos relatérios
escritos por cada um dos trés programas de pés-graduacdo, que sistematizam o0s
resultados do projeto “As experiéncias pedagogicas das politicas de educacéao integral
na Amazonia: rede de pesquisa e formacgao”. Por meio desses relatérios, realizou-se
0 mapeamento quantitativo das producdes dos programas. Apos tal mapeamento,
analisamos as dissertacdes elaboradas no PPGE/UFOPA, decorrentes do projeto e,
por conseguinte, que versam sobre educacdao integral.

O texto esta organizado em duas sec¢fes. A primeira explicita a discrepancia
regional quanto ao oferecimento de poés-graduacdo stricto sensu e o esforgo
engendrado por instituicbes de fomento a pesquisa para dirimir tais desigualdades por
meio do PROCAD. Apresentamos, ainda, o0 mapeamento quantitativo das producdes
decorrentes da cooperagao entre UNICAMP, UNIR e UFOPA no referido projeto. Em
seguida, indicamos, a partir da amostra de dissertacbes selecionadas do
PPGE/UFOPA, as contribuices propiciadas pelo edital PROCAD para a consolidagéo
das pesquisas no programa de pdés-graduacdo e para o estudo sobre a educacao
integral.

2 O PROCAD E O PROJETO “AS EXPERIENCIAS PEDAGOGICAS DAS
POLITICAS DE EDUCAGAO INTEGRAL NA AMAZONIA: REDE DE PESQUISA
E FORMACAO”

A pesquisa cientifica em pdés-graduacao no Brasil tem sido induzida em
consonancia com Planos Nacionais da Pos-Graduacdo (PNPG), cujas metas tém se
alinhado as necessidades do desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, decorrentes
de demandas do mercado produtivo e financeiro (CARVALHO; SILVA JUNIOR, 2017).

Os primeiros PNPGs na década de 1970 se vinculavam a capacitacdo de
pessoal docente para as universidades, crescimento da produtividade e
racionalizacéo dos recursos, estabelecendo uma conexao entre o setor produtivo e a
producdo académica. Anos depois, no PNPG da década de 1980, fica explicita a
preocupacdo com o incentivo das pesquisas que atendessem as “prioridades
nacionais”, inclusive de formacgéo de recursos humanos para o trabalho (MOURA;
ROCHA NETO, 2015).

Nos PNPGs surgidos, respectivamente, em 2005 e 2011 houve continuidade
da politica que torna organica a relacdo entre universidade-industria-governo e
converte o conhecimento produzido em mercadoria, muitas vezes, alinhada ao
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.
empresariado. Exemplo disso fica expresso no rapido crescimento da quantidade de

bolsas na modalidade de “desenvolvimento tecnolégico empresarial”, iniciando seu
oferecimento em 1989 com 29 bolsas e ultrapassando a marca de 6 mil bolsas por
ano a partir de 2006. Outro indicio dessa vinculacdo é a destinacdo de parte
significativa das verbas do CNPQ para as areas de Engenharia e Ciéncias Bioldgicas.
Segundo os autores Carvalho e Silva Junior (2017), tal alinhamento da producéo
cientifica com demandas empresariais tem fragilizado a formacgé&o universitaria tedrica
e ampliado o numero de pessoas com certificagao de “alto nivel de qualificacdo” que
se dedicam as atividades ndo universitarias. O modelo empresarial se faz sentir,
inclusive, no modo como séo gerenciados os proprios programas de pos-graduacao,
ja que sua avaliagcdo leva em conta o gerenciamento da produtividade e a classificacéo
que consideram, dentre outros aspectos, o quantitativo de produtos?.

bY

Em decorréncia das politicas de estimulo a ampliagcdo da pds-graduacéo
articulada com as demandas produtivas, houve a consolidacdo de alguns polos de
exceléncia académica concentrados nas regides Sul e Sudeste. Essas regides
permanecem até a atualidade como aquelas com maior quantitativo de programas e
namero de estudantes no mestrado e no doutorado. Tal realidade gera disparidade
regional no oferecimento de cursos de pos-graduacéao, o que tem sido enfrentado nos
ultimos PNPGs citados.

Os investimentos mais recentes propiciaram crescimento dos cursos no
periodo de 2011-2020, seja com o aumento do numero de programas de pos-
graduacéo por regido — 7 no Sudeste; 3 no Sul; 8 no Centro-Oeste; 7 no Norte; e 21
no Nordeste —; seja com 0 aumento dos cursos oferecidos de mestrado e de doutorado
— cursos de mestrado académico cresceram 34%, atingindo o total de 3.653 cursos
credenciados, e cursos de doutorado cresceram 49%, totalizando 2.410; cursos de
mestrado profissional cresceram 144%, com 852 cursos credenciados; e o doutorado
profissionalizante conta com 37 cursos credenciados recentemente (CAPES, 2019;
CAPES, 2021). A maior parte das instituicbes que oferecem poés-graduacdo Ssao
publicas, cerca de 83%, e as areas de pesquisa com maior percentual de cursos sdo
a da Saude e a das Ciéncias Humanas — juntas ocupam cerca de 31% do total de
cursos, apesar de nao serem as areas com maior investimento.

O crescimento da pés-graduacédo ocorreu de forma a atenuar um pouco as
assimetrias regionais, como se constata na Tabela 1.

Tabela 1: Distribuicéo regional dos cursos de doutorado

REGIAO 2011 2019 CRESCIMENTO  PARTICIPACAO
(%) 2011 2019
Centro-Oeste 101 184 82% 6% 8%
Nordeste 239 386 62% 15% 16%
Norte 51 93 82% 3% 4%
Sudeste 912 1.221 34% 56% 51%
Sul 312 526 69% 19% 22%

1 Magnin et al. (2020) sinalizam que o modelo de avaliagdo ndo é neutro e tem provocado
consequéncias sensiveis para o fazer docente, por vezes, transformando a socializacdo do
conhecimento cientifico em atividade tarefeira e de controle do processo de trabalho do pesquisador.
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TOTAL 1.615 2.410 49% 100% 100%

Fonte: GeoCAPES apud CAPES, 2021.

Percebe-se um expressivo aumento dos cursos nas regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste, o que gera reflexos positivos na quantidade de pessoas formadas.
Um exemplo claro é percebido em 2011, quando se formaram 11.321 doutores, e esse
namero subiu para 24.422 em 2019. Utilizou-se o exemplo do crescimento dos cursos
de doutorado; no entanto, o mestrado académico é hoje 0 curso com maior
capilaridade e impacto regional.

Nas ultimas décadas, seja no PNPG de 2005, seja no de 2011, houve esfor¢o
para minimizar as disparidades regionais por meio da “otimizagdo a estrutura
existente” — com a consubstanciacéo de redes cooperativas entre universidades. Uma
das estratégias adotadas foi o lancamento do Programa Nacional de Cooperacéo
Académica (PROCAD), cujo primeiro edital € dos anos 2000 e pode ser descrito como
um programa que

possibilita a utilizagdo de recursos humanos e da infraestrutura das
instituicdes de ensino superior para a abordagem de novos tépicos de
pesquisa e a criagdo de condi¢bes estimulantes a associagdo de
projetos para o fortalecimento da producdo de conhecimentos e da
formacdo pos-graduada. Os programas de poés-graduagéo
considerados consolidados, ou seja, avaliados pela Capes com nota
igual ou superior a 5, associam-se a outros programas ainda em fase
de consolidacao, geralmente cursos novos avaliados com notas 3 e 4,
ou fazem associacfes entre programas consolidados para apresentar
projetos conjuntos, envolvendo a realizacdo de missfes de pesquisa
e docéncia e de estudos (MOURA; ROCHA NETO, 2015, p. 725-726).

Foram criadas nove edicbes do PROCAD? que totalizam 903 projetos
apoiados, atendendo a 2.301 equipes e 9.480 bolsas concedidas, com financiamento
de aproximadamente 268 milhdes de reais. Dentre esses editais, o PROCAD 2013,
ao qual se associa o projeto em andlise, teve umas das mais expressivas quantias de
financiamento — em torno de 77 milhdes de reais (MOURA; ROCHA NETO, 2015). No
PROCAD edital 71/2013 constam como objetivos:

OBJETIVO GERAL

O Programa Nacional de Cooperacdo Académica — PROCAD tem por
objetivo apoiar projetos conjuntos de ensino e pesquisa, em
instituicdes distintas, que estimulem a formacédo pés-graduada e, de
maneira complementar a graduada, e também a mobilidade docente e
discente. O Programa atende ao disposto no Plano Nacional de Pos-
Graduacao 2011-2020, o qual prevé acdes que visem a diminuicdo
das assimetrias regionais observadas no Sistema Nacional de Poés-
Graduacéo — SNPG.

2 PROCAD 2000; PROCAD 2001; PROCAD 2005; PROCAD 2007; PROCAD 2013; PROCAD-
Amazonia 2006; PROCAD-NF 2007; PROCAD-NF 2008; PROCAD-NF 2009.


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnologica, v. 1, n. 24, e15123, 2024, p. 5 de 17
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628/rbept.2024.15123

. ____________________________________________________________________
1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Promover a consolida¢do de Programas de P4s-Graduacao;

1.1.2 Estimular a interacao cientifico-académica de modo a constituir
redes de cooperacéo;

1.1.3 Estimular novas linhas de pesquisa dentro dos Programas de
Pés-Graduacao participantes da cooperacao;

1.1.4 Contribuir para o equilibrio regional da pés-graduacéo brasileira;

1.1.5 Ampliar a formagdo de mestres e doutores e a produgao
cientifico-académica;

1.1.6 Apoiar o desenvolvimento de projetos de pesquisa;

1.1.7 Promover a mobilidade de docentes, de discentes de pos-
graduacao e de discentes de graduacao entre as equipes de pesquisa
envolvidas no projeto (CAPES, 2013).

Os projetos que pleiteiam financiamento do PROCAD séo apresentados por
um coordenador-geral vinculado a um programa de pés-graduacdo com nota superior
a 5, associado a programas “em consolidacdo”, com notas 3 ou 4. Cada programa
considerado “em consolidagdo” conta com um coordenador associado e com 0s
demais professores que integram o projeto.

Os projetos contemplados com recursos do edital podem empregé-los: para
concessdo de bolsas; auxilio-moradia; custeamento de passagens aéreas;
pagamento de didrias para missdes de docéncia e pesquisa; despesas com material
de consumo e servico de terceiro; custeio de hospedagem, alimentacdo e
deslocamento. O prazo para execucdo do projeto € de quatro anos, podendo haver
prorrogacdo por mais um ano. No caso do projeto que investigamos, a vigéncia
ocorreu entre novembro de 2014 e dezembro de 2019.

No edital citado, o Programa de Pds-Graduacao da UNICAMP foi proponente
do projeto “As experiéncias pedagodgicas das politicas de educacdo integral na
Amazonia: rede de pesquisa e formacao”, junto a dois programas de pés-graduacéo
“em consolidacao” situados na regido Norte do pais (UNIR e UFOPA). O projeto foi
aprovado e executado, gerando impactos:

Além de ter sido um dos dois Unicos Projetos aprovados pelo Edital
071/PROCAD-CAPES na &rea da Educacao, esse projeto, executado
entre novembro de 2014 e dezembro de 2019, traz consigo ndo sé o
reconhecimento de ter produzido dezenas de artigos, livros,
dissertacbes e teses sobre as modalidades “tempo integral” e
‘educagdo integral’, mas, também, o mérito de ter promovido o
conceito “politecnia” a principio pedagdégico e consolidando a
modalidade “educagéo integral politécnica”. (CASTRO, R.; MACIEL,
2021, p. 3).

O PROCAD viabilizou a producéo de conhecimentos sobre a educacéo
integral, por meio das trocas interinstitucionais que se materializaram em
apresentacoes, publicagcdes de trabalhos e artigos, participacdo em bancas e
orientacdo de trabalhos de IC, mestrado, doutorado e estagios pos-doutorais. Outra
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dimensao destacada no excerto supracitado foi a promoc¢ao do conceito de politecnia
e educacéo integral politécnica, abordados mais a frente.

Quanto ao projeto “As experiéncias pedagdgicas das politicas de educacgéo
integral na Amazonia: rede de pesquisa e formacao”, construiu-se uma tabela a partir
dos relatorios elaborados pelos coordenadores que contabiliza as produgdes.
Sistematizamos essas informacfes em dois eixos: 1. Artigos; apresentacdo de
trabalho; publicacdo em anais etc.; 2. Participacdo em bancas ou orientacdes de pos-

graduacéo?®.
Tabela 2: Producdes (2014-2019)
Universidade Docentes Eixo 1 Eixo 2
UNICAMP 12 81 21
UNIR 4 46 28
UFOPA 10 115 37
Total 26 242 86

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos relatérios (UNICAMP, 2020; UNIR, 2020;
UFOPA, 2020).

E notavel que entre 2014 e 2019 houve expressiva quantidade de producoes,
demonstrando consolidacdo das atividades de pesquisa e da tematica da educacao
integral. Os programas “em consolidagao” apresentaram consideravel desempenho
tanto no quantitativo de atividades quanto nos trabalhos produzidos, o que € favoravel
a ampliacdo do impacto e ao equilibrio regional objetivados pelo PROCAD. Sem
contar as bolsas sanduiche e uso de recursos para diarias ou participacdo em eventos
— itens nado contabilizados no levantamento —, damos destaque a formacédo de alguns
dos docentes em estagio poés-doutoral nas instituicdes parceiras. Essa mobilidade da
equipe docente fortaleceu a rede de pesquisa.

A segunda dimensdo mencionada por Castro e Maciel (2021), a contribuicdo
tedrica para pensar a educacao integral politécnica, diz respeito ao aspecto qualitativo
deste trabalho. A seguir faz-se o esfor¢co de aprofundar os impactos do projeto “As
experiéncias pedagdgicas das politicas de educacéao integral na Amazonia: rede de
pesquisa e formacdo” nas dissertacdes do PPGE/UFOPA no que se refere as
conclusdes dos estudos sobre educacéao integral.

3 Os relatérios serviram para a organizagao interna da equipe. Eles foram feitos de maneiras diferentes
por cada coordenador. O ponto comum na organiza¢éo dos levantamentos é que todos relacionam as
producdes a cada docente vinculado ao edital. Como os relatérios estavam organizados de acordo com
a producédo de cada docente, eventualmente, pode ter ocorrido a contagem duplicada de producdes
em coautoria.
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3 0S IMPACTOS DO PROCAD NO PPGE/UFOPA: OS PRODUTOS, SUAS
CONCLUSOES E A CONTINUIDADE DA FORMAGAO EM POS-GRADUAGAO

Ao considerar o expressivo numero de producdes vinculadas ao projeto “As
experiéncias pedagdgicas das politicas de educacgédo integral na Amazonia: rede de
pesquisa e formac&o”, optamos por circunscrever a pesquisa a uma pequena amostra:
dissertacGes sobre educacéo integral ou ampliacdo da jornada sob responsabilidade
da escola que constem como resultado do PROCAD e que tenham sido orientadas e
defendidas no PPGE/UFOPA. Ao examinar os 37 produtos que constam na Tabela 2,
notamos que 18 atendem ao critério. No Quadro 1, listam-se as dissertacdes pelo
sobrenome dos autores, ano de defesa, titulo, nome do orientador e produtos (artigo,
capitulo de livro ou publicacdo em anais de eventos) que foram desdobramentos feitos
pelo estudante com outro estudante ou com professor.

Quadro 1: Dissertacdes sobre Educacéo Integral defendidas no
PPGE/UFOPA vinculadas ao projeto

AUTOR E TITULO DO TRABALHO ORIENTADOR PRODUTOS
Educacao e diversidade: interfaces e Anselmo 6
desafios na formacéo de professores para a Colares
escola de tempo integral. (SOUZA, 2015)
Educacao em tempo integral: estudo da Maria Lilia 2
trajetéria do Programa Mais Educacéo Colares

(PME) nas escolas estaduais de Santarém
— PA no periodo de 2009 a 2015. (AGUIAR,

2016)
Educacao em tempo integral em Santarém: Maria Lilia 9
acOes da Secretaria Municipal de Educacéao Colares
no periodo de 2008 a 2014. (FERREIRA,
G., 2016)
Educacao integral de tempo integral: a Maria Lilia 5
concepcao dos sujeitos participantes do Colares

Programa Mais Educacédo no Municipio de
Oriximina — Para. (SILVA, L., 2016)

O Programa Mais Educacao: Concepcgoes e Maria Lilia 3
desafios para a gestao escolar. (SIQUEIRA, Colares
2016)
As experiéncias pedagdgicas da Solange Rocha 3

implementacgé&o da politica de educagéo em
tempo integral nas escolas do campo na
Amazonia paraense. (VASCONCELOS, C.,
2016)
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A educacéo integral em tempo integral na Maria Lilia 2
perspectiva da equipe gestora: a realidade Colares
de uma escola municipal de Santarém — PA.
(CASTRO, A, 2017)

Proposta pedagogica de tempo integral na  Sinara Almeida 3
educacdo infantil: analise de uma realidade. da Costa
(CORREA, 2017)

A educacao integral e o programa Ensino Maria Lilia 6
Médio Inovador — PROEMI: singularidades Colares
desta politica em uma escola estadual.
(GOMES, 2017)

A formacao continuada de professores ha  Solange Helena 2
perspectiva da politica de educacdo integral Ximenes Rocha
no municipio de Santarém — Para.
(VASCONCELOQOS, M., 2017)

O lugar da biblioteca na escola de tempo Anselmo 2
integral em Santarém — PA. (PEREIRA, R., Colares
2018)
Educacéo integral: analise da Maria Lilia 1
implementacéo das politicas educacionais Colares

para cumprimento da Meta 6 do PME de
Santarém — PA. (OLIVEIRA, 2019)

Educacéo Integral na escola do campo em  Maria de Fatima 1
Santarém — Para: o caso da Escola Irma Matos Souza
Dorothy Mae Stang. (PEREIRA, M., 2019)

O estado do conhecimento sobre educacao Maria Lilia 1
integral em tempo integral nas dissertacoes Colares
do PPGE/UFOPA de 2016 a 2018. (SILVA,
N., 2019)
Programa de fomento a educagéo integral Maria Lilia 4
no ensino medio: analise da implantacéo na Colares

rede estadual do municipio de Santarém —
PA. (SOUSA, E., 2019)

A implantacéo do Programa Mais Educacéo Edilan 1
no municipio de Itaituba-PA. (ARAUJO, Quaresma
2020)
Educacao Integral em tempo integral na Solange Helena 2

Amazobnia: um didlogo com profissionais de  Ximenes Rocha
uma escola publica em Santarém — PA
(NUNES, 2020)
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Politicas Educacionais: a¢des indutoras de Maria Lilia 2
educacéao integral na rede municipal de Colares
Belterra — PA (2012-2018). (SOUSA, L.,
2020)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados dos relatorios (UNICAMP, 2020; UNIR,
2020; UFOPA, 2020).

Com base na analise do Quadro 1, percebem-se algumas caracteristicas que
evidenciam o impacto do projeto: 1. na formacdo de pesquisadores; 2. no
fortalecimento das pesquisas que séo realizadas e de sua divulgacdo em produtos; 3.
no aprofundamento dos temas vinculados a educacéo integral.

Em primeiro lugar, cabe considerar que o fortalecimento da pés-graduacéo
atraves do PROCAD teve papel relevante na formacdo dos estudantes-
pesquisadores. Ao consultar o curriculo lattes dessas pessoas em marco de 20234,
observou-se que: pelo menos quinze (15) delas sao profissionais que trabalham na
area da educacdo — nove como pedagogos, cinco como professores da educacéo
basica e uma como docente na universidade; além disso, 6 estudantes deram
continuidade a pés-graduacéo e estdo cursando ou ja concluiram o doutorado. Assim,
fica explicito que o PROCAD, ao promover cooperacao académica entre universidade
e prover recursos, colabora para a formag&o de novos pesquisadores e gera impactos
na atuacao profissional dessas pessoas, que atualmente estdo inseridas no sistema
educacional.

No que tange ao fortalecimento e a divulgacéo de pesquisas na regidao Norte
ou sobre essa regido, percebeu-se relevante numero de trabalhos que foram
publicados pelos estudantes/pesquisadores sobre as tematicas de sua dissertacéo
em forma de artigo em periédicos cientificos, capitulos de livros e anais de congressos
nacionais e internacionais. Esses trabalhos sdo, muitas vezes, fortalecidos pela
atuacao conjunta entre o estudante-pesquisador e outras pessoas vinculadas ao
projeto, seja o proprio orientador da dissertacdo, sejam outros estudantes ou
professores.

Ao ler os itens pré-textuais das 18 dissertacdes organizadas no Quadro 1,
constatamos que pelo menos 10 destacam a sua conexao com o projeto PROCAD,
mas o trabalho de Eli Sousa (2019) demonstra que a missao realizada na UNICAMP,
propiciada com os recursos do projeto, foi fundamental para a consolidacdo de sua
formacdo e da pesquisa.

O edital PROCAD gerou, de fato, impactos na producdo dos contetudos, no
caso deste projeto, sobre a educagéao integral. Portanto, nos detivemos em elaborar
uma sintese das conclusfes sobre o tema a partir das dissertacdes. Assim, realizou-
se leitura e sistematizacdo dos resumos, introducdo e conclusdo de todos os
trabalhos. Notou-se que todos se dedicam a problemas decorrentes das politicas
educacionais indutoras de educacgao integral na atualidade. Ao se referir a essas
politicas indutoras atuais, todos consideram os marcos legais da esfera federal, em
alguns casos os marcos legais do estado do Para; todavia, ndo se detém em investigar
problemas nacionais ou estaduais, optam pela forma como tais politicas foram

4 Os curriculos de 5 pessoas foram atualizados pela Ultima vez antes de 2021, de modo que pode haver
atualizacdes nas atividades profissionais e nos estudos, que desconhecemos.
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iImplementadas no ambito local. A maioria dos textos se concentrou nos problemas de

municipios paraenses e apenas um deles estudou um municipio do Amazonas.

Nesse sentido, a legislacéo brasileira — a Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases — ndo traz em seus artigos o
termo “educacéo integral”, mas todas reiteram que devem ser garantidas as condi¢des
para o desenvolvimento de criangas e jovens do ponto de vista intelectual, social e
afetivo. Com o Plano Nacional de Educacéo publicado em 2001 — Lein®10.172 —, fica
mais explicito o uso do termo formacao integral associado a expanséo da jornada
escolar. Ainda que o plano tenha preconizado a necessidade de expansao da jornada
escolar, ndo houve, a principio, uma politica nacional de inducdo a iniciativas de
expansao da jornada escolar (tempo integral, como € costumeiramente chamado).

No ano de 2007, com o Decreto n° 6.094, que instituiu o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), e o reconhecimento da jornada escolar
ampliada (a partir de 7 horas diarias na escola) no Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento do Ensino (FUNDEB) — Lei n® 11.494 —, despontaram politicas
indutoras da “educacao integral’.

O Programa Mais Educagéo (transformado em Programa Novo Mais Educacao
em 2016) e o Programa Ensino Médio Inovador, ambos criados em 2009, foram as
acOes com maior impacto para a “educagéao integral”, principalmente por suscitarem
a ampliacdo da jornada escolar e a transformacao de algumas atividades do curriculo
escolar — o primeiro programa explicitando como principio pedagdgico o conceito de
cidades educadoras (ressignificado no Programa Novo Mais Educacdo em reforco
escolar de Lingua Portuguesa e Matemética em preparacao para avaliacfes externas)
e 0 segundo programa reconhecendo os projetos de vida como elemento norteador
do curriculo.

Ademais, o Plano Nacional de Educacao de 2014 — Lei n® 13.005 — estabeleceu
metas e estratégias para a expansédo da jornada escolar, em especial na meta 6 e as
estratégias dela decorrentes. O cumprimento desta meta seria de grande impacto para
a escolarizacédo das criancas e jovens brasileiros, haja vista a projecdo de que o
atendimento em “tempo integral” seria estendido a 25% do alunado da rede publica e
ofertado em pelo menos 50% das escolas.

No bojo dessas politicas de inducdo a ampliacdo da jornada escolar, citadas
como “educagéo integral”, o financiamento a pesquisa para viabilizacdo do projeto
PROCAD foi fundamental, pois os estudantes-pesquisadores puderam ampliar a
compreensao sobre as formas como tais politicas foram implantadas na regido Norte,
muitas vezes dialogando com sua realidade profissional. Mesmo que os trabalhos néo
partam de uma mesma perspectiva teorico-metodologica, é razoavel dizer que
buscam uma andlise, muitas vezes critica, das politicas indutoras de educacao
integral ou jornada ampliada na regido Norte.

Gerusa Ferreira (2015), Souza (2016), Siqueira (2016), Clénya Vasconcelos
(2016), Maria Aparecida Pereira (2019) e Eli Sousa (2019) revelam que a ampliacao
de jornada escolar resultou de proposicdo externa as respectivas escolas analisadas
em cada dissertacdo e que essa proposicdo ndo dialogou com os educadores para
sua criacdo e implementagdo. Logo, nem sempre oS professores, monitores e
pedagogos tinham conhecimento sobre os programas, suas acdes e suas possiveis
articulagbes com os projetos previamente desenvolvidos na instituicdo. Identificou-se
também que a ampliacdo da jornada ocorreu apenas para o estudante, de maneira
gue os docentes e monitores do projeto ndo dispunham de horario de planejamento,
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formacao continuada ou dedicagdo exclusiva a escola na qual se desenvolveu o

projeto de ampliacdo de jornada — os monitores, em particular, gozavam de condi¢cao
precéria de contratacao e de formacgado académica. Mas o que chama atencdo, de fato,
€ que os projetos estimulavam a permanéncia de estudantes na escola no contraturno,
sem garantir a existéncia de espacos adequados e sem que houvesse um
planejamento pedagogico consistente das acdes aplicadas na ampliacdo de carga
horaria.

Um aspecto enfatizado por Souza (2015) é que as politicas de ampliacdo da
jornada escolar tém sido associadas a permanéncia apenas das criancas e de jovens
em situacdo de vulnerabilidade social na escola, ndo atendendo ao conjunto da
comunidade escolar. Essa perspectiva de atendimento aos sujeitos em
vulnerabilidade, sem a garantia das condi¢cdes de formativas condignas, € associada
as recomendacbes feitas por organismos internacionais para 0s paises em
desenvolvimento.

Para Gerusa Ferreira (2016), Luciene Silva (2016), Clénya Vasconcelos (2016),
Adriangela Castro (2017) e Araujo (2020), os Programas Mais Educacéo e Novo Mais
Educacao incorporam mais responsabilidades para a escola, ampliando nédo apenas
o tempo de permanéncia do estudante, mas a propria tarefa de que a escola
providencie espacos e atividades a serem cumpridas. Ainda que 0S programas
promovam ampliacdo do tempo do estudante sob responsabilidade da escola, como
nao garantem os locais para a realizagao das atividades, a escola precisa encontrar
parcerias que viabilizem estruturas para os estudantes ficarem.

Explicita-se, ainda, o problema com o trabalho na biblioteca das escolas com
jornada ampliada, j4 que ela ndo tem se constituido um espaco de apropriacdo dos
saberes. A biblioteca se desvirtua da sua finalidade precipua, servindo para depositar
livros, fazer encontros, reunides e aulas de reforco dos projetos. Nao se consolida um
trabalho educativo para a biblioteca (PEREIRA, R., 2018).

Dessa forma, a ampliacdo de jornada escolar ndo tem promovido
enriquecimento de atividades pedagdgicas. Seu pressuposto é de priorizar estudantes
em vulnerabilidade social. Os estudantes devem circular pelos territorios educadores
— reconhecendo que a educacéo aconteceria em diversos espac¢os da sociedade e
nao necessariamente implicaria a acao sistematica da escola na difusdo dos saberes
—, e caberia a escola a funcdo de guarda das criancas e jovens sob sua
responsabilidade, ou seja, ha uma ressignificacdo da propria fungéo da escola.

Uma expressao do problema de haver auséncia de acdo planejada para a
ampliagéo do tempo escolar pode ser percebida em uma das dissertagdes que versam
sobre a educacédo infantil. Neste trabalho foram comparadas as atividades
desenvolvidas na turma de horario parcial e na turma de horario integral. Observou-
se que as atividades de ambas as turmas ocorrem de maneira semelhante, pois a
turma de horario integral realiza as atividades de maneira duplicada, ou seja, a rotina
da manha é espelhada no turno da tarde (CORREA, 2017). Nas atividades aplicadas
as turmas de jornada ampliada, ndo se observa mudanca no curriculo, j& que se
aplicam atividades de preparacéo para o ensino fundamental quanto ao aprendizado
das letras e dos numeros, bem como exploram-se as datas comemorativas.

Uma grave questéo identificada é que os programas, além de deixarem em
aberto responsabilidades nas maos da equipe gestora, ainda possuem um carater
passageiro, sofrendo intercorréncias das mudancas de governo, dificultando que a
escola consolide a incorporacdo das atividades do “contraturno” nos projetos
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institucionais. Um exemplo claro das intercorréncias e da suscetibilidade dos

programas a troca de governo € expressa no Programa Novo Mais Educacao, que
substituiu o Programa Mais Educacdo durante o Governo Temer. Neste novo
programa, recomenda-se que sejam feitas atividades de reforco em Lingua
Portuguesa e Matematica, bem como se prepare o0 estudante para avaliacdes
externas, oferecendo a possibilidade de que a ampliacdo de jornada seja de apenas
5 horas diarias. Ambos os aspectos contrariam o programa anterior, no qual a
ampliacdo de carga horéria era de 7 horas diarias e as atividades realizadas poderiam
incluir diversos outros temas decorrentes das parcerias das unidades escolares.

Todas essas questdes apresentadas tém afetado decisivamente o trabalho de
gestores e professores. Aguiar (2016), Eli Sousa (2019) e Nunes (2020) asseveram
que com a chegada de programas de ampliacdo da jornada ha intensificacdo do
trabalho dos gestores, de modo que passam a ser obrigados a dar conta da producao
de relatérios e prestacdes de conta do uso das verbas, além de necessitarem buscar
monitores para acompanhar os alunos na escola.

Oliveira (2019) e Livia Sousa (2020) indicam dificuldades para materializar os
programas nos municipios, dadas as dificeis condi¢cdes das escolas e a falta de
acompanhamento sistematico por parte das secretarias de educacao. Oliveira (2019)
evidencia, ainda, que até mesmo o cumprimento do Plano Municipal de Educacéo na
meta 6 n&o tem sido levado a cabo.

No ambito do programa destinado ao ensino médio, Gomes (2017) avalia que
ha uma preocupacdo com o fomento de iniciativas curriculares “inovadoras” no
PROEMI, mas sem garantia de sua execucdo, uma vez que a Secretaria Estadual de
Educacdo também ndo faz um acompanhamento sistematico das acdes
implementadas.

Desse modo, Nirlanda Silva (2019), ao construir estado do conhecimento com
base nas disserta¢cdes do PPGE/UFOPA, sintetiza que:

A partir das analises contida nas disserta¢6es, o PME mostrou-se uma
politica publica de cunho social, tendo em vista que presta
atendimento a populacdo menos favorecida economicamente,
sobretudo aqueles alunos com baixo rendimento escolar, na tentativa
de diminuir a situagdo de exclusdo social. Por isso, 0 programa
incorporou nas suas atividades a participacdo da familia, da
comunidade e da iniciativa privada, fato que confirma a tentativa de

inclusao social.

No que diz respeito a visdo das autoras das dissertacdes a respeito
do programa, inferiu-se que a proposta de educacéao integral do PME
esta diretamente ligada a ampliacdo da jornada escolar em razéo da
existéncia do contraturno escolar. Essa vertente da educagéo integral
esta diretamente ligada a corrente pragmatista, na qual o individuo
aprende pela experiéncia que as atividades na escola devem preparar
para a vida em sociedade. Além desse carater pratico, ficou
evidenciado o teor assistencialista do programa, em virtude da
protecdo social propagada ao estipular como critério de selecdo os
alunos em vulnerabilidade social.

Outro programa que ganhou destaque foi o PROEMI, que é
direcionado ao ensino médio com o objetivo de oferecer ao jovem uma
formacdo voltada ndo s6 para o trabalho, mas também para o


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacgao Profissional e Tecnologica, v. 1, n. 24, €15123, 2024, p. 13 de 17
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628/rbept.2024.15123

1
conhecimento de outras instancias do conhecimento, através da

ampliacéo das atividades por meio do redesenho curricular (...).

E preciso ter bem definida essa concepcéo para que seja possivel o
desenvolvimento de uma educacao transformadora. O que se
observou, no entanto, a partir das reflexbes das autoras, foi a
associacdo do conceito de educacdo integral ao que as politicas
indutoras apregoam, uma educacdo voltada para o utilitarismo, que
menciona a formacdo atrelada ao capitalismo. O caréter
assistencialista assumido pelos programas materializa-se na figura da
escola como protetora. (SILVA, N., 2019, p. 78)

O conjunto das dissertagdes contém substanciais contribuicbes em analise da
implementacédo das politicas indutoras de educacdo (em tempo) integral que foram
criadas pela instancia federal, mas que tém apresentado inimeros desdobramentos
na esfera local. Os estudos desses desdobramentos locais foram realizados nas
dissertacbes mencionadas e que constam como resultado da cooperacao académica
instituida pelo PROCAD. Como se pode perceber, o PROCAD tem impactos no
estabelecimento de redes de pesquisa, no fortalecimento da formacdo em programas
avaliados como “em consolidacédo”, mas, decisivamente, seus resultados excedem os
aspectos formais ou quantitativos, pois, como vimos, propiciaram a andlise da
realidade local no que se refere a avaliacdo de politicas indutoras de ampliacdo da
jornada escolar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pos-graduacdo no Brasil se estruturou associada as necessidades
produtivas e financeiras, de modo que, muitas vezes, os programas de pés-graduacao
tém respondido a demandas produtivas e produtivistas. As regiées Sul e Sudeste
concentraram o maior volume de programas de pos-graduacgéo e, consequentemente,
de formacédo pessoal com alta qualificacdo. O PROCAD foi criado como resposta a
necessidade de reduzir assimetrias regionais.

O edital PROCAD criado em 2013 contemplou o projeto “As experiéncias
pedagdgicas das politicas de educacédo integral na Amazonia: rede de pesquisa e
formacdo”, criado pela UNICAMP, UNIR e UFOPA. Ele destinou recursos a
cooperacado académica interinstitucional por meio de bolsas, de custeamento de
missOes de pesquisa e outros. Grosso modo, observou-se grande quantidade de
producdes de teses, dissertacbes, pos-doutoramentos, além de artigos e outras
publicagcdes em todas as instituicbes envolvidas.

Este trabalho deteve-se na sistematizacdo dos impactos deste projeto em
uma amostra de resultados gerados através de dissertacbes defendidas no
PPGE/UFOPA, considerando trés aspectos: a formacdo dos estudantes e a
interlocucéo destes com outros sujeitos envolvidos no PROCAD,; as suas producdes;
e, do ponto de vista qualitativo, os impactos nas analises sobre educacéao integral na
regido Norte.

Quanto ao primeiro aspecto, notou-se que a maior parte dos estudantes
beneficiados pelo edital séo profissionais da educacéo e atuam na rede publica, o que
mostra a formacdo dos profissionais inseridos no sistema educacional, ndo so
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potencializando sua formacdo académica e atuacdo profissional, mas também

gerando oportunidades de que essas pessoas avancem para o doutoramento.

As pesquisas vinculadas ao projeto geraram substancial quantitativo de
publicacdes, sendo essas producdes realizadas em redes de colaboragdo entre
pesquisadores de dentro e de fora da UFOPA. Além disso, foi destacada a relevancia
do financiamento de misséo de estudo para a constituicdo da pesquisa.

No que se refere ao aprofundamento das tematicas em educacgéo integral,
verificou-se que os estudos se detiveram na investigacdo dos impactos das politicas
indutoras federais em sua implementacao na regido Norte, expressando fragilidades
e potencialidades das politicas indutoras. Merece destaque a constatacdo de que ha
descontinuidade de trabalho a cada troca de governo; de que ha falta de condic6es
para implementacdo da jornada ampliada na escola; e de que ndo ha uma reflexao
aprofundada sobre o que é educacéo integral, viabilizando que o termo seja entendido
apenas como expansao das horas sob responsabilidade da escola.

Por fim, percebeu-se que o PROCAD, dentro dos objetivos a que se propoe,
apresentou resultados promissores. Tais resultados, no entanto, reiteram a légica
subscrita a poés-graduacao brasileira de otimizacdo de recursos ja existentes,
aproveitando a estrutura dos programas consolidados para atenuar desigualdades
regionais e formar pessoas com qualificacdo para ocupacao das vagas nos setores
produtivos, no nosso caso a educacdo. Contudo, neste projeto, em especifico,
viabilizou criticas aos atuais programas indutores de educacao integral e possibilitou
a interposicao de sugestdes de aprofundamento das pesquisas em educacao integral
e de sugestdes para aprimorar as proprias politicas publicas.
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