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curso!?

Possibilities of endure to the ongoing reform of high school education in

Brazil

Resumo

Trata este artigp da Reforma do Ensino Médio
consolidada pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, e por suas normas complementares, tais como a
BNCC, as DCNEM e o PNLD. Identifica os interlocutores
da Reforma e as suas intencionalidades, e problematiza o
tipo humano que buscar formar, um sujeito competitivo,
individualista e egoista. Tomando as politicas publicas, e
as politicas educacionais em particular, como campo de
disputas e assumindo como referéncia o conceito
gramsciano de guerra de posicdo, sustenta as
possibilidades de resisténcia a Reforma com a defesa da
democracia e dos interesses publicos no interior dos
sistemas e unidades escolares.

Palavras-chave: politicas educacionais; Reforma do
Ensino Médio; guerra de posigéo.

Abstract

This article deals with the High School Reform
consolidated by Law No. 13,415, of February 16, 2017,
and by its complementary rules, such as the BNCC, the
DCNEM and the PNLD. It identifies the interlocutors of the
Reform and their intentions, and problematizes the human
type that seeks to form a competitive, individualistic and
selfish subject. Taking public policies, and educational
policies in particular, as a field of disputes and taking as a
reference the Gramscian concept of war of position, it
supports the possibilities of resistance to the Reform with
the defense of democracy and public interests.

Keywords: Keywords: educational policies; High School
Reform; war of position.

1 O presente artigo é fruto da participacdo do autor Ronaldo Marcos como convidado na 2% Mesa
Tematica, com o titulo do artigo, no VI Coléquio Nacional e 11l Coléquio Internacional que, nesta edigéo,
teve como tematica “A producdo do conhecimento em Educacéo Profissional: em defesa do projeto de
formacdo humana integral’. O evento, promovido pelo Programa de P6s-Graduacdo em Educacao
Profissional do Instituto Federal do Rio Grande do Norte — Campus Natal Central, em novembro de
2021, foi transmitido pelo canal do PPGEP/IFRN, no Youtube.
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A escola nem é um local da vitdria, de libertacéo ja

assegurada, nem o 6rgdo votado a repressao, 0
instrumento essencial da reproducgéo; segundo as
relagcbes de forca, acompanhando o momento
historico, ela € uma instabilidade mais ou menos
aberta a nossa accao (Snyders, 1977. P. 106 — grifo
Nosso).

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente texto analisa a Reforma em curso do Ensino Médio brasileiro. A
reforma instaurada pela Medida Proviséria n°® 746, de 22/09/2016, e depois pela Lei
n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, resulta de um ato autoritario, uma vez que a
decisdo por ela foi tomada sem nenhuma consulta popular ou de didlogo com
representacfes de estudantes, professores ou estudiosos do assunto. A Reforma é
fruto de acordos do Ministério da Educacdo apenas com grandes empresarios do
ramo educacional, em especial com aqueles que compdem o Movimento Todos pela
Educacdo, e com o Conselho de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED).
Saida desse dialogo restrito, o seu conteudo é conservador e fragiliza conceitos
importantes da educacao nacional, em particular os conceitos de educacao basica, de
educacdo publica gratuita e de profissionalizacdo docente.

A Lein®13.415/2017, primeiro ato direto do governo de Michel Temer no ambito
educacional, configurou uma ampla reforma da educagéo nacional, pois alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e a Consolidacdo das Leis Trabalho (CLT),
além de apresentar Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).

Nesse texto, considerando o fato de que a Reforma estd em curso, € nosso
objetivo tratar sobre as suas possiveis repercussdes negativas para a juventude
brasileira e as possibilidades de resisténcias a ela. Para isso, nos baseamos no
conceito gramsciano denominado “guerra de posi¢oes”.

O autor sardo assentou esse conceito nos Cadernos do Céarcere, quando
analisou a situacéo de paises do ocidente e do oriente em periodo de guerra e pés-
guerra. Observou que, em um contexto de guerra, num sentido de campos de batalhas
fisicas, vive-se a guerra de movimento. Em um contexto pds-guerra, vivencia-se a
guerra de posicdo, momento em que a energia humana devera ser investida para a
elaboracdo de novas estratégias, seja para garantir aquilo que foi conquistado no
periodo da guerra de movimento, seja para apresentar novas acdes para a sua
superacdo. Para ele, esse campo de estratégia € o Estado, definido como campo
politico.

Esse conceito nos ajuda a entender as politicas publicas enquanto espacos
de contradi¢cdes. O decreto de uma reforma nociva e impopular, por exemplo, nado
significa que uma guerra esteja encerrada ou perdida, ao contrario, a edicdo do
decreto inicia um novo ciclo, que pode ser de enfrentamento ou de conformacéo.
Considerando estarmos em uma guerra de posicao e diante de uma nova
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circunstancia, € necessario que observemos o0 ‘momento que exige qualidades
excepcionais de paciéncia e espirito inventivo" (GRAMSCI, 2012, p. 801). A partir
dessa perspectiva € que consideramos a Reforma do Ensino Médio em curso,
observando as possibilidades de resisténcia a ela, a partir de um aspecto estratégico
de analise das politicas publicas.

bY

Temos, diante de nds, uma Reforma potencialmente nociva a educacao
basica e aos jovens, pois ela tende a promover maior diferenciacdo escolar,
hierarquizar as escolas e precarizar, ainda mais, a formacao oferecida pelas escolas
publicas de ensino médio das redes estaduais, aprofundando, principalmente, as
desigualdades educacionais e embargando o futuro dos jovens pobres. Por isso,
julgamos ser imperiosa a discusséo acerca de estratégias de luta e resisténcia ao seu
conteudo, tendo como referéncia a ideia de uma formacao integrada, que agregue 0s
diferentes saberes e experiéncias necessarias para a vida adulta, formando os jovens
0 mais amplamente possivel.

Este artigo, de carater tedrico-documental, esta organizado em trés secdes: a
primeira resgata e caracteriza a Reforma do Ensino Médio em curso, momento em
gue apresentamos o projeto pedagogico que ela coloca em pauta; na segunda secao,
tratamos sobre as implicacdes desse projeto pedagdgico e a forma como ele se
organiza em suas normas complementares: Diretrizes Curriculares do Ensino Médio
(DCNEM), Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD); na terceira se¢éo, concluimos discutindo sobre as politicas publicas
como campo de disputa e, ainda, levantando algumas possibilidades de resisténcia.

2 REFORMA DO ENSINO MEDIO EM CURSO: AS ENTRELINHAS DE UM VELHO
DISCURSO

H& um aparente consenso nacional quanto a relevancia crucial do Ensino
Médio para o futuro dos jovens, pois, nas palavras de Krawczyk, “a escola de ensino
médio contém, sobretudo, a promessa de um futuro melhor” (KRAWCZYK, 2011, p.
764).

O Ensino Médio é elemento primordial para a estruturacdo de um projeto de
transformacao social — ou de manutencao do status quo —, constituindo-se como um
poderoso campo de disputa para a organizagao, articulacdo e o estabelecimento de
projetos distintos (e, as vezes, antagdnicos) de sociedade.

A Reforma do Ensino Médio, em curso, foi inicialmente instituida, em caréater
de urgéncia, apos exarada a Medida Provisoria (MP?) n° 746, de 22/09/2016 (BRASIL,
2016a), transformada no Projeto de Lei (PL) n°® 34/2016, de 30/11/2016 (BRASIL,
2016¢), cujo processo de tramitagcdo no Congresso Nacional se deu de forma
precipitada e acelerada, resultando na Lei n® 13.415/2017, de 16/02/2017 (BRASIL,

2 De acordo com o art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, a Medida Proviséria deve ser utilizada “em
caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”. Machala (2017, p.19) descreve que
“medida provisoéria € um instrumento com forga de lei, aprovada pelo presidente da Republica em casos
de relevancia e urgéncia. E uma decisdo tomada em carater de excegdo”. Essa definicdo é central
para entender o carater impositivo desta reforma e a celeridade da aprovacao do expediente autoritario
neoliberal representado pela conversao da MP em lei. (SILVA; SCHEIBE, 2017).
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2017a). Ela faz parte de um amplo cenéario de golpes de proporcdes juridico-
parlamentar, policial e midiatica, impetrados no Brasil. (FRIGOTTO, 2017).

A Exposicdo de Motivos MEC n° 084/2016 (BRASIL, 2016b), enviada pelo
entdo Ministro de Estado da Educacéo, José Mendonca Bezerra Filho, ao Presidente
da Republica, como forma de justificar a Reforma do Ensino Médio e sua edicéo por
meio de MP, deixa claro o que pensavam e pretendiam os principais artifices da
Reforma, ao revelar dados estatisticos do ensino médio e vincular a realidade com a
condicdo da economia brasileira. Dispunham ndo ser necessario que 0s jovens
egressos do ensino meédio, que viessem a ingressar no mercado de trabalho,
aprendessem o mesmo conteldo de quem fosse ingressar na educacdo superior.
Seria essa uma de suas intencionalidades: encurtar a formacao de parte da juventude
brasileira, particularmente dos mais pobres, que acessam as redes estaduais de
ensino.

O documento declara a suposta necessidade de uma reforma dessa ordem no
ensino médio, justificando a sua urgéncia pelos negativos indicadores educacionais
brasileiros. Contudo, é preciso relacionar o seu contetdo ao momento em que viviam
o Estado e a sociedade brasileira, uma vez que a edicdo da MP foi feita 30 dias ap0s
a destituicdo, por meio de um golpe juridico-parlamentar, da presidente Dilma
Rousseff e a ascenséo do governo de Michel Temer.

Assim, cabe frisar que o desenho do ensino médio projetado pela Reforma é
coerente com as acdes no campo politico e econdmico do bloco no poder® que pds
fim a coalizdo de classes tentada desde 1988 (POCHMANN, 2017), e que passa a
promover efetivas, drasticas e estruturais reformas econémicas ultraneoliberais, bem
como reformas de ordem politica e social, a partir das quais o Estado, cada vez mais,
reduz os gastos sociais e se desresponsabiliza com o bem-estar do povo, a saude, a
educacdo e 0s servicos basicos para a populacdo, restringe os direitos (e as
conquistas) trabalhistas e previdenciarios e favorece a reproducédo do grande capital
internacional.

Os “novos” tempos trazidos com o governo Temer reeditam a disputa brasileira
em torno do projeto educacional para a “nova” hegemonia construida, tendo como
prioridade a Reforma do Ensino Médio, capaz de formar novos sujeitos para a atual
realidade, ou seja, individuos que atendam as demandas imediatas da conjuntura
imposta. Com a Reforma, busca-se subordinar (ainda mais) a educacdo aos
interesses da economia capitalista, atribuindo a essa etapa da formacéao de jovens um
carater fortemente instrumental, voltado para as demandas especificas do mercado
de trabalho, que prioriza a formacdo de um tipo humano especifico: acritico,
competitivo, produtivo, concorrencial, ndo solidario, fazedor de tarefas, individualista,
e eufemisticamente denominado de empreendedor. Esses requisitos revelam valores
gue tendem a, gradativamente, substituir outros valores antes assumidos nas escolas,
tais como solidariedade, cidadania, fraternidade, ciéncia e bem comum.

8 “O bloco no poder foi um conceito elaborado por Poulantzas para indicar a relagéo existente entre
classes e fracdes de classes dominantes e o Estado. O bloco no poder constitui uma unidade
contraditéria das classes ou frag6es dominantes, unidade dominada pela classe ou fragdo hegemoénica”
(Poulantzas apud Amaral (2007).
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O tipo humano buscado pelo apregoado “novo” ensino médio, definido pelo
‘mundo do mercado”, pode ser entendido na forma como define o Instituto
[tad/Unibanco, um dos interlocutores da reforma:

[...] Quando investimos na educacdo de criancas e jovens, estamos
investindo também na formacéo de cidaddos mais preparados e
conscientes do seu papel na sociedade. Também estamos formando,
de maneira legitima, melhores clientes, ndo so6 para o Itat Unibanco,
mas para a economia do pais como um todo. Em outras palavras,
estamos ajudando as pessoas, o pais e o proprio banco a crescerem.
[...] Entendemos que a educacdo €& um ponto-chave para o
desenvolvimento da sociedade brasileira. Entre as tens@es sociais que
observamos, é também a que mais diretamente impacta a relacdo de
pessoas com o banco. (ITAU/UNIBANCO, 2011, grifo nosso).

Esse tipo humano tem origem no pensamento liberal classico que afirmava, por
exemplo, que “nado seria da bondade do homem que se poderia esperar a satisfacédo
das necessidades humanas, mas da consideracdo em que eles tém o0s seus proprios
interesses (SMITH, 1776), ou seja, que € 0 egoismo o motor principal e fundamental
no homem, bem como nos animais. (SCHOPENHAUER, 2003, p.51).

Seria esse o tipo humano a ser valorizado, formado e promovido nas escolas:
o homem egoista, movido pelos seus interesses mais mesquinhos, individualista,
competitivo e “lobo do proprio homem”. Como diria a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), trata-se de fazer da escola um
espaco para direcionar o curriculo a formacdo e o desenvolvimento das
“‘personalidades produtivas”.

A visdo liberal dos sujeitos da educacdo e do processo de ensino e
aprendizagem ignora os seres humanos que vivem de forma precaria e indigna,
taxando-os de “perdedores” e responsabilizando-os pelo seu desemprego ou vida
precaria.

Atualmente, esses pensamentos estdo representados pela ideia
contemporanea da Teoria do Capital Humano, que toma a educacédo como fator de
“alavancagem econdémica” e nao de desenvolvimento humano e social. Em sintese,
buscam o mercado e o Movimento Todos pela Educacgéo, por meio do “novo ensino
médio”, formar o homem competitivo e ampliar o mercado da educagéo e a educacdo
de mercado. Recomenda, para isso, entre outras coisas, a articulacao entre curriculo
e o futuro dos jovens, considerando a condig&o social atual.

Trata-se, pois, de um projeto de escola interessada em formar pessoas para
ocupar as diferentes funcdes que o mercado de trabalho oferece, tomando a condigao
social atual da pessoa como destino. Do ponto de vista pedagodgico, faz-se um
deslizamento na definicdo da funcédo social da escola, que agora parece assumir a
funcdo de desenvolver competéncias para a trabalhabilidade em um mercado
mutante, em oposicdo a ideia republicana de que a escola deveria formar bons
cidaddos. (SARAMAGO, 2013). Esse € o0 projeto que tem orientado as politicas
recentes direcionadas ndo somente para o ensino médio e a para a educacao

profissional técnica, mas para toda a educacéo brasileira.
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A Reforma do Ensino Médio assim legitima “os discursos da meritocracia, do
empreendedorismo e da autodeterminacao”, ocultando “a responsabilidade do Estado
sobre o desenvolvimento da sociedade como um coletivo. Sob esses discursos, 0
fracasso ou o sucesso séo frutos exclusivos dos individuos”. (BODART, 2022, p. 4).

JaA Freitas destaca que esta perspectiva tem como consequéncia a
consolidagdo de um padréo sociocultural meritocratico na juventude, fundamentado
no “individualismo violento mascarado de empreendedorismo” (FREITAS, 2018, p.
23), no qual a educacédo cumpre seu papel dentro da metamorfose do capital, de
ajustar os sujeitos as regras de exploracéo do trabalho alienado e estranhado, a partir
dos processos de desregulamentacdes do préprio capital.

Sobre essa dinamica do desenvolvimento do metabolismo do capital, Mészaros
(2002) destaca que:

Os mecanismos de que a classe dominante langa méo para garantir o
funcionamento do aparelho educacional em sintonia com as
exigéncias do processo de acumulacdo do capital sédo aprofundados
através de reformas grosso modo voltadas para a ampliagdo do
processo de privatizacdo crescente da atividade social e da maior
submissdo do trabalho aos mecanismos de superexploracéo,
empreendidos pelo capital diante de sua crise. (MESZAROS, 2002, p.
132).

Esse metabolismo, em situacdo de crise regressiva destrutiva, pressupde uma
nova dinamica dos padrdes de producéo e de consumo, que se baseia no crescimento
relativo do capital e no crescimento do trabalho morto em relacéo ao trabalho vivo, e
impacta na nova dindmica da educagéao formal, tomada como forma de controle social
(SOUZA JUNIOR, 2010, p. 161). Assim, fica nitido que o contetdo da legislacéo e a
l6gica que orienta a Reforma do Ensino Médio estéo eivados de necessidades que
guase nada dizem respeito a educacao, entendida como formacdo humana, mas que
visam subordinar a educacao escolar ao dado projeto de desenvolvimento econémico
construido pelo “pessoal do mercado”, pelos “homens de negocios”, que tém no
Movimento Todos pela Educacdo uma das mais importantes representacdes no
campo educacional. Tanto que as mudancas estabelecidas com as normativas legais
foram recebidas com preocupacéo por diferentes coletivos da educacao nacional,
sendo motivo da emissdo da 452 Nota Publica lancada pelo Forum Nacional de
Educacao (FNE), a qual alertou quanto ao fato de que a Reforma do Ensino Médio:

[...] propbe a comunidade educacional ‘um salto no escuro’ ao sugerir

a necesséria substituicdo de disciplinas por itinerarios formativos
ancorados em uma Base Nacional Comum [...] e em uma articulacdo
com o mercado de trabalho, alicercados na reedicdo da dualidade e
fragmentacédo entre a educacdo que sera oferecida aos jovens das
elites (formacéo intelectual) e aos jovens trabalhadores e filhos e filhas
de trabalhadores (formacdo manual), reeditando o modelo do periodo
ditatorial, marcado pelo viés eficienticista e mercadolégica. (FORUM
NACIONAL DE EDUCAGAO, 2016, p.2).
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A Reforma do Ensino Médio também atendeu aos interesses de seus principais
interlocutores: o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), ao
desobrigar a oferta de 9 disciplinas antes consideradas obrigatérias (Geografia,
Historia, Sociologia, Filosofia, Quimica, Fisica, Biologia, Educacao Fisica e Artes) e
tornar menos rigida a necessidade de contratacdo de professores licenciados; e o
Movimento Todos pela Educagdo, ao conduzir o curriculo para a formacdo das
“personalidades produtivas” e estimular o “mercado de servigos educacionais”.

Esse discurso liberal de educacdo € contrario a ideia de desenvolvimento
integral dos individuos. Como resultado, busca ressignificar a “[...] cidadania critica
como cidadania produtiva; formacdo do cidaddo como atendimento ao cliente; a
melhoria da qualidade como adequacdo ao mercado e finalmente, o aluno [...]
transformado em consumidor” (SHIROMA et al. 2002, p.52).

Contrariamente a essa forma hegemoénica da organizacdo do ensino médio
brasileiro, consideramos a possibilidade de se pensar nas escolas como espago de
formacdo integral dos sujeitos, ndo subordinadas apenas aos interesses imediatos do
mercado, mas orientadas pela utilidade social dos saberes e dos conhecimentos
escolares.

2.1 O QUE ESTA EM JOGO COM A REFORMA DO ENSINO MEDIO?

A Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2017) flexibiliza e relativiza pilares cruciais da
educacédo nacional: os conceitos de educacéo basica, de profissionalizacdo docente
e de educacao publica gratuita, garantida pelo Estado, colocando em risco iminente o
futuro da juventude pobre brasileira.

No que tange as mudancas no curriculo estabelecidas com a Reforma,
destacamos a reorganizacao curricular, dividindo o ensino médio em duas partes: 1)
Formacédo Geral Basica (FGB), com 1.800 horas, disciplinada por competéncias e
habilidades dispostas na Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e dividida em 4
grandes areas do conhecimento: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias exatas e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais
aplicadas; e 2) ltinerarios Formativos (IF), com 1.200 horas e natureza mais
“diversificada e flexivel”’, organizados por escola, definidos pelos sistemas de
educacdo compostos pelas secretarias de educacao e pelos conselhos de educacao
dos estados.

Segundo o site do Ministério da Educacdo® os itinerarios formativos
corresponderiam ao “conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo,
entre outras situacdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino
médio” e devem ser desenvolvidos a partir de quatro eixos: Investigacao Cientifica,
Processos Criativos, Mediacao e Intervencdo Sociocultural e Empreendedorismo
(supostamente), possibilitando o aprofundamento nas areas de conhecimentos que
preferirem ou mais se identificarem, incluindo aqui a formacao profissional e técnica.

4 O site do Ministério da Educacdo (http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-
professores/30000-uncategorised/40361-novo-ensino-medio-duvidas) contém um espago
criado para tirar as davidas sobre as mudancas que ocorrerdo no ensino medio.
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Apesar da propaganda falaciosa que prega a “escolha democratica” dos jovens
sobre os itinerarios formativos, estes serdo definidos pelos sistemas de ensino
(secretarias estaduais de educacao e conselhos estaduais de educacao), levando em
consideracdo as demandas locais da comunidade escolar e a realidade disponivel
para a organizacao efetiva do curriculo.

A retragdo dos curriculos, a perda progressiva de carga horaria e/ou a completa
subtracdo de disciplinas em determinados momentos da formacdo de nivel médio
tende a ocasionar o aumento ainda maior da desigualdade no Brasil, na medida em
gue a nova legislacdo nega o direito a uma formacao basica comum a todos os
brasileiros (SILVA; SCHEIBE, 2017), além de incorrer em outros riscos, como de
“fragmentacao, aligeiramento da formagdo pelo recuo da teoria, presentismo,
pragmatismo utilitarista e preguica mental.” (KUENZER, 2021, p. 240).

A Lein®13.415/2017 determina pretensas finalidades de melhoria da qualidade
da educacéo, a partir do estabelecimento de uma politica de estimulo para que os
sistemas de ensino ofertem o ensino médio em tempo integral. Fazendo isso, criou
base legal para que os estados e o Distrito Federal possam ndo somente buscar
contrapartida da Unido, como estarem oficialmente autorizados a ampliar o mercado
de servigcos educacionais a partir do estabelecimento de convénios e parcerias com
organizacdes privadas para, dentre outras possibilidades, ofertar o itinerario formativo
da formacéo técnica e profissional, recebendo verbas federais do FUNDEB para isso.

Entre os principais impactos da nova legislacdo para o ensino médio, sao
apontados pela literatura de perspectiva critica: a) a ampliagdo dos processos de
exclusao dos jovens de origem trabalhadora, pelo falso véu da escolha individual; b)
o aprofundamento das desigualdades escolares e sociais; ¢) a reducao do papel das
escolas como fator de geracdo de oportunidades sociais; d) a desvalorizacdo dos
profissionais da educacao e dos cursos de formacéo de professores, vulnerabilizando
ainda mais os professores da educacdo basica; €) o resgate da Pedagogia das
Competéncias; f) a fragilizacdo da formacdo técnica de nivel médio, e; g) o
crescimento exponencial dos processos de privatizacdo da educacdo basica
(ARAUJO, 2019).

A Reforma atinge estruturalmente a educacédo profissional técnica de nivel
médio (EPTNM), aprofundando as desigualdades nas redes estaduais, uma vez que
a nova legislacao flexibiliza a necessidade de contratacédo de professores licenciados
e admite a possibilidade de atuacao, na educacéao regular, de docentes sem vinculo,
formacéo e titulacdo adequados, legalizando a atuagcdo de pessoas “com notorio
saber”. Admite, também, a validacédo de experiéncias de trabalho adquiridas fora do
ambiente escolar, bem como de cursos promovidos por “centros ou programas
ocupacionais” realizados a distancia, inclusive. Como resultado desse “vale tudo” na
educacédo profissional, a Reforma tende a apequenar a formacao dos jovens, em
particular daqueles que seguirem o itinerario da formacéo profissional, o qual tende a
se constituir como o “itinerario dos pobres”. (ARAUJO, 2019).

A Reforma do Ensino Médio em curso se materializa por meio de alteracfes no
curriculo, carga horaria e de algumas das normas complementares, como as DCNSs,
a BNCC e o PNLD. Cabe destacar que a implementacdo da Reforma nos estados
também é um decisivo momento de sua materializacdo, pois é nas redes estaduais,
gue mantém cerca de 80% das matriculas do ensino médio nacional, que a Reforma
ganha maior materialidade.
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Por meio da Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021, o MEC instituiu o
Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino Médio. No art. 4° dessa
Portaria é definido que a implementacéo, nos estabelecimentos de ensino médio, dos
novos curriculos, alinhados & BNCC e aos itinerarios formativos, obedecerd a um
cronograma que prevé, para o ano de 2021, o dever de ser feita a aprovacao e
homologacéo dos referenciais curriculares pelos respectivos conselhos de educagéo,
e formacgbes continuadas destinadas aos profissionais da educacédo. Também previa
que, no ano de 2022, devesse ser feita a implementacao dos referenciais curriculares
no 1° ano do ensino médio e, ainda, para o ano de 2023, a implementacdo dos
referenciais curriculares nos 1° e 2° anos do ensino médio. No tocante ao ano de 2024,
deveriam ser implementados os referenciais curriculares em todos os anos do ensino
médio, concretizando a Reforma. Prevé, ainda, que as redes estaduais de ensino
encaminhariam ao MEC, até fevereiro de 2022, os referenciais curriculares alinhados
a BNCC.

3 CONSIDERACOES FINAIS: AS POSSIBILIDADES DE RESISTENCIA

Na epigrafe deste artigo, recuperamos a ideia de Snyders (1977), para quem a
escola deve ser sempre observada no contexto da luta de classes. Para esse
sociblogo francés, a escola ndo é puro e simples instrumento de reproducédo social,
condenada a esmagar os filhos do proletariado, destituida de qualquer for¢a capaz de
a fazer progredir em direcdo a algum interesse dos trabalhadores. Para ele, é
necessario compreender como participa a escola na luta de classes que caracteriza a
sociedade capitalista.

Ja manifestamos aqui a nossa compreensao da politica como campo de disputa
e o0 entendimento da necessidade de elaboracdo de novas estratégias para o
enfrentamento ao projeto de retrocessos na educagao nacional, em particular do
ensino médio. Mesmo que se considere que essa Reforma tenha sido muito bem
pensada, amadurecida em relagdo aquela iniciada nos anos 1990, deve-se observar
gue ela ainda ndo ganhou os seus contornos finais.

Tomamos o Estado numa perspectiva marxiana, ou seja, cComo uma construcao
histérico-social dos homens e, como tal, reflexo das relacdes e contradicdes entre
estes. Mesmo que se reconheca, portanto, o Estado capitalista como um instrumento
sob o controle da classe dominante e colocado a servico dos interesses dos
dominadores, ndo é automatica a materializacdo das finalidades das politicas
gestadas nesse Estado, sendo também objeto de resisténcias e ressignificagdes.

Muitos sao os autores, de perspectiva marxista ou ndo, que enfatizam a grande
distancia entre uma politica formulada e a sua materializacdo. Claus Offe (1990),
sociélogo aleméao ligado a Escola de Frankfurt, estudou as configuracdes do sistema
educacional ndo a partir de suas funcdes declaradas, mas das estruturas que o
sistema educacional cria e transforma, pois considerava haver uma grande distancia
entre as funcdes declaradas e a realidade do sistema educacional.

Ja Licinio Lima (2001, p. 57) diferencia os planos organizacionais analiticos e
distingue o plano das orientacbes para a acao organizacional do plano da acéo
organizacional. Ja Stephen J Ball, ao definir os ciclos das politicas publicas, diferencia
0 contexto da producdo de texto, espaco em que as politicas sédo traduzidas para
discursos, e 0 contexto da pratica, terreno onde a politica pode ser reinterpretada e
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recriada e, ainda, onde podem ocorrer transformacdes e mudancas significativas
naquilo que foi pensado como a politica original. O importante nesse contexto é a agédo
gue os sujeitos exercem, fazendo, muitas vezes, com que as politicas sejam rejeitadas
ou recriadas.

Por sua vez, Martin Carnoy (1994) defende que a democracia é uma forma de
refrear o poder do executivo. Segundo este economista americano, caberia aos
trabalhadores ampliar a democracia em uma sociedade capitalista através da luta de
classes (CARNQY, 1994, p. 72). Portanto, enquanto estratégia dos trabalhadores,
considera-se a necessidade de fortalecimento da democracia e do espaco do publico
como forma de conter os intentos negativos das politicas publicas.

A escola, em todos os niveis educacionais, também se constitui em terreno da
luta hegemonica. Apesar de expressar 0s interesses das classes dominantes, pode
expressar, também, conquistas dos trabalhadores, que buscam nela ferramentas para
a sua emancipacdo, em contraposicdo a burguesia, que quer manter a classe
trabalhadora na ignorancia.

E a educacéo formal importante para o combate & cultura burguesa e para o
esclarecimento das classes trabalhadoras. Entdo, ndo nos caberia outra coisa sendo
a resisténcia e a luta permanentes.

Como diz Mészaros (2005), a educacdo capitalista tem servido, em esséncia,
para fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquina produtiva e a
transmitir valores que legitimam os interesses dominantes. Esta é sua esséncia.
Contudo, defende ele que

A aprendizagem € a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice. Para o
bem ou para o mal, o éxito (de um projeto de educacéo alternativo) depende de
tornar consciente esse processo de aprendizagem, no sentido amplo e
“paracelsiano” do termo, de forma a maximizar o melhor e a minimizar o pior [...
entretanto], cair na tentacao dos reparos institucionais formais — “passo-a-passo’,
como afirma a sabedoria reformista desde tempos imemoriais — significa
permanecer aprisionado dentro do circulo vicioso institucionalmente articulado e
protegido desta logica autocentrada do capital. (MESZAROS, 2005. p. 48).

Cabe-nos, portanto, a luta coletiva em defesa da democracia no Brasil e, no
campo da educacao, a defesa de um projeto de educacéo publica, gratuita, a mais
inteira possivel e com gestdo democrética. Reconhecer a “guerra de posigao”, resistir
aquilo que a escola apresenta de ruim e valorizar o que ela tem de bom. Todavia,
resistir ndo é o suficiente, é necessario, também, termos em nosso horizonte uma
possibilidade de acdo contra-hegemonica que favoreca o campo democratico na luta
pela “diregcao cultural” dos trabalhadores da educagao do Brasil. Ou seja, € necessario
termos um projeto alternativo de educacgédo e de ensino médio, para que se possa
fazer mudancas substantivas na escola. Na atualidade, o projeto de Ensino Integrado
nos parece a bandeira mais acessivel e com mais possibilidades de cumprir esse
papel de convencimento da comunidade escolar, pelo menos do ensino médio.

Trata-se, portanto, de um projeto de educacao a mais inteira possivel, o qual
entendemos a partir do conceito de cultura extrema de Gramsci, para quem s6 uma
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“cultura extrema” libertara o proletariado (o lumpemproletariado, os subalternos, o
povareu, a relé) de sua historica “extrema” opressao.
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