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Resumo

Neste artigo, analisamos como as reformas educacionais
dos governos Temer e Bolsonaro que, em linha de
continuidade e de aprofundamento, se orientam por
principios de carater neoconservadores e ultra
neoliberais, constituem-se em ameaca ao espaco publico
com desdobramentos de ataque a Rede Federal de
Educacgdo Profissional e Tecnolégica (RFEPCT). Com
base no delineamento do desenvolvimento historico dos
modelos de ensino profissional no Brasil, identificamos
uma logica em relacdo as medidas que operam na
perspectiva do esgarcamento curricular da educacédo
profissional e do ensino médio ofertado na RFEPCT e que
se articulam em um duplo movimento de esvaziamento do
financiamento da educacdo e de sua mercantilizagéo,
para fazer a formacdo para mercado e o mercado da
educacéo.

Palavras-chave: Reforma do ensino médio; Modelos
formativos; Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnol6gica; Formacdo para o mercado; Mercado da
educacéo.

Abstract: In this article, we analyze how the educational
reforms of the Temer and Bolsonaro governments, which,
in a continuous and deepening line, are guided by
neoconservative and ultra-neoliberal principles, constitute
athreat to public space with consequences of an attack on
the Federal Network of Professional and Technological
Education (RFEPCT). Based on the outline of the
historical development of professional education models
in Brazil, we identify a logic in relation to the measures that
operate in the perspective of the curricular fraying of
professional education and secondary education offered
in the RFEPCT that are articulated in a double movement
of emptying funding. of education and its commodification,
to provide training for the market and the education
market.
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1. INTRODUCAO

Antes de adentramos no debate do objeto deste texto, precisamos fazer uma
consideracdo. Partimos do entendimento de que o governo Bolsonaro representa a
continuidade, piorada, do governo Temer, uma vez que ambos se forjaram na
conjuntura do golpe contra a presidente Dilma em 2016. Gracas a arquitetura tramada
pela elite, midia e parlamentares, e que viabilizou o golpe, Temer chegou ao governo.
Esse movimento abriu brechas, ao mesmo tempo em que incentivou o ressurgimento
de setores de extrema-direita fascistas no Brasil, reabrindo, por aqui, a caixa de
pandora do racismo, do machismo e da homofobia, dentre outras formas de
preconceito e discriminagéo, que havia sido fechada nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Tal entendimento justifica o uso do termo “Governo Temer-Bolsonaro” que
também conseguiu, em pouco tempo, recolocar o Brasil no mapa da fome, aumentar
a taxa de desemprego, as desigualdades sociais e o desmatamento atuando, desde
o final de 2016, em sentido de fazer regredir direitos sociais conquistados
anteriormente. No campo educacional, tal governo aprovou importantes reformas que,
a comecar pela Emenda Constitucional (EC) n° 95, e passando pela Lei n°
13.415/2017, transformardo a universalizacdo do ensino médio em uma meta
impossivel de ser alcancada.

Nesse sentido, tomamos como objetivo analisar como as reformas
educacionais dos Governos Temer-Bolsonaro se constituem forte ameaca a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica (RFEPCT). Para compreensédo
dessas ameacas, consideramos pertinente realizar um resgate historico da Educacgéo
Profissional no Brasil. Para isso, retomamos de trés modelos formativos: 1) o
correcional assistencialista; 2) o taylorista-fordista; e 3) o tecnoldgico-fragmentario;
trazendo os elementos que caracterizam suas trajetdrias, no sentido de oferecer
subsidios para entendermos a problematica e a relacdo dessas trajetdrias com a
propria Rede Federal e sua condi¢cdo atual. Essas fases levam em conta 0 movimento
histérico do desenvolvimento do trabalho no Brasil que vai, de certa maneira,
estabelecendo demandas formativas que sao apropriadas pelas instituicbes de
formacdo profissional e que respondem conforme a correlacdo de forcas que se
estabelece entre o Estado, a economia e os trabalhadores.

Inicialmente faz-se necessario corrigir uma percepcao fenoménica em relacao
a Educacéo Profissional e ao conhecimento tecnoldgico e cientifico, de que ambos se
movimentam em fung¢do da complexificacdo da producdo da existéncia material ao
longo da historia. Essa perspectiva centra-se na ideia de que, a medida em que as
formas de produzir foram se transformando e incorporando ciéncia e tecnologia, teria
ocorrido uma correspondente qualificacdo progressiva, elevada e escalonada, dos
trabalhadores. Trata-se de uma visdo muito comum, e ideoldgica, de que o
desenvolvimento das for¢as produtivas acompanha a complexificagcdo da producao
material e que o conhecimento e a qualificacdo dos trabalhadores séo diretamente
equivalentes nesse processo.

Em sua tese de livre-docéncia, o Professor José Claudinei Lombardi, tratando
do pensamento de Marx e de Engels sobre a educac&o, mostra a correlacdo entre o
desenvolvimento das for¢as produtivas e o desenvolvimento das relacdes de trabalho
e das relacdes sociais de producéo, apontando que o desenvolvimento das forcas
produtivas ndo segue um movimento autbnomo em relacdo as rela¢cdes sociais de
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producdo (LOMBARDI, 2010). Desse modo, € falsa a ideia de que quanto mais
complexa, quanto mais tecnolégica se torna a producdo capitalista, mais o0s
trabalhadores seréo qualificados.

Em seu livro cldssico, Braverman (1987) explica que o capitalismo,
principalmente a partir do taylorismo, ao segmentar o processo de producéo,
segmentou também a qualificagdo do trabalhador no interior do espaco produtivo,
levando a desvalorizagao e a desqualificacdo. Portanto, a ideia de que a elevacéo da
complexidade da produgéo corresponderia diretamente a uma elevagéo dos salarios
e do trabalho complexo n&o se verificou por meio da solucao taylorista.

Percebemos que ndo ha um deslocamento para cima, em média, da
qualificacdo dos trabalhadores em funcdo da complexificacdo produtiva, mas essa
elevacgéao foi permeada, e mediada, por outro processo que tem a ver com a tentativa
permanente do Capital de extrair cada vez mais mais-valia absoluta e relativa dos
trabalhadores sem necessariamente seguir o processo de complexificacdo, o
processo de valorizacdo do trabalho.

Existe uma variedade muito grande de estudos no campo da Sociologia do
Trabalho que demarcam que, na verdade, 0 movimento que ocorre no interior da
producdo é um movimento de polarizacdo das qualificacdes (LIMA, 2020) e que
demonstram que, ao longo da histéria, o Ensino Profissional vai se deslocar, de forma
nao linear, no tempo e no espacgo, conforme esse movimento, oferecendo uma
qualificacdo que vai ora se elevando ora se reduzindo, o que nao significa que quanto
maior for o desenvolvimento tecnoldgico maior serd o nimero de pessoas qualificadas
e, tampouco, mais altos serdo os salarios.

2. MODELOS FORMATIVOS E DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO TRABALHO
NO BRASIL

O movimento histérico do desenvolvimento do trabalho no Brasil, de certa
maneira, acabou estabelecendo demandas formativas que foram apropriadas pelas
instituicbes de formacdo profissional, conforme a correlacdo de forcas que se
estabeleceu entre o Estado, a economia e os trabalhadores, se conformando em trés
modelos formativos: 1) o correcional assistencialista; 2) o taylorista-fordista; e 3) o
tecnolégico-fragmentério.

O primeiro modelo, correcional assistencialista, ocorreu até os meados dos
anos 1940. Nessa quadra historica, situam-se a criacdo da Rede Federal e da Escola
de Aprendizes e Artifices (EAA), em 1909, por Nilo Peganha, que incorporou, em seu
discurso de sustentacdo, a tese de atendimento a uma demanda industrial
generalizada. Esse discurso, quando confrontado com os dados da industrializagao
da época e os curriculos escolares praticados nas instituicoes, indicam que, na
verdade, as EAA serviram muito mais para o controle moral, na perspectiva de
controle social e retirada das criancas das ruas.

Embora haja contradi¢es envoltas na justificativa para a criagao das EAA, nao
podemos perder de vista que, naquele momento, a economia do pais estava se
deslocando de uma economia extremamente precaria e agroexportadora em direcdo
a um processo de industrializacdo capitaneado, principalmente, a partir do governo
Vargas (década de 1930). No entanto, nesse momento de transi¢do, a Rede Federal,
ainda em formacéo, vai constituir a oferta de um modelo formativo muito mais
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condicionado a uma oferta educacional assistencialista do que propriamente aquela
destinada a formacgé&o de operarios.

Nas EAA, as criancas tinham acesso ao ensino primario, bem como a nocdes
de desenho, de trabalho artesanal ligado as artes de couro, artes em madeira, artes
em mentais. Segundo Lima (2010), as EAA, criadas em 1909, ndo passavam de
escolas de criangcas que tinham como perspectiva a formacao no trabalho artesanal,
mas que, contraditoriamente, mesclavam objetivos correcionais, moralistas e
assistencialistas (LIMA, 2010).

Na figura 1, podemos observar cinco pessoas em uma sala, todos homens,
sendo dois deles de aparéncia mais adulta, estando um diante de uma mesa, com o
que parecem ser moldes cortados em couro; e outro, diante de uma maquina de
costura. Os outros quatro, de aparéncia mais jovial, aparecem em segundo plano, um
pouco mais afastados dos instrumentos. A disposicdo da fotografia nos leva a
interpretar que os homens de aparéncia mais adulta supramencionados sejam 0s
instrutores, e os demais, de aparéncia mais jovial, os alunos. Na lateral esquerda da
foto, observamos um armario com um numero consideravel de sandalias e sapatos ja
prontos. Observamos, ainda, que a Unica maquina presente na fotografia se trata de
uma maquina de costura de acionamento por pedal. A foto 1 evidencia os elementos
do tipo de ensino ofertado nas EAA na década de 1910, descritos por Lima (2010).

Figura 1: Oficina de couro da Escola de Aprendizes e Artifices de Minas Gerais
(1910)

Fonte: Autor desconhecido - Um passado vestido de futuro: fragmentos da memoria da Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnolégica (BRASIL, p. 79, 2012).

As Escolas de Aprendizes e Artifices, na contradicdo do préprio processo
histérico, vdo fazer muito mais do que atender as demandas correcionais e
assistencialistas, como demonstram os estudos sobre o tema.

A patrtir dos anos 1940, com a transicdo do modelo correcional-assistencialista
para o modelo taylorista-fordista, fortemente influenciado pela pedagogia
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desenvolvida por Roberto Mange! que, desde os anos de 1920, no Liceu de Artes e
Oficios de Sao Paulo, ja havia implementado os elementos de uma formacédo do
operario, demarca-se uma virada importante tanto em relacéo a superag¢ao do modelo
correcional-assistencialista quanto para as instituicbes de ensino profissional.

No ano de 1937, as EAA tornaram-se Liceus Industriais (Lei n°® 378/1937) e,
posteriormente, com a hegemonizacdo do modelo taylorista-fordista, Escolas
Industriais e Técnicas, por forca da Lei n° 4.127/1942. Também nesse periodo, foi
criado o Senai e, posteriormente, o Senac. Cumpre destacar que a fase
correspondente ao modelo formativo taylorista-fordista se baseava nas metodologias
elaboradas no final do século XIX por Vitor Della-Vos? e importadas por Roberto
Mange para o Brasil. Tais metodologias vao caracterizar um ensino profissional
fundamentado nas estruturas produtivas, cujos objetivos ndo eram produzir, mas
formar. Assim, os espacos educacionais com caracteristicas de espacos de processos
produtivos tornaram-se uma marca dessas institui¢coes.

Na figura 2, podemos observar a alteracdo da organizacao e disposicdo dos
equipamentos no espaco educativo com a transicdo das EAA para Escolas Industriais
e Técnicas. Também observamos a inser¢cdo de maquinas um pouco mais complexas,
que incorporam mais tecnologias, passando a agrupar, em uma Unica maquina, varias
ferramentas combinadas. A forma de se vestir dos estudantes passa a se assemelhar
aos uniformes utilizados pelos operarios nas fabricas.

Figura 2: Oficina de tipografia - Escola Técnica de Vitoria (1948/1950)

Fonte: Autor desconhecido - Um passado vestido de futuro: fragmentos da meméria da Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, p. 74, 2012).

Importante destacarmos que a mudanca do modelo correcional-assistencialista
para o modelo taylorista-fordista representou um grande salto no ensino ofertado pela

1 Roberto Mange foi diretor do Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo na década de 1920. Ele era
intelectual organico da burguesia, idedlogo da industria e defensor da formacao de um trabalhador
disciplinado e adaptavel. Pensava o ensino profissional a partir da racionalizagdo do trabalho e foi
responsavel por implementar o ensino metédico na selegdo e formacao de aprendizes (TEIXEIRA,
2018).

2 Vitor Della-Voz era Diretor Escola Técnica Imperial de Moscou em 1868. Foi responsavel pelo
desenvolvimento de um método para o ensino de oficios para a formacéo de artifices e engenheiros.
Seus métodos eram difundidos em feiras de Mecéanica pelo mundo, o que possibilitou o acesso de
outros paises (TEIXEIRA, 2018).
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Rede Federal que, até a década de 1940, pautava-se em objetivos correcionais,
assistencialistas e de cunho moralista, que tinham em vista o controle das populacdes
urbanas, sobretudo dos menores, configurando um modelo de ensino primario e fragil
no sentido da densidade tecnolégica.

Em torno das demandas do desenvolvimento tecnoldgico, principalmente a
partir do projeto nacional industrialista assumido por Vagas, ocorreu um salto
qualitativo importante que resultou em uma nova configuracéo do Ensino Profissional,
que assume um viés industrialista e economicista, ao passo que promove uma certa
elevacdo no seu padrao, consolidado com a transformacéo das Escolas Industriais e
Técnicas em autarquias: as Escolas Técnicas Federais.

A figura 3 é esclarecedora nesse sentido, pois nela observamos a introducao
de maquinas com incorporacao de tecnologia mais sofisticada por meio das maquinas
de soldagem. Retrata a resposta ao processo de industrializacao, principalmente em
relagdo ao incentivo ao desenvolvimento da inddstria automobilistica por intermédio
de politicas especificas para o setor, desenvolvidas por Juscelino Kubitschek.

Figura 3: Oficina de soldagem. Escola Técnica de Salvador (1960)

Fonte: Autor desconhecido - Um passado vestido de futuro: fragmentos da memaria da Rede Federal
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, p. 92, 2012)

No inicio da década de 1960, com a promulgacao da Lei n° 4.024 /1961, que
fixava as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o Ensino Profissional passou a
ser equiparado ao ensino académico. Posteriormente, as Escolas Técnicas Federais
ensejaram outro tipo de mudanca ao incluir a oferta dos cursos conhecidos, a época,
como segundo grau profissionalizante, pautados na reforma promovida pela Lei n®
5.692/1971, que alicercou a ideia de que os cursos técnicos deveriam ter uma
conexao necessaria com o chamado ensino de segundo grau.

A implantacdo desse modelo acabou ndo sendo viavel em todo o territério
nacional no ambito da oferta educacional realizada pelos Estados, a ndo ser naqueles
gue investiram nesse sentido e que ja tinham uma economia industrial forte, como o
Estado de S&o Paulo, e de outros que anteriormente ja haviam constituido redes
estaduais de Educacéo Profissional. Foi nas Escolas Técnicas Federais que o modelo
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educacional proposto na Lei n° 5.692/1971 seria viabilizado e instaurado de forma
mais efetiva. As Escolas Técnicas Industriais, que antes possuiam um modelo hibrido
de oferta educacional situado nos varios niveis e etapas, passaram, em sua
conformacao de Escola Técnica e a partir da Lei de 1974, por uma homogeneizacéo
dos cursos ofertados que, por sua vez, assumiram o modelo de ensino técnico.

Percebemos que o ensino técnico, que tem a ver com o tecnicismo, passou a
ter forte influéncia da teoria do capital humano quando as instituicbes assumiram a
ideia de que a formacéo deveria ser para 0 emprego e que, com essa formagao, o
individuo seria capaz de entrar no mercado de trabalho. Assim, nesse momento, as
Escolas Técnicas Federais assumem o modelo de formagédo para o mercado, que
deveria responder as demandas de uma economia crescente dos anos 1970.

No entanto, a crise dos anos 1960 na Europa, que aqui no Brasil foi sentida de
maneira mais direta a partir dos anos 1970, principalmente com a crise do petroleo,
faz com que a economia e todos esses projetos industriais entrem em um movimento
de desaceleracdo. Sob a intervencao militar de Geisel (1974-1979), o Brasil viveu uma
economia de marcha forgada, na qual o governo realizou uma captagdo muito grande
de recursos externos, o que levou o pais ao endividamento. Tal movimento foi
justificado em nome da manutencdo do crescimento industrial, mas, no entanto,
configurou-se como uma estratégia precaria no sentido de que o Brasil ndo conseguiu
manter o crescimento anterior, caracteristico do modelo Medici (1969-1974).

Nessa fase, a acumulacdo de Capital e a extracdo de mais-valia foram
extremamente potencializados. Segundo Marini (1973), haveria, nessa fase, uma
extracdo extra da mais-valia, uma superexploracdo da forca de trabalho,
principalmente em fungéo da transferéncia de excedentes econdmicos para o0s paises
centrais, cuja prosperidade explica a nossa pobreza e a nossa dependéncia
econdbmica, e que representou, para os capitalistas no Brasil, um momento de
prosperidade as custas da extrema exploracdo da forca de trabalho. Nesse processo,
uma crise importante do Capital vai delinear também uma crise do Estado no sentido
de que, com a derrocada do capitalismo real surgem entéo os elementos centrais do
neoliberalismo, que vao corroer toda a base fordista, e toda a base civilizatoria que
estaria, em algum aspecto, possibilitando a constituicdo do Estado de bem-estar.

Uma série de medidas desagregadoras da oferta publica de educacao de
qualidade véao ser constituidas, sobretudo, a partir do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), um governo que, embora tenha controlado a inflagdo, promoveu uma
recessao e se configurou pela hegemonia do neoliberalismo que se espalhou por toda
a América Latina no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990.

Esse processo sera contestado por um outro movimento de crise dentro do
préprio neoliberalismo que viabilizara a constituicdo de um novo bloco no poder
capitaneado por Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) que, de maneira bastante controversa
e multifacetada, promovera mudancas que tanto se alinhavaram ao neoliberalismo
vigente quanto promoveram a expansao do Estado, a expansao dos programas de
transferéncia de renda, o fortalecimento da politica publica e a ampliacdo da educacao
publica por meio da criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
que, em conjunto com o Colégio Pedro Il, o Cefet-MG, o Cefet-RJ, as Escolas
Técnicas vinculadas as universidades e a Universidade Federal Tecnoldgica do
Parana (UFTPR), compdem a Rede Federal de EPT.


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnologica, v. 1, n. 22, e13780, 2022, p. 8 de 13
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628/rbept.2022.13780

Figura 1. Mapa da Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica

o INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO Il

Fonte: Ministério da Educagao. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-
inicial/instituicoes.

Segundo dados do Ministério da Educacéo, a Rede Federal, em 2019, contava
com 661 unidades, sendo 38 Institutos Federais, 02 Cefet, 22 escolas técnicas, a
UFTPR e o Colégio Pedro Il (MEC, [s.d.])3. Para Frigotto (2018), a criacdo da Rede
Federal representou a maior politica de ensino médio ja realizada na histéria do pais.
Maciel (2016) afirma que essa politica representou, ainda, a ampliacdo do papel e da
sua presenca no territorio nacional, gragas a expansao e a interiorizacdo da Rede.

Contraditoriamente, no inicio do século XXI, os governos Lula e Dilma vao
expandir tanto o processo de mercantilizacdo da educagdo quanto o processo de
expansdo da educacdo publica em uma politica que expressou as contradicdes
desses governos que, ao mesmo tempo em que atendiam aos interesses capitalistas,
criavam politicas de interesse da populacéo, representando uma hibridizacao de um
governo que se sustentou a partir de um bloco no poder contraditério e instavel.

Essa contradicdo fica evidente em alguns paralelismos ocorridos como a
criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reune), que visava a expansao das universidades publicas,
ao mesmo tempo em que expandiu o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), programa que favoreceu o financiamento estudantil em
faculdades privadas e auxiliou o enriquecimento dos empresarios do setor
educacional. Ao mesmo tempo em que fez a expansdo da Rede Federal, que
representou a expansao e a interiorizagdo de uma educacéo publica de qualidade,

3 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes.
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também criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), cuja oferta de cursos ocorreu de forma majoritaria em instituicées do
Sistema S, realizada com subsidio de recursos federais.

No final do segundo governo Lula e no inicio do primeiro governo Dilma, a partir
da crise do Capital e a partir do aprofundamento das politicas neoliberais, ocorre um
processo de aprofundamento da mercantilizagdo da educagcao. Nessa guinada para o
modelo econdmico neoliberal, entra em crise o modelo de Ensino Profissional
constituido sob a base taylorista-fordista e emerge, entdo, o que ndés denominamos
de modelo Tecnoldgico-fragmentario.

O modelo Tecnolégico-fragmentario € um modelo cujas bases ndo se pautam
mais em uma formacdo para o mercado, mas 0 que passa a interessar agora é
promover o mercado da formagéo. Nesse sentido, ha um deslocamento da “educacgéo
para o mercado” para “o mercado dentro da educagao”. Tal movimento pressupde,
como estratégia fundamental, que a oferta educacional ndo seja uma estratégia
estatal, mas uma estratégia privatista com fito de desqualificar a estatal.

Como podemos constatar, durante o Governo Dilma, a Rede Sistema S foi
responsavel pela maioria das vagas ofertadas em cursos de qualificacao profissional
no periodo entre 2011 e 2015, por meio do Pronatec. Somente no ano de 2013 os
investimentos nesses tipos de cursos foram da ordem de 3,8 bilhdes de reais
custeados com recursos federais, uma verdadeira maquina de transferéncia de
dinheiro publico para setores privatistas (MACIEL, 2016).

Segundo Lima (2010), é justamente o setor privado que vai tentar transformar
a educacdo em mercadoria. Mas para que a educacdo seja transformada em
mercadoria, ela precisa perder algumas caracteristicas como, por exemplo, a ideia de
longa duracao. Esse elemento € importante porque, conforme demonstra Marx (2013),
toda mercadoria se valoriza, gerando uma quantidade de lucro maior, se ela tiver o
seu ciclo produtivo diminuido; ou seja, 0 tempo socialmente necessario para a
producéo se coloca como elemento constitutivo do valor de toda mercadoria.

Assim, segundo a tese defendida por Lima (2010), haveria um tempo
socialmente necessario para a producédo da formacdo do trabalhador, cujo aumento
ou diminuicdo também impactariam na valorizacdo do processo produtivo e no
produto. Nesse sentido, o encurtamento da formagé&o tornaria a mercadoria educacéo
mais barata e esse processo de encurtamento pauta-se, necessariamente, pelo
enxugamento dos curriculos. Mas os curriculos escolares precisam ser fragmentados,
padronizados e necessitam passar por atualizagbes permanentes, a fim de se
tornarem facilmente comercializaveis e aplicaveis nas mais diversas condi¢des. Tal
ideia, no entanto, entra em choque direto com a ideia de uma formag&o mais plena na
concepcao de educacdo como formacdo de um ser humano inteiro, como defende
Araujo (2019).

Esse movimento entre a formacao para o marcado e o mercado da formacéo e
intensificado depois do golpe de 2016, que fez emergir o Governo Temer-Bolsonaro,
gque vem pautando-se em uma seérie de estratégias de destituicdo, corroséo,
desconstituicdo e desvalorizacdo daquilo que é o servico publico; bem como da
concepcao historicamente produzida de escola publica enquanto espaco de acesso

aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade.
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3. AS REFORMAS TEMER-BOLSONARO E OS ATAQUES A REDE FEDERAL

A Reforma do Ensino Médio, promulgada pela Lei n°® 13.415/2017, constitui-se
justamente na tentativa de corroer as bases sistémicas e temporais do curriculo
escolar do ensino médio. Esse movimento, consistente e continuo, que vai do governo
Temer ao governo Bolsonaro, trata-se de um movimento de desconstituicao da propria
estrutura publica, com pauta da “Reforma Administrativa” (PEC n° 32/2020), com a
“‘Reforma trabalhista”, intensificada pelo Decreto n° 10.854/2021, com o
comprometimento do financiamento da educacao aprovado pela “PEC do Teto dos
Gastos” (EC n° 95), e que se complementa com as mudangas curriculares que, ja na
Medida Provisoria (MP) n° 746/2016, colocavam em xeque importantes aspectos da
educacdo nessa etapa da educacao basica.

A Reforma do Ensino Médio, complementada pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio e
Educacao Profissional e Tecnoldgica, traz, entre as consequéncias mais graves, a
ideia de transicdo entre a Educacao Profissional presencial e a Educacao Profissional
a distancia. Trata-se de um elemento relevante porque o contato direto dos jovens
com o proprio processo produtivo, possibilitado pelo modelo presencial, permite aos
estudantes ndo s6 uma apreensao técnica e cientifica dos processos de trabalho, mas
também uma apropriacdo ontologica, no sentido de se autoproduzirem como
trabalhadores na medida em que produzem e que aprendem a produzir diretamente
no contato com a estrutura tecnolédgica de producao.

Esse processo de flexibilizacdo, aberto principalmente com as DCNEPT,
esvazia o processo formativo tornando-o extremamente pobre para 0s sujeitos que
poderdo cursar um curso técnico sem nunca terem entrado em um. No entanto, do
ponto de vista do mercado, essa forma de oferta torna-se uma poténcia, uma vez que
dispensa as instituicdes educacionais de constituirem uma infraestrutura para oferta
de cursos. Nesse sentido, ao autorizar a realizacdo de uma carga horaria que é
destinada a Educacdo Profissional, ou mesmo ao ensino médio, no modelo de
Educacéo a Distancia (EaD), retira-se a base tecnoldgica que justifica, estrutura e da
meérito a instituicées historicamente constituidas como l6cus privilegiado de oferta de
Educacao Profissional: a Rede Federal.

Outro ponto relevante da Reforma € que, ao instituir o 5° itinerario, este passa
a ocupar o lugar do conteudo e da carga horaria antes disponibilizados, em totalidade,
apenas para o ensino meédio, representando uma redugdo na formacgdo bésica
comum. O quadro de corroséo das bases do ensino médio se agrava pela Resolugéo
da Camara Plena do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CP) n° 01/2021 que, ao
regulamentar o 5° itinerario, instituiu que ele podera ser substituido por uma
experiéncia de trabalho. Nesse sentido, uma pessoa que trabalha como empacotador
em um supermercado podera, por exemplo, requerer que essa experiéncia seja
contabilizada como parte do itinerario técnico-profissional que, acrescido a BNCC, lhe
conferira a certificacéo de ensino medio.

Tal procedimento conforma uma total desconfiguracdo da perspectiva de um
ensino médio comum e universal, ensejando um desdobramento sobre o futuro dos
jovens que vao concluir o ensino médio sem uma preparacdo adequada tanto para o
mundo do trabalho quanto para o ingresso em uma universidade, colocando-0s em
desvantagem para disputar uma vaga nos cursos mais concorridos das universidades
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publicas. Esse, no entanto, ndo parece ser um problema para as elites do pais, uma
vez que elas acabarédo buscando no mercado as instituicdes capazes de oferecer a
formacdo que habilite para o ingresso na universidade.

Outro ponto que merece ser destacado refere-se ao impacto do 5° itinerario
formativo sobre uma certa padronizacéo e regulamentacdo da Educacéo Profissional
realizada no governo Lula, nos ministérios de Fernando Haddad, com a criagcdo do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT). Embora tenha suas criticas, nao
podemos deixar de destacar que o Catdlogo conseguiu, minimamente, organizar e
conferir unidade aos cursos técnicos, ao instituir os eixos tecnologicos e definir os
parametros minimos para criacdo de cursos técnicos.

Inscrita dentro de um conjunto de medidas que constituem uma tentativa de
reforma estrutural do Estado, e na medida em que o capital passa a ver na propria
educacdo uma possibilidade de expansdo de seus mercados e de aumentar seus
lucros, a Reforma precisa desconstituir a qualidade da educacdo publica. Nesse
sentido, a qualidade da educacdo ofertada na Rede Federal, historicamente
constituida sob um modelo de educacdo publica de qualidade e que vem se
expandindo cada vez mais as classes populares por via das politicas de cotas, tornou-
se alvo para os setores que estao fatiando o mercado educacional no Brasil e que,
por isso, disputaram com total intensidade os rumos da Reforma do Ensino Médio.

Mas a qualidade da Rede nao se faz por si mesma, ela se baseia em um alto
investimento em infraestrutura, na qualificacdo dos profissionais e em sua
correspondente remuneracdo, no investimento em projetos de pesquisa e extensao,
na garantia de concursos publicos, dentre outros elementos, como destaca Frigotto
(2018), em ampla pesquisa realizada sobre a Rede Federal.

A qualidade da educacéo da-se, por outra parte, dentro de condi¢des
materiais objetivas que envolvem infraestrutura fisica com espagos
educativos, laboratérios, material pedagoégico; corpo docente,
trabalhadores técnico-administrativos, servicos e pessoal de apoio
gue atuem numa Unica escola e com plano de carreira regulamentado.
No caso do corpo docente, é crucial o nivel e a qualidade de sua
formacéo, distribuicdo do seu tempo entre atividades em sala de aula
e tempo de estudo, organizacdo de materiais, orientacéo de projetos
e monografias de final de curso, participagdo em reunides, tempo para
atualizacdo (FRIGOTTO, p. 144, 2018).

Entdo, é justamente por esse conjunto de elementos que a Rede Federal
consegue ofertar o ensino que oferta e vem conseguindo resistir. Esse alicerce, no
entanto, esta colocado sob ameaca pela Reforma Administrativa que, se aprovada,
vai corroer as bases das carreiras publicas federais, entre elas a dos professores e
técnicos da Rede Federal. Em um governo que se orienta sob a disputa de narrativas
para provar que o publico ndo pode ser melhor que o privado, toda experiéncia publica
que for positiva precisa ser destruida e € nesse sentido que os governos vém atuando,
no desmonte do Sistema Unico de Salde (SUS), das universidades federais e da
prépria Rede Federal enquanto experiéncia publica que é tida como uma espécie de
simbolo de oferta de ensino médio de qualidade.

Finalmente, sendo a Rede Federal o local em que o Ensino Médio Integrado,
em sua oferta prioritaria, se constituindo como identidade dessas instituicbes, a
Reforma do Ensino Médio, em conjunto com as demais reformas realizadas nos
Governo Temer-Bolsonaro, coloca a Rede Federal sob ameaca, porque visam corroer
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as bases estruturais do servi¢co publico e as bases pedagdgicas do ensino médio e,
por consequéncia, do Ensino Médio Integrado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse texto, advogamos em favor de uma formacao profissional integrada ao
ensino médio, sabendo que a Rede Federal representa a resisténcia ao modelo
imposto pela atual reforma do ensino médio e que as novas normativas dela derivadas
vao no caminho oposto ao que vem se constituindo como identidade da Rede Federal.

Partimos da hipotese de que, para a mercantilizacdo do ensino médio, torna-
se importante destruir a Rede Federal, uma vez que ela é a prova de que o sistema
publico pode ser melhor do que o privado ao assegurar uma oferta de Educacao
Profissional e de ensino médio de qualidade. Sua destruicdo também é importante
porque ela, ao incluir estudantes de diversos estratos sociais via politicas de cotas,
exerce uma pressao sobre o ensino superior publico (ja reconhecido pelas elites como
de qualidade), fazendo chegar a ele setores sociais que antes teriam dificuldades por
nao terem acesso a um ensino médio de qualidade.

Defendemos que, nesse momento, estd em pauta uma questao central que nédo
diz respeito apenas a disputa curricular, mas esta em curso a tentativa de desmonte
da Rede Federal. Ao corroer os curriculos do ensino e atacar as bases do curriculo
integrado, a Reforma promove um ataque a Rede que possui, no Ensino Médio
Integrado, sua base identitaria. Reafirmamos que estad colocado em questdo um
processo de transicdo da formacéo para o mercado para o mercado da formacao, que
tem como via a desqualificacdo do ensino publico e, portanto, a destituicdo da Rede
Federal.

Se nos governos do PT a expansdo da Rede Federal se deu em conciliacéo
com a expanséo do setor privado de Educacgédo Profissional, neste momento, essa
conciliagcdo ndo se faz presente. Contrariamente, a tentativa do governo federal € de
destruir a Rede Federal porque ela é considerada cara, incomoda as elites pelo
acesso que da aos mais pobres ao ensino superior e, ela prépria, se constitui na prova
concreta de que educacao de qualidade, educacéo laica, educacao que vai formar as
pessoas na sua inteireza é, necessariamente, a educacao publica.

Isso posto, a reforma incorporada dentro da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), em conjunto com as Diretrizes, atua no sentido de
desconstituir ndo s6 o ensino médio e a Educagéo Profissional, que no modelo
integrado, praticado principalmente nos Institutos Federais, significava uma formacéo
mais ampla e solidamente estruturada sobre uma base cientifica e tecnoldgica, que
integrada ao mundo do trabalho significava a possibilidade de uma formac¢éo humana
integral. Ela, a Reforma, além de tornar a educacao de nivel médio um produto mais
facilmente comercializavel, ameaca a existéncia da Rede Federal, que tem sua
identidade calcada na oferta de um Ensino Médio Integrado de qualidade.
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