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Resumo

O projeto politico pedagdégico idealizado para os Institutos
Federais foi orientado para a formacdo de uma rede de
instituicGes revolucionarias. A identidade, o papel e
mesmo a existéncia dessas instituicdes tém se constituido
como um campo de disputas entre diferentes concepcdes
educacionais e projetos de sociedade. Mais de uma
década apdés sua criagdo, temos vivenciados
circunstancias que nos levam a retomar a questao sobre
quais seriam os fatores que possibilitariam a continuidade
desse projeto educacional. Neste texto, abordamos
algumas noc¢Bes e conceitos que perpassaram as
negociagdes para criagdo dos IF e a concepc¢éo de seu
projeto politico pedagégico, na defesa de que o caminho
de resisténcia deve seguir, justamente, pelo refor¢co a
identidade dessas instituicbes, expressa em sua proposta
original.
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Tecnoldgica; Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
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Abstract

The pedagogical-political project idealized for the Federal
Institutes aimed to form a network of revolutionary
institutions. The identity, the role, and the existence of
these institutions constitute a field of disputes between
different educational conceptions and visions of society.
More than a decade after its creation, we have
experienced circumstances that lead us to return to the
question of what factors could allow the continuity of this
educational project. In this essay, we discuss some
notions and concepts that permeated the negotiation
process for the constitution of the Federal Institutes and
the elaboration of its pedagogical-political project. The
path of resistance must follow, precisely, by reinforcing the
identity of these institutions, expressed in its original
proposal.
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1 INTRODUCAO

O processo de reorganizacdo e expansao das instituicbes federais de
educacao profissional e tecnolégica — que tem como marco a constituicdo formal da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a criacdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF), pela Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008 — foi acompanhado de um amplo e proficuo debate sobre as
bases conceituais dessa modalidade educacional e sobre o papel de um Estado
democratico na garantia do direito a educacéo.

O projeto politico pedagoégico idealizado para os IF foi orientado para a
formacdo de uma rede de instituicdes revolucionarias, no sentido de uma atuacéo
inovadora, original e ousada na renovacao de padrdes estabelecidos e no alcance de
novos horizontes em ensino, pesquisa e extensdo nos campos da formacao
profissional e do desenvolvimento cientifico e tecnologico. A razdo de ser dessas
organizacgoes se fundamenta no compromisso com a formacgéo humana integral e com
o fortalecimento de um Estado democratico e soberano, voltado a garantia dos direitos
fundamentais e de vida digna a todos.

A identidade, o papel e mesmo a existéncia dessas instituicbes tém se
constituido como um campo de disputas entre diferentes concepc¢fes educacionais e
projetos de sociedade. Varios dispositivos presentes na lei de criacdo dos IF trazem
tracos dessas batalhas. Eles expressam uma proposta educacional progressista,
democratica e socialmente comprometida, voltada a consecucdo de uma rede de
instituicbes com alta qualidade educacional, abertas e tomadas pela sociedade.

Neste texto buscamos esclarecer algumas nocdes e conceitos que
perpassaram as negociacdes para criacdo dos IF e a concepcédo de seu projeto
politico pedagdgico, a servir de norte e base para a Rede Federal. E também um texto
opinativo, relato de experiéncia, depoimento e manifesto em defesa dessas
instituicdes, de um pais soberano e da utopia de uma sociedade livre, igualitaria e
fraterna.

2 IDENTIDADE E SOBREVIVENCIA

Ao longo do processo de expansao e reorganizacdo da Rede Federal, as
disputas em torno dessas instituicdes se manifestaram em varios momentos. Grupos
com diferentes perspectivas em um amplo leque de posicionamentos politicos e
ideologicos protagonizaram debates acirrados com a vitéria, ao menos
temporariamente, de uma proposta progressista. Mais de uma década apés a criacédo
dos IF, temos vivenciado circunstancias que nos levam a retomar a questao sobre
quais seriam os fatores que possibilitariam a continuidade desse projeto educacional
apesar das ofensivas de governos antidemocraticos que concebem a educagéo
exclusivamente do ponto de vista mercadologico.

Partimos, assim, do questionamento sobre como os IF poderiam resistir aos
ataques a sua autonomia e a sua proposta original ou, em ultima instancia, como
poderiam sobreviver aos governos que atuam pelo desmanche dessas institui¢coes.
Buscando responder a essa pergunta, assumimos que se o0 abandono das
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concepcdes fundamentais e, por conseguinte, do projeto politico pedagogico, por
incompreensao ou por opcao, distancia os IF de sua razdo de ser, descaracterizando-
os e tornando-os irrelevantes e dispensaveis no que diz respeito a sua func¢ao social,
entdo, o caminho de resisténcia deve passar, justamente, pelo reforco a identidade
dessas instituicbes, expressa em seu projeto politico pedagdgico.

Sao varios os aspectos a serem enfrentados no caminho da construcdo e
fortalecimento da identidade dos IF. Um deles diz respeito aos referenciais adotados
por parte dos quadros docentes, técnicos e de gestdo. Embora os IF sejam instituicdes
que atuam na educacdo basica e superior, ha uma tendéncia a maior valorizagdo da
acao no nivel superior. Essa hierarquizacdo tem em sua base questfes histéricas
ligadas a divisao social do trabalho.

O modelo quase exclusivo de atuagado na educacgao superior € 0 universitario,
ndo raro o Unico vivenciado pelos profissionais que ddo corpo e voz aos IF. A
universidade, porém, possui caracteristicas bastante distintas da proposta pensada
para as instituicbes da Rede Federal.

Apesar de convergente em varios pontos, o modelo universitario responde a
uma trajetéria diferente, que imprime tracos e caracteristicas proprios. Ele surge
vinculado a igreja e aos grupos de dirigentes, sendo as carreiras iniciais a medicina,
o direito e a teologia. Antes do século XIX, era essencialmente de tipo classico. O
pensamento cientifico moderno ira se desenvolver inicialmente fora das universidades
tradicionais e s6 ingressara nesse ambiente na medida em que a ciéncia se torna uma
atividade social organizada®.

Por outro lado, a educacgéao profissional tem suas origens na formacgao de
artesdos e operarios> uma tarefa historicamente colocada a margem do sistema
educacional®. Temos, entdo, uma questdo importante ligada a supervalorizacdo do
ensino superior ndo por suas qualidades para a formacdo humana e profissional ou
por seu papel indispensavel para o desenvolvimento cientifico e social, mas por ainda
ser compreendido como um distintivo de classe®. Essa distincdo se reflete, por
exemplo, no status mais alto dado aos docentes da educacao superior em relagéo aos
da educacéo basica.

Para além da heranca elitista que ainda persiste no imaginario sobre o papel
das universidades, existem outros problemas de ordem pedagdgica e administrativa
quando se toma esse modelo como Unica referéncia.

1 Para saber mais: SCHWARTZMAN, S. Formacédo da comunidade cientifica no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Nacional; Rio de Janeiro: Financiadora de Estudos e Projetos, 1979.

2 Para saber mais: CARVALHO, O. F.; SILVA, C. J. R.; ARAUJO, M. Educacio profissional e
tecnolégica: elementos histéricos e conceituais. In: ROCHA, M. Z. B.; PIMENTEL, N. M.
Organizacédo da educacdo brasileira: marcos contemporaneos. Brasilia: EQUNB, 2016. p.311-347.
CUNHA, L.A. O ensino profissional na irradiacdo do industrialismo. 2. ed. Sdo Paulo: UNESP,
2005.

MANFREDI, S. M. Educacéo profissional no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

3 Na legislacéo brasileira, o conceito de educacgéo profissional em nivel tecnolégico com referéncia a
cursos de nivel superior ou ensino superior tecnologico aparece no Decreto 2.208/97. Posteriormente,
no Decreto 5.154, de 2004, sera utilizada a nomenclatura educagdo profissional tecnolégica de
graduacéo e pés-graduacao, denominacao incluida na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional,
Lei n® 9.394, de 1996, pela Lei n® 11.741, de 2008 (art. 39, § 2°, IlI).

4 Por outro lado, dentro das préprias universidades existem hierarquias de poder e status entre areas
do conhecimento e campos de atuacao.
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Quando da transformacao das antigas escolas técnicas em centros federais de
educacdo tecnoldgica®, havia uma clara orientacdo de migracdo para a educacéo
superior. Porém, na criacdo dos IF, a orientacdo se deu em outro sentido. Os IF sédo
claramente nominados como instituicdes de educacgéao superior, basica e profissional,
pluricurriculares® na perspectiva do que passou a ser chamado de verticalizacédo do
ensino (nocdo que se estende conceitualmente também para as atividades de
pesquisa e extensao).

Como veremos adiante, a verticalizacdo implica a organizacdo dos
componentes curriculares de forma a explicitar possiveis fluxos ou itinerarios de
formacdo entre os varios cursos. Essa pratica impBe o reconhecimento das
especificidades de cada nivel, etapa e modalidade de ensino dentro da totalidade de
um processo educacional, assim como a compreensdo das bases tecnolégicas e
cientificas que conformam as diferentes ofertas educacionais.

Outro ponto a ser observado € o fato de os IF serem instituicdes especializadas
em educacdo profissional e tecnoldgica, ou seja, se caracterizam por um modo de
ensino que se volta a profissionalizacdo e a compreensao dos fundamentos cientificos
e tecnoldgicos dos processos produtivos. Tal condicdo de instituicdo especializada
pressupbe que o foco dos processos educacionais estruturados nos IF seja a
formacao para a participacao na vida produtiva. Porém, essa participacdo pode se dar
em diferentes formas: na acomodacao para a reproducdo da estrutura vigente ou na
acdo para sua transformacédo. As opcdes educativas, cientificas e tecnologicas jamais
sao neutras, o0 que impde aos IF o debate sobre que sociedade queremos e que tipo
de formacéo profissional pode colaborar para sua materializacgéo.

A atuacdo em diferentes niveis e modalidades educacionais e a especializacao
como instituicdes de educacéo profissional e tecnolégica imp&em, pois, um modelo
bastante distinto do universitario. A incompreensao dessas especificidades conduz a
uma enorme tensdo para aqueles que tiveram suas formacgdes como professores
exclusivamente em mestrados e doutorados.

Como observado em outros textos nossos’, esses profissionais recebem
formacdao sisteméatica para atuarem como pesquisadores qualificados para a producéo
de conhecimento em seu campo de estudo, sem um olhar especifico para a docéncia
e menos ainda para as caracteristicas de uma modalidade educacional centrada no
mundo do trabalho. N&o raro, ao seguir a Unica referéncia que possuem, acabam por
escorregar por caminhos academicistas, teoricistas e por assumirem posturas
arrogantes e desconectadas da razao de ser dos IF.

5 Por meio da Lei n® 6.545, de 1978, as Escolas Técnicas Federais do Paran&, Minas Gerais e Rio de
Janeiro foram transformadas em Centros Federais de Educac¢do Tecnholégica (CEFET), incorporando
a atribuicdo de formar engenheiros de operacdo e tecndlogos. Esse processo de transformacao se
estende mais tarde a outras instituicdes. Os CEFET sdo equiparados, para fins de regulagdo da
educacdo superior, aos centros universitarios.

6 Lei n®11.892, de 2008, art. 2°.

7 Para saber mais: SILVA, C. J. R. Perspectivas epistemoldgicas da formac&o profissional nos
espacos académico e do trabalho. In: SANTOS, F. M.; GOMES, C. A.; RIBEIRO, T. A. K. (org.).
Educacao superior em perspectiva: volume lll. Brasilia: INEP, 2020. p. 211-244.

SILVA, C. J. R.; CARVALHO, O. F. Aspectos epistemolédgicos e pedagdgicos da educacédo
profissional e tecnolégica: implicagdes para a préatica docente. In: Linhas Criticas, Brasilia, DF, vol.
22, n. 49, set./dez. 2016a. p. 598-618.
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Tal desconex&o, muitas vezes, acaba por levar ao abandono do compromisso
com a formacdo humana integral, omnilateral, tal como entendida no conceito de
politecnia em que o trabalho é tomado como principio educativo®. Ao se direcionar
para uma proposta elitista, a ndo compreenséao dos principios e concepc¢des presentes
no projeto dos IF leva a desintegracao do vinculo com o mundo do trabalho, conexao
necessaria para que possam contribuir para um desenvolvimento democratico,
inclusivo e soberano.

Além dos aspectos apresentados, € importante considerar a propria trajetéria
das instituicdes que compdem a Rede Federal. As mudancas de denominagao e
alteracdes na abrangéncia e modo de atuacao dessas instituicdes ao longo da histéria
nao ocorreram em funcéo de uma evolugédo natural como pode parecer a um olhar
descuidado e ingénuo. Ao mesmo tempo em que refletem transformacdes ocorridas
na esfera produtiva, sdo também traducdes das concepcdes dos governos quanto ao
grau de responsabilidade do Estado brasileiro em relacdo a oferta de educacéo
profissional.

Historicamente, os planos estabelecidos para as instituicdes federais acabam
por impactar os governos subnacionais. A principal estratégia para adesao — que em
diferentes ocasides poderiamos chamar de uma intervencéo consentida®— tem sido a
inducéo financeira por meio de algum programa especifico. Ademais, é preciso
considerar que o sistema educacional e a formacéo profissional sofrem forte influéncia
patrimonialista do segmento empresarial. Nao a toa, as propostas para a Rede
Federal sdo alvo, por parte de diferentes grupos de interesse, de disputas e
controvérsias sobre a funcao social da educacao profissional e tecnoldgica e sobre a
responsabilidade estatal na formacao dos trabalhadores.

Em relacdo ao cenéario em que se deu a criacao dos IF, vale lembrar, ainda,
gue o horizonte anterior para as instituicées federais era a transformacdo em
universidade tecnoldgica. Porém, a Unica experiéncia nesse sentido apontava para
vérias questdes controversas. E possivel que uma das mais significativas, que levou
a opcao pelo modelo de instituto federal e ndo o de universidade tecnoldgica, decorra
do impacto das reformas do governo Cardoso (1995 — 2002) nesse segundo modelo?°,
Essas reformas visavam, explicitamente, a progressiva privatizacdo da Rede com a
adocao de uma cultura empresarial em suas formas de organizacgao e funcionamento.

Embora com resisténcias em seu interior, as negociacdes para transformacao
do CEFET- PR em universidade tecnoldgica, em coeréncia com as politicas da década
anterior, foram acompanhadas da gradativa extingdo da oferta de cursos técnicos
integrados ao ensino médio com o direcionamento da estrutura institucional para a
oferta de cursos superiores. Em sentido diametralmente oposto, 0 projeto pensado
para os IF teve seu embrido na compreensado da necessidade de incentivo a forma

8 Para saber mais: MACHADO, L. R. S. Politecnia, escola unitaria e trabalho. Sao Paulo: Cortez,
1989.

9 O termo é utilizado por Maria Abadia da Silva em seus estudos sobre politicas para a educagéo basica
decorrentes de imposi¢fes das instituicdes internacionais, em particular o Banco Mundial. SILVA, M.A.
Intervencdo e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial. Campinas: Autores
Associados, 2002.

10 Essa questdo é melhor analisada em LIMA FILHO, D. L. Universidade Tecnoldgica e redefinicdo da
institucionalidade da educacao profissional: concep¢des e préaticas em disputa. In: MOLL, J. et al.
Educacdo Profissional e Tecnolégica no Brasil contemporaneo: desafios, tensbes e
profissionalidades. Porto Alegre: Artmed, 2010. p. 141-158.
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integrada de oferta dos cursos técnicos com o ensino médio, na perspectiva da
educacao integral.

A construcao da proposta dos IF se deu no ambito de um planejamento das
politicas educacionais orientado por uma visao sistémica das a¢des para todos os
niveis e modalidades educacionais e organizado em varias linhas de acéo, visando a
democratizagdo, a expansdo e a modernizacéo da educacdo no paist?.

Os IF permitiram uma extraordinéria expansdo da educacdo profissional e
tecnolégica, com qualidade e democracia e com o0 estabelecimento de novos
paradigmas. Nao ha IF desvinculado de sua concepc¢ao politico-pedagdgica, pois se
tornaria outro tipo de instituicdo. Sem a compreensédo de sua natureza e de seus
principios por aqueles que protagonizam sua historia, os IF poderdo ser boas escolas
técnicas ou faculdades de tecnologia, mas perderdo sua esséncia revolucionaria e
inovadora. E nesse sentido que acreditamos que os IF podem perder sua relevancia
e razao de existir.

3 DEMOCRATIZAR, PROMOVER A TRANSFORMACAO

No projeto pedagdgico dos IF, o termo democratizacdo deve ser compreendido
em diferentes dimensdes. Trata-se de assumir os ideais da gestdo democratica, de
abrir, escancarar essas instituicdoes em sua relagdo com a sociedade, de democratizar
0s processos de organizacdo do trabalho pedagdgico e, também (por que nao?),
caminhar em direcdo a universalizacdo do acesso a educacdo profissional e
tecnolégica, compreendendo-a como um instrumento capaz de colaborar para a
emancipacao da classe trabalhadora.

Uma das principais questdes que atravessou grande parte dos debates sobre
as politicas federais para a educacao profissional e tecnolégica ainda no primeiro
mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva dizia respeito a necessidade da
expansao da oferta dessa modalidade de ensino com base na compreensao de seu
potencial de contribuicdo para o desenvolvimento do pais e para a inclusdo social.
N&o a toa, foi este o tema da 12 Conferéncia Nacional de Educacédo Profissional e
Tecnoldgica, realizada em novembro de 2006, em Brasilia, a “Educacgao profissional
como estratégia para o desenvolvimento e inclusao social”.

No ambito das instituicbes federais, essa questdo vinha sendo discutida ha
algum tempo'?, principalmente pela pressdo dos movimentos sociais de
trabalhadores. No inicio dos anos 2000, a Rede Federal contava com apenas 140

11 Para saber mais: BRASIL, MEC. O Plano de Desenvolvimento da Educagéo: razdes, principios e
programas. Brasilia: MEC, 2007.

12 Nas décadas de 1980 e 1990, algumas instituicdes estabeleceram programas com a finalidade de
democratizar o acesso. Consistiam em cursos preparatorios para o ingresso nos cursos técnicos, tendo
como publico alunos de escolas publicas no ultimo ano do | grau, posteriormente ensino fundamental
ou, ainda, programas de reforco de aprendizagem para algum segmento especifico de trabalhadores.
A partir dos anos 2000, surgem experiéncias de reservas de vagas, sorteios e acdes afirmativas. Em
2012, pela Lei n® 2.711, chamada Lei das Cotas, passou a vigorar a exigéncia de reserva de 50% das
vagas em cursos técnicos e na educacgdo superior para estudantes provenientes de escolas publicas
nos termos expressos nessa lei. Esta prevista a revisdo da Lei pelo congresso em 2022. Para saber
mais: SKEETE, Nadir Arruda. A experiéncia pioneira do IFRN com reserva de vagas em seus
processos seletivos. Rio de Janeiro: FLACSO, 2013.
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unidades, um namero pequeno considerada a demanda nacional. Essas instituicdes,
em geral, recorriam a processos seletivos altamente excludentes. Nesse cenario,
colocar em marcha um processo de democratizagdo do acesso aos cursos das
escolas federais passava, obrigatoriamente, pela ampliacdo do numero de vagas,
implicando, consequentemente, na expansao da Rede.

Além da expansao fisica, fazia-se necessario um projeto que propiciasse as
bases para um planejamento académico orientado para democratizagcdo do acesso,
garantia de permanéncia e aprendizagem, com revisdo das estratégias de avaliacéo
e tendo como fim a conclusdo com aproveitamento, de forma a colaborar para
insercao social e econémica dos egressos. Toma-se por pressuposto que a definicao
dos critérios e das estratégias de enfrentamento dessas questdes passa pela
orientacdo politico-pedagdgica adotada. O projeto politico-pedagdgico dessas
instituicbes deveria, portanto, evidenciar o envolvimento e compromisso com as
demandas apresentadas pela sociedade.

Aqui vale o destaque de que a influéncia patrimonialista do segmento
empresarial, a que nos referimos anteriormente, tem como um de seus reflexos o fato
de muitas vezes, no interior das instituicbes de educacao profissional, reduzirmos a
compreensao da expressao ‘relacdo com a sociedade e didlogo com o setor
produtivo” com “relagdo com o empresariado”. O pensado no projeto politico-
pedagdgico do IF vai em sentido inverso, trata-se do olhar para os representantes dos
segmentos populares e da classe trabalhadora em suas demandas perenes, largas e
profundas de cidadania e vida digna.

O didlogo das ofertas educacionais com o setor produtivo deve estar
inequivocamente vinculado a ideia de promocéo da cidadania compreendida como ato
no qual os sujeitos constituem sua humanidade, participando ativamente do processo
histérico de construcdo do mundo humano, material e simbdlico. Nao se pode
esquecer que a educacdo, como politica social do Estado brasileiro, tem sido
orientada hegemonicamente pelas necessidades de valorizacao do capital. Porém, os
esforgos realizados para a concretizacao da proposta pensada para as instituicdes da
Rede Federal, em particular para os IF, parte de uma proposicdo inversa, a da
valorizacéo do trabalho como categoria de saber, de producdo de humanidade.

Alguns dos principais pontos de disputa na constituicdo dos IF estdo
relacionados as formas de ingresso, a organizacao curricular, a integracdo com outras
modalidades educacionais, em especial a educacédo de jovens e adultos, as ofertas
nos diferentes niveis educacionais e, talvez o mais contundente, a concepcéo de
educacdo e trabalho. Nesse processo é imprescindivel que nos perguntemos
sistematicamente sob qual ética estamos pensando e agindo: a da desumanizacao
provocada por um sistema de acumulagé&o infinita ou a da humanizagao por meio da
tomada do trabalho em sua concretude.

Ao pensarmos o problema da democratizacdo percebemos que 0s pontos
apresentados estdo interligados. Se por um lado, € necesséaria a expansédo das
oportunidades educativas de formacdo para o trabalho, por outro, € necessario
também que se passe a acolher grupos que historicamente se encontram a margem
da acdo do Estado, o que implica pensar o dialogo com outras modalidades, assim

como pensar a formacdo para o trabalho sob outras perspectivas com base em
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diferentes realidades sociais como a dos povos tradicionais!®, das comunidades
indigenas e das populac¢des do campo etc.

Além disso, ao abrir a instituicdo para distintas realidades socioculturais,
coloca-se a questao da democratizacdo de todo o espaco institucional, das formas de
organizacdo e funcionamento, do estabelecimento de praticas democraticas na
cultura organizacional, com a ampliacéo e fortalecimento de espacos de participacao
e de construcdo de respostas e tomada de decisbes coletivas para problemas
coletivos. Sabe-se que o ambiente educacional precisa ndo somente acolher, mas
também ser propicio ao diadlogo, a promocéao efetiva da inclusao e da valorizacédo da
diversidade para que os sujeitos ndo sejam novamente excluidos, abandonando suas
expectativas e sonhos.

A superacao da excluséo sistémica exige modificacdes profundas, s6 possiveis
de serem alcancas por meio de acdes sistematicas e de longo prazo, envolvendo
todas as instancias e dimensbes de atuacado institucional: estratégias de acesso,
assisténcia estudantil, orientacdo e apoio académico etc. A exclusdo é gerada por
diferentes causas. Seu enfrentamento requer comprometimento e luta constante por
recursos, por autonomia, por direitos.

Os IF séo resultados de um processo democratico de debate com dirigentes,
comunidade interna e externa. As negociacdes se fundamentavam na crenca de que
para construir instituicdes democraticas o proprio processo de construcao deveria ser
democratico. As formulagcdes contidas no Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007,
gue estabeleceu as diretrizes para o processo de integracdo das instituicdes federais
e constituicdo dos IF, ja eram resultados de estudos e discussfes anteriores. Mesmo
assim, em todos os debates buscou-se a constru¢cdo de ampla maioria, sendo
deixados de fora os aspectos que ndo encontraram concordancia da maior parte do
grupo de dirigentes e representantes dessas instituicdes.

Um exemplo desse tipo de debate foi o que se deu em relacao as formas de
ingresso nos cursos técnicos e de graduacédo. A equipe da SETEC/MEC, a época, foi
pautada por uma visdo progressista, bastante critica aos exames de selecdo de
carater excludente. Vale dizer que ideias como a de meritocracia sdo muito difundidas
e valorizadas no setor produtivo encontrando eco nas instituicdes educacionais. Esse
tipo de pensamento ilusério e danoso para a sociedade tem sido utilizado para
justificar selegdes tipo vestibular. Ao desconsiderar as desigualdades sociais, esse
ideario acaba por colaborar para a perpetuacao e acirramento de injusticas e, no caso
das instituicdes da Rede Federal, para elitizacdo do ensino.

A opcéo pelo sorteio para ingresso dos estudantes nas instituicoes federais
tinha simpatia de boa parte dos dirigentes da SETEC/MEC, porém, os dirigentes das
instituicdbes da Rede Federal se mostraram bastante resistentes. Os argumentos
utilizados se fundamentavam na crenca que o sorteio acarretaria a queda da

13 A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais define
como povos e comunidades tradicionais “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao” (Decreto n°® 6.040,
de 07 de fevereiro de 2007. Art. 3°, 1.).
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qgualidade do ensino, prejudicando os niveis de aprendizagem e favorecendo a
evasao. Embora sem estudos que pudessem corroborar essa visdo, sem encontrar
uma proposta aceita pela maioria, ficou a cargo de cada instituicdo definir suas
estratégias de ingresso.

Um dado interessante a se considerar é que as redes publicas de ensino sao
responsaveis pela maioria das matriculas e, portanto, também dos concluintes dos
ensinos fundamental e médio!4. No caso da adocédo de sorteio, é possivel que um
percentual muito alto de inscritos seja proveniente de escolas publicas, ampliando as
probabilidades de ingresso desse publico nas instituicbes federais. Combinado com
acOes afirmativas e de assisténcia estudantil, poderia, em tese, funcionar como uma
potente estratégia de democratizacao do acesso.

A extraordinéria expansao e interiorizacdo da Rede Federal, em conjunto com
politicas de democratizacdo do acesso, como a utilizacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) para ingresso no ensino superior por meio do Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU) e acles afirmativas implementadas nos governos Lula
contribuiram imensamente para a alteracdo do cenario excludente do inicio dos anos
2000. Entretanto, ainda é longo o caminho a ser percorrido no enfrentamento dos
desafios relacionados a democratizacdo do acesso, da gestdo dessas instituicdes e
da democracia social na garantia dos direitos a educacéo e ao trabalho.

4 TERRITORIALIDADE E O PENSAR E AGIR COMO REDE

7z

A territorialidade é um dos aspectos fundamentais da expansdo da Rede
Federal. Como dito em outros momentos, a crenca no papel estratégico da educacao
profissional e tecnoldgica para o desenvolvimento nacional esta na base das politicas
federais de EPT implementadas no periodo. Em relacdo as instituicbes federais,
assume-se que é por meio da acdo em nivel local e regional que se pode produzir,
como rede, impacto no cendrio nacional. Para tanto, espera-se que estas instituicbes
tenham um olhar atento, estabelecendo um vinculo dialégico e ativo no que diz
respeito as realidades de exclusdo e demais problemas sociais dos territorios em que
se encontram. Conforme apontado no documento de concepcgdes e diretrizes para 0s
Institutos Federais,

Pensar o local, ou seja, pensar 0 uso do espago geossocial, conduz a
reflexdo sobre a territorialidade humana. O territorio, na perspectiva
da analise social, s6 se trona um conceito a partir de seu uso, isto &,
a partir do momento em que é pensado juntamente com atores que
dele fazem uso. S&0 esses atores que exercem permanentemente um
dialogo com o territério usado, dialogo esse que inclui as coisas
naturais e socioculturais, a heranca social e a sociedade em seu
movimento atual. (BRASIL, 2010, p. 22).

14 De acordo com dados do Censo Escolar de 2020, as redes publicas respondem por 84,6% das
matriculas nos anos finais do ensino fundamental e 87,7% das matriculas do ensino médio.
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Atuar no territorio exige, portanto, uma profunda compreensao da realidade dos
sujeitos que dele fazem uso e lhe d&o existéncia. Exige a problematizacdo desse
“‘movimento atual” e a produgdo de conhecimento sobre ele. Se do ponto de vista dos
parametros técnicos foram utilizadas as areas de abrangéncias ou mesorregiées para
a definicdo das localidades de implantacdo das novas unidades, na perspectiva da
acdo e do cumprimento de seu proposito € na construcdo de um verdadeiro
pertencimento que se opera, de fato, a implantacao de cada IF.

Mas, para que essa contribuicdo alcance todo o pais, € necessario pensar e
agir como rede: uma rede de compartilhamento, intercambios e mutuo fortalecimento.
A acdo em rede potencializa o trabalho de todas as instituicdes. O pensar e agir em
rede permite a circulacdo de ideias, com o refinamento das andlises, a submissdo das
producdes a um crivo mais amplo de atores com a consequente melhoria da qualidade
em funcéo do enriquecimento possibilitado pelos novos olhares. Se cada IF tem por
funcdo ouvir e articular as demandas de seu territorio, consequentemente a Rede
permite a ampliacdo da escuta e da a¢do para todo o pais, de forma a contribuir para
a ampliacdo do acesso aos bens culturais, a melhoria da qualidade de vida, a inclusao
social e o pleno exercicio da cidadania por todos os brasileiros e brasileiras.

5 REFERENCIAIS TEQRICO-FILOSOFICQS NA CONCEPCAO DOS IF -
FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS E CONCEPCOES?®

Para compreender o que orienta a proposta politico-pedagdgica entdo pensada
para essas instituicdbes, que atuam na educacdo basica e superior e sé&o
especializadas em educacéo profissional e tecnoldgica, podemos comecar justamente
pela pergunta: o que significa ser uma instituicdo especializada em educagéo
profissional e tecnoldgica?

De acordo com o artigo 2° da Lei n°® 11.892, de 2008,

Os Institutos Federais sao instituicdes de educacao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de
educacédo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagoégicas, nos termos desta Lei.
(BRASIL, 2008)

Iniciemos, entéo, conversando sobre as bases conceituais dessa modalidade
educacional. Podemos pensar a formacéao profissional em, pelo menos, dois sentidos,
um mais amplo e outro mais especifico. No primeiro sentido, observamos que esse
tipo de formacao se da em diferentes processos educativos desenvolvidos em nosso
viver em sociedade, e que tém como foco a participacdo na esfera de producéo das

15 Este topico foi elaborado com base no seminério de pesquisa A concepcao politico-pedagoégica dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Programa de Pds-Graduacdo em Educacao
Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT) do IFPI, realizado em 13 de julho de 2021, e consta em SILVA,
C. J. R. Bases conceituais da educacao profissional e tecnol6gica. O projeto politico pedagégico
dos Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia. Mimeo. Brasilia: FE/UnB, 2021.
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condicdes de existéncia dessa mesma sociedade. Em sentido estrito, ela € traduzida
em um tipo de educacao especializada, voltada a aquisicdo e ao desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades, valores éticos e estéticos especificos, em funcédo da
divisdo social do trabalho, contribuindo na constituicAio das identidades
socioprofissionais.

E nesse segundo sentido que a educacéo profissional e tecnoldgica pode ser
vista como uma modalidade educacional. Podemos entendé-la como um modo de
organizacdo do ensino que se destina a profissionalizacdo dos individuos, o que, na
perspectiva de uma formacdo ampliada, significa também uma formacdo que
possibilite a compreenséo dos fundamentos cientificos-tecnoldgicos dos processos de
producao.

Se consideramos que esse modo de ensino tem em seu centro questdes
relacionadas a organizacao do trabalho em sociedade, podemos enxergar melhor por
gue problemas relacionados as condicfes e contradicfes sociais decorrentes dessa
organizacao sao tao incisivamente definidores das abordagens e op¢des adotadas na
organizacdo das propostas educativas.

5.1 FORMACAO HUMANA INTEGRAL

Nas abordagens criticas sobre as relacBes entre trabalho e educacao, a
concepcao de formacdo humana tem por base a ideia de que todas as dimensdes da
vida devem estar integradas no processo educativo. Em outras palavras, defende-se
que o processo educacional deve se voltar para a formac¢do completa do individuo,
auxiliando-o a compreender o mundo e as rela¢gdes sociais, de forma a propiciar uma
participacéo cidada na vida em sociedade.

No campo da educacao profissional e tecnoldgica, essa concepcdo implica a
proposicdo de abordagens que contribuam para superacdo da divisdo social do
trabalho que, historicamente, separa os individuos entre os que sao preparados para
agir/executar e os que estariam “destinados” a pensar/planejar/dirigir.

Maria Ciavatta se refere a questao enfatizando que se trata de “superar a
dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, de incorporar a dimenséo intelectual
ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e
cidadaos”. (PACHECO, 2012, p. 60).

Pensar propostas educacionais com base nessa concepcao pressupoe,
portanto, a compreensao de que somos seres historico-sociais. Somos sujeitos ativos
e atuamos modificando o mundo em funcéo de nossas necessidades. Em decorréncia,
ao longo da historia da humanidade, temos criado as condigdes de nossa existéncia,
por meio do trabalho. Em sintese, o trabalho é compreendido como a mediacao
primeira entre os seres humanos e a natureza, ou seja, em seu sentido de produtor
da existéncia humana e também em seu sentido histérico na producdo do
conhecimento e da cultura. A historia da humanidade é, assim, a historia da producéao

da existéncia humana e a histdria do conhecimento.

A realidade que nos cerca e da qual fazemos parte € vista, nessa abordagem,
como uma totalidade complexa, na qual maltiplas relacdes se estabelecem. E é por
meio do pensamento, da abstracdo, que buscamos apreender e representar essas
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relacdes, estabelecendo um processo de conhecimento. E nessa linha de raciocinio
gue se defende que no trabalho pedagdgico, 0 método de exposicéo deve abordar os
conceitos como “sistemas de relagées de uma totalidade concreta que se pretende
explicar/compreender” (PACHECO, 2012, p. 60).

Resumidamente, pode-se se assumir que a ideia de formag&do humana integral
se volta para a construcéo de propostas educacionais que visam ao desenvolvimento
das potencialidades humanas em suas dimensdes intelectual, afetiva, estética, fisica
etc., contrapondo-se a ideia de uma formacéo estreita, empobrecida, estritamente
instrumental. Para tanto, é proposto que as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
cultura sejam trabalhadas de forma integrada no processo educativo, como veremos
a segquir.

5.2 TRABALHO, CIENCIA, _TECNOLOGIA E CULTURA: CATEGORIAS
INDISSOCIAVEIS DA FORMACAO HUMANA

Vimos anteriormente que ao agir sobre a natureza para a satisfacdo de suas
necessidades, os seres humanos produzem conhecimento e cultura. Por sua vez, o
conhecimento sistematizado e legitimado no processo histérico-social da corpo a
ciéncia. Resumidamente,

O trabalho é tanto uma realizacdo humana inerente ao ser, quanto pratica
produtiva/econdmica determinada pelo momento historico;

A ciéncia resulta do conhecimento produzido por meio do trabalho, e a
tecnologia da mediacdo entre conhecimento cientifico e producédo constituindo-se
como uma extensao das capacidades humanas;

A cultura, por sua vez, se constitui dos valores éticos e estéticos que orientam
normas de conduta, sendo, igualmente, resultado do trabalho humano.

A diferenciagdo entre mundo do trabalho e mercado de trabalho dada por
Teresinha Rios (2011) pode nos ajudar a compreender esse duplo carater do trabalho
em sua relacdo com a cultura.

7

O mundo do trabalho é a prépria cultura humana, que resulta da
intervengao consciente e criativa dos seres humanos na realidade com
a qual entram em contato. E pelo trabalho que os seres humanos se
constituem enquanto tal. E é pela maneira como, trabalhando, homens
e mulheres produzem sua vida, que se organizam as diversas formas
de sociedade. Os diversos sistemas econdmicos se configuram a
partir da producédo da vida material, e dela decorrem os outros modos
de producéo da existéncia.

Vivemos numa sociedade capitalista. E aqui que se ganha sentido a
referéncia ao mercado de trabalho. A sociedade capitalista se
caracteriza pela divisdo entre os individuos e grupos detentores dos
meios de producdo e individuos que vendem sua forca de trabalho,
entendida como esforco intelectual e manual. O mercado de trabalho
€ 0 espaco de negociagbes, de embates, de competicdo, de
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exploragao. E, como todo espaco social, € marcado por contradicdes.”
(Rios, 2011, p.87-88)

Como ilustracdo, pensemos na formacdo dos sistemas alimentares, nos
diferentes habitos alimentares e nas culturas gastronémicas ao redor do globo. Se
alimentar € uma necessidade basica de qualquer animal. Mas os seres humanos
criaram ao longo da histdria da humanidade uma relacdo bastante especifica com a
alimentacao.

Da primeira coleta, pesca, caca, plantio até os dias de hoje, com estudos
nutricionais e medicinais, diferentes tecnologias de producdo, armazenamento,
conservacao, circulagdo, além de uma infinidade de formas de consumo, foi se
formando um enorme patriménio de conhecimentos acerca dos alimentos e do se
alimentar: saberes populares, conhecimentos cientificos, expressdes culturais e
artisticas, gostos, rituais, produtos, utensilios, técnicas, tecnologias, commodities,
atividades profissionais... enfim, todo um mundo do trabalho e inimeros mercados de
trabalho relacionados a alimentacéao. E, apesar disso, em 2021, registrava-se mais de
811 milhdes de pessoas no planeta sem a possibilidade de se alimentar
adequadamente...'®

Assim, quando pensamos a dimenséo do trabalho em seu sentido geral, como
produtor das condicdes de existéncia humana, conseguimos perceber a unidade entre
as demais dimensdes, uma vez que é por meio dessa mediacao (o trabalho) que se
produz o conhecimento cientifico, tecnolégico e a propria cultura (Pacheco, 2012,
p.66). A compreensao da relacdo intrinseca dessas dimensfes nos permite, entéo,
pensar a organizagdo e o desenvolvimento curricular tomando o trabalho como
referéncia basilar.

5.3 O TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO?Y?

Quando nos perguntamos o0 que é tomar o trabalho como principio educativo,
talvez, uma primeira ideia que nos venha a mente seja o aprender fazendo. Mas néo
€ disso que se trata. A ideia de assumir o conceito de trabalho como base para
organizacdo de propostas pedagdgicas no ambito da educacdo profissional e
tecnoldégica passa pela concepcdo de que € preciso construir abordagens que
permitam a compreenséo das relacdes sociais e produtivas e, a0 mesmo tempo, a
habilitacdo para o exercicio profissional critico e autbnomo.

E nessa perspectiva que se torna necessario pensar sobre o trabalho em seus
sentidos ontoldgico e histérico, ou seja, como um ato inerente aos seres humanos e,

16 O relatério O estado de inseguranca alimentar e nutricdo no mundo (The State of Food Security
and Nutrition in the World — SOFI 2021), publicado pelas Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU,
estima que 811 milhdes de pessoas, cerca de um décimo da populacdo mundial, estava em situacao
de  subalimentacdo no ano de 2020. (0] relatorio  esta  disponivel em:
http://www.fao.org/publications/sofi/2021/en/.

17 Esta subsecdo consta em PACHECO, E.; SILVA, C. J. R. O trabalho como principio educativo. In:
EPT Contemporéanea: glossario colaborativo de termos relacionados a educagdo profissional,
cientifica e tecnolégica. Disponivel em: https://eptcontemporanea.blogspot.com/.
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também como uma pratica econdmica correspondente a um determinado modo de
producdo historicamente datado. Essa abordagem nos permite a desnaturalizacao
das relacbes sociais e produtivas e o entendimento de como 0s conhecimentos,
tecnologias, valores e condutas, caracteristicas dos diversos grupos sociais, em
diferentes épocas e espacos, trazem os tracos dos problemas e motivacBes de seu
tempo histarico.

Vimos que o surgimento e o desenvolvimento das sociedades estao
diretamente ligados ao trabalho humano. E por meio do trabalho que sdo produzidos

0S objetos e bens materiais necessarios a sobrevivéncia, imprescindiveis ao
atendimento de questdes basicas como comer, beber, vestir-se, abrigar-se.

O trabalho significa o processo de transformacéo de um objeto determinado em
um produto capaz de satisfazer as necessidades humanas. Ao contrario dos animais
gue se adaptam passivamente ao meio natural, o ser humano age ativamente sobre
este, transformando-o em bens materiais necessarios a sua existéncia.

Esse processo de producéao pressupde a utilizacdo de instrumentos produzidos
por ele. A fabricacdo de instrumentos € o aspecto fundamental que distingue o
humano dos outros animais. A evolucao s6 foi possivel quando os seres bipedes
puderam liberar as maos para o trabalho, as quais puderam ser utilizadas para a
producao de instrumentos como machado de pedra, faca.

A liberdade das maos combinada a um cérebro mais desenvolvido originou, por
meio do trabalho, um ser que fabrica instrumentos e que desenvolve capacidade para
projetar e antecipar o resultado de sua prépria acdo, um ser que pensa. O trabalho
nao € uma maldi¢ao divina (“comeras o pao com o suor do teu rosto” Génesis, 3:19),
mas a condicao objetiva da existéncia e evolu¢cdo humana.

Os individuos e a sociedade ndo escolhem, por sua prépria vontade, 0s
instrumentos de trabalho. Cada nova geracdo se depara com 0S
instrumentos/ferramentas criados pelas geracdes anteriores e deles se serve
aperfeicoando-os e modificando-os. Do arado ao trator e destes as modernas
colheitadeiras informatizadas é uma trajetéria que passa por muitas geracfes, num
processo de desenvolvimento tecnoldgico e do conhecimento.

Tudo motivado pela necessidade de produzir o seu sustento e o de seus
semelhantes, devido aos processos de crescimento populacional. Da mesma forma,
os instrumentos de trabalho, a tecnologia e o conhecimento se desenvolvem sob certa
ordem de sucessdo. A humanidade nao poderia, por exemplo, passar diretamente do
cata-vento a producgdo da energia atbmica. Cada nova tecnologia, aperfeigoamento
ou conhecimento esta condicionado a acumulacao gradual da experiéncia produtiva,
a obtencao de certos habitos de trabalho. O trabalho e a producdo sédo o motor do
desenvolvimento historico da humanidade.

A afirmacao do trabalho como principio educativo corresponde a concepc¢ao de
gue os seres humanos sao produtores da realidade em que vivem, sdo capazes de
reivindicar essa realidade para si e de atuar para sua transformacao. Assume-se, pois,
gue os seres humanos sao sujeitos de sua histéria e de sua realidade.

O trabalho é a primeira mediacéo entre o homem e a realidade material e social.
Ao prover 0 seu sustento, o homem estabelece relacbes com a natureza e a
sociedade, aprendendo a conhecé-las, a domina-las e a transforma-las. Na busca da
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sobrevivéncia ele constrdi instrumentos, cria novas tecnologias e desenvolve as
forcas produtivas fazendo avancar os processos de desenvolvimento historico.

Na concepcéo do fildsofo italiano Antonio Gramsci, o trabalho é definido como
atividade pratica do homem. Gramsci compreendia que uma educacéo fundamentada
na atividade pratica cria uma visdo do mundo libertada de toda magia, de toda
feiticaria e contribui para uma interpretacdo historica, de movimento, do mundo,
fornecendo o ponto de partida para o desenvolvimento de uma concepcéao historica e
dialética.

Para ele, o trabalho é a mediacao concreta, efetiva entre teoria e pratica. Esse
€ o fio condutor do processo civilizatorio. Entretanto, 0 homem somente sera sujeito
desse processo se tiver consciéncia das leis que o regem e ao agir sobre este. As
relacbes entre homem, natureza e sociedade se estabelecem em um movimento
dialético no qual todos influenciam e sofrem influéncia, sendo o homem, no sentido
coletivo, o elemento central.

A concepcéo do trabalho como principio educativo pressupde, também, uma
relacdo indissociavel entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. A cultura estabelece
a sintese entre a formacao geral e a formacao especifica, permitindo a compreenséao
do momento historico e dos meios de fazé-lo avancar no sentido do progresso. Essa
€ a dimensao ideoldgica que nos transforma em sujeitos da histéria, com visao critica
€ compromisso com 0 avango progressista da sociedade. Logo, formacéao especifica,
formacao geral e cultura sdo pontos indissociaveis de uma formacao integral.

E por essa compreensdo do trabalho que podemos toméa-lo como conceito
fundamental que nos auxilia na organizacao curricular, na definicdo de contetudos ou
atividades e no estabelecimento de metodologias. O trabalho nos forma e nos desafia
a encontrar novas solucdes técnicas e tecnoldgicas, mas também somos desafiados,
cotidianamente, a transforma-lo em um instrumento de libertacao.

5.4 A PESQUISA COMO PRINCIPIO PEDAGOGICO

A abordagem do trabalho como principio educativo nos conduz a questéo da
necessidade de compreender o mundo e nossas possibilidades de acao por meio do
trabalho. Para tanto, se faz necessério o desenvolvimento da criticidade e da
autonomia intelectual o que nos leva a tomada da pesquisa como um principio
pedagadgico.

Sob esse enfoque, a postura investigativa, propria da dimenséo da pesquisa,
torna-se indispensavel a dimenséo do ensino. Nas abordagens freirianas, diz-se da
passagem da curiosidade ingénua para a curiosidade epistemoldgica. A pesquisa néo
€ vista somente como uma atividade da pds-graduacao ou da iniciacao cientifica, mas
como um caminho presente em qualquer fase da vida escolar e académica. E por
meio dela que se busca instigar a curiosidade e gerar a inquietude que impulsiona a
busca por solu¢des de problemas contemporaneos, de forma ética e competente.

O despertar dessa inquietude ante a realidade conjugado ao desenvolvimento
do olhar investigativo por meio da pratica de pesquisa contribuem para que 0S
estudantes adquiram e desenvolvam um pensamento do tipo cientifico e,
necessariamente, ético. Logicamente, a constru¢do dessa autonomia intelectual deve
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ser trabalhada em consonéncia com a fase de desenvolvimento dos educandos, nas
diferentes etapas da vida escolar e académica.

Trabalhar o desenvolvimento das capacidades de analise e sintese e de
reflexdo critica exige uma profunda postura ética. Nas palavras de Terezinha Rios,
podemos dizer que se trata da “busca constante e amorosa de um saber largo e
profundo, uma reflexdo que busca compreender o sentido da realidade e dos seres
humanos em sua relagdo com ela”. (Rios, 2011, p. 84).

Tomar a pesquisa como um principio pedagoégico implica, portanto, o
estabelecimento de estratégias de ensino que contribuam para a constru¢do da
autonomia intelectual dos educandos de forma a auxilid-los nos caminhos de
reconstrucao e constru¢cao do conhecimento e das praticas sociais, na edificacdo da
consciéncia ética ante o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura. Assumimos,
entdo, que

Isso significa contribuir, entre outros aspectos, para o0
desenvolvimento das capacidades de, ao longo da vida, interpretar,
potencializadas pela investigacdo e pela responsabilidade ética,
assumida diante das questbes politicas, sociais, culturais e
econdmicas. (PACHECO, 2012, p. 72).

Vimos que a concepcéao de formacéo humana integral, ou seja, a formacéo dos
sujeitos em sua completude, omnilateral, € o fundamento primeiro da proposta
politico-pedagodgica entdo pensada para as instituicdes da Rede Federal. Tratamos,
também, sobre a indissociabilidade das categorias trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura em propostas pedagdgicas que pretendam esse tipo de formacéo. Refletimos,
ainda, sobre a centralidade da categoria trabalho na construcdo de propostas
formativas na perspectiva da formacao integral e sobre a tomada da pesquisa como
base para o desenvolvimento da autonomia intelectual dos estudantes, tendo em vista
uma atuacdo cidada ética e competente. Vejamos, agora, algumas questdes
especificas do projeto politico-pedagdégico dos IF relacionados as questdes da
atuacao na educacao basica e superior e da organizacao pluricurricular e multicampi.

55 TRANSVERSALIDADE E VERTICALIZACAO NA ORGANIZACAO
CURRICULAR!8

A palavra transversalidade nomeia aquilo que possui a qualidade de ser
transversal que, por sua vez, diz respeito ao que esta cruzado sobre algo. Isso implica
que existe um outro algo sobre o qual se cruza, ou seja, € necessario que se
estabeleca uma referéncia para que se tenha o sentido do transverso. Transversalis
deriva de transversus, literalmente, “através, o que cruza” — trans —, através, mais
versus participio passado do verbo vertere, virar. Pela etimologia poderiamos, entéo,
afirmar que transversal, do ponto de vista da organizacédo do ensino, € qualquer coisa

18 Este tépico € uma revisdo da palestra proferida no 2° aniversario do Campus da Cidade de Goias do
IFG, em 25 de junho de 2014, com o titulo: A expansdo dos Institutos Federais: o desafio da
transversalidade e da verticalizacdo nos curriculos.
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gue atravesse o curriculo ou que seja vertido sobre este. Dependendo da concepcéo
de curriculo adotada, teremos diferentes aspectos a serem considerados sobre o que
ird atravessa-lo e sobre como organizar esse atravessar.

O debate sobre transversalidade em relacdo a organizacdo curricular esta
associado as discussbes sobre a fragmentacdo e cristalizacdo do conhecimento
provocadas por abordagens disciplinares em que cada disciplina é vista de forma
iIsolada e estanque, desconectando-se da realidade vivenciada pelos educandos.

Uma das caracteristicas de uma disciplina € a existéncia de um corpo tedérico
metodoldgico proprio. Esses corpos tém sido construidos ao longo da histéria das
ciéncias, das artes, da cultura e nos permitem olhar “de perto” um dado objeto. O
problema, porém, se da em funcdo da concepcdo que se tem do conhecimento. A
medida que esse olhar vai se tornando miope, tendemos a assumir uma Vvisao
mecanicista em que o todo é compreendido como a soma de suas partes. Passamos
a olhar cada parte isoladamente, sem considerar as inter-relacfes existentes,
perdendo o horizonte e o movimento do real. Ao mesmo tempo, por perder seu lastro
com a realidade, o conhecimento cristaliza-se como modelo tedrico a-histérico. Estao
presentes os problemas de como enxergamos as relacdes parte-totalidade e teoria-
pratica. A busca pela superacéo de uma concepcéo fragmentada para uma concepcao
integrada, incluindo a integracdo com a realidade, exige o pensamento sobre formas
de trabalhar o conhecimento que recoloquem sua historicidade.

Nas politicas educacionais brasileiras, o debate sobre transversalidade
curricular possui estreito vinculo com as discussdes sobre o desenvolvimento de
competéncias. Ambas as nocdes tém em suas bases a preocupacdo com a formacao
de sujeitos para um mundo com transformacdes tecnolégicas cada vez mais
aceleradas e com o aumento da imprevisibilidade no que diz respeito aos cenarios
econdbmicos, um mundo mais globalizado e complexo, dentro de um quadro de
referéncias que tem sido chamado de reestruturacdo produtiva. Nesse cenario, €
solicitada do trabalhador a capacidade de transpor conhecimentos de diferentes areas
e reestrutura-los tendo em vista a lida com novas questdes, tornando-se necessaria
uma formacéao que trabalhe tal habilidade.

Nos Parametros Curriculares Nacionais do final da década de 1990, a defini¢ao
de transversalidade aparece relacionada ao estabelecimento de praticas educativas
que favorecessem a aprendizagem dos conhecimentos disciplinares de forma
conectada com questdes da vida real. Para tanto, foi proposto o trabalho com temas
transversais, entendidos como conteudos ou eixos que nao estdo relacionados
diretamente com alguma disciplina especifica, podendo receber um tratamento
transversal no curriculo escolar.

Enquanto pela proposicéo do tratamento interdisciplinar buscava-se possibilitar
maior coesao entre as disciplinas do curriculo, por meio do tratamento transversal
almejava-se a significacdo dos conhecimentos através de sua relacdo com temas que
expressavam conceitos e valores, correspondentes a questdes importantes e
urgentes do ponto de vista social, politico ou cientifico, que fossem suficientemente
amplos para perpassar diferentes disciplinas e que estivessem na pauta do dia das
discussdes sociais. Aqui, novamente, se tem o problema de como concebemos os
sujeitos, o papel da educacédo, o conhecimento e a sociedade. Podemos buscar
compreender a realidade para nos ajustarmos a ela ou para intervir e transformar. A
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pergunta que devemos nos fazer é: qual pensamento orienta nosso fazer
educacional?

A forma como compreendemos a relacdo entre partes e totalidade é
particularmente importante para pensarmos como organizar esse algo que deve
perpassar o curriculo. Em uma visdo mecanicista, iremos dividir o tema de estudo,
buscando identificar aspectos que possam ser enquadrados em um padrao ao qual
seréo aplicados os conhecimentos, as leis e teorias de uma dada disciplina. O mesmo
objeto sera olhado pelas varias disciplinas, mas sem a preocupacéo de estabelecer
relacdes entre as partes. Ou seja, a nocao de tema transversal dentro desse tipo de
abordagem presume a tomada de alguma questdo relevante (social, politica ou
cientifica) que é, entdo, sobreposta ao conteudo das disciplinas, buscando-se
evidenciar a convergéncia e aplicabilidade desses conteudos em relacdo ao problema
proposto. Nao se pode desconsiderar o risco da instrumentalizacdo do conhecimento
em uma perspectiva utilitarista.

Esse tratamento pode até permitir uma boa contextualizacdo dos contetudos
disciplinares, mas ndo avanca no que diz respeito a recuperacdo daquilo que
perpassa em esséncia essas disciplinas. Nao se supera o tratamento fragmentado do
curriculo, pois as disciplinas continuam em suas caixinhas, embora, agora, com
alguns pontos de contato umas com as outras, com justaposicoes. Mas se
consideramos o tema ou situacao-problema como uma unidade complexa em que as
diversas partes interagem entre si, teremos que caminhar entre as disciplinas
articulando os conhecimentos de cada campo, podendo vir a utilizar os conceitos e
abordagens proprios de uma disciplina na perspectiva ou na estrutura de outra

Essa segunda abordagem parte de uma perspectiva global, na qual a nocao
central € a da totalidade do universo abarcado pelos contetdos disciplinares. Em uma
linguagem figurada, o desafio da transversalidade e também da verticalizacao passa
por sermos capazes de perceber os fios que tecem a trama do conhecimento. A
imagem da tecelagem é util. A urdidura consiste nos fios verticais sobre os quais se
tece a trama. Para identificar como os fios se entrelagam é preciso olhar uma area
maior do tecido ou do tapete. Mas estes tratamentos também nao serdo suficientes
se ficamos restritos ao conteddo que € produzido pela escola e para ela mesma, se
nao recuperamos a trajetoria dos conteudos disciplinares na ciéncia, nas artes, na
cultura.

Recuperar essas trajetérias em uma perspectiva historica e dialética nos auxilia
a romper com a cristalizacéo e a morte do conhecimento nos dogmas. Esse processo
de desnaturalizacdo evidencia como, pela consciéncia e vontade, podemos orientar
nosso futuro, embora ndo saibamos exatamente o que vai acontecer no caminho, pois
nao depende exclusivamente das vontades individuais, mas daquilo que conseguimos
coletivamente e de nossa capacidade de superar a miopia de nossas visdées. Como
um miope costumamos enxergar bem apenas o que esta muito préximo. Corremos
também o risco de nos perdermos em uma hipermetropia como as vezes o faz o olhar
académico. Além disso, costumamos encarar as coisas como isto ou aquilo ao passo
gue elas sao isto e aquilo e se condicionam reciprocamente.

Precisamos lidar com contradicdes, convergéncias, complementaridades e
tensdes. Uma construcao curricular jamais € neutra. Um curriculo responde as nossas
concepcdes de mundo, de ser humano e de educacao. E aqui entramos no campo da
filosofia, mais especificamente da politica e da ética. Falar de ética é sempre pensar
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em revolucionar uma situacéo em favor do ser humano e, em sentido largo, em favor
da humanidade, e, uma vez que a humanidade ndo sobrevive sem a natureza, o bem-
comum pressupde a sustentabilidade ambiental. Em resumo, a dimensao histérico-
filosofica dos conteddos disciplinares € um possivel ponto de partida para uma
construcdo tedrica e metodoldgica capaz de responder mais adequadamente aos
desafios de um tratamento integrador decorrente das propostas de transversalidade
e verticalizacdo na organizagao curricular.

Refletindo especificamente sobre a verticalizacdo, observamos que esse tipo
de construcao pressupde a existéncia de uma divisdo em niveis. Na organizacao da
educacao brasileira, utilizamos a divisdo em educacao basica e superior, sendo o nivel
bésico entendido como aquele destinado ao desenvolvimento do essencial para o
exercicio da cidadania e demais finalidades descritas nas diretrizes da educacao
nacional. Aqui € preciso recuperar a historia das instituicées da rede federal de EPT,
gue até pouco tempo atuavam somente com cursos considerados da educacéo
basica. Existe uma trajetdria de lutas para atuacao na educacao superior, seja pelo
status institucional, pela presséo social por ampliacdo das oportunidades formativas
e elevacdo de escolaridade, ou outros motivos. Reconhecer a possibilidade de
atuacdo em todos os niveis educacionais, €, em certo sentido, uma resposta politica
aos anseios dessas instituigdes.

No projeto pedagdgico dos Institutos Federais, o termo verticalizagdo veio de
empréstimo da construcao civil e do urbanismo. Ele traz consigo a logica simbdlica da
construcdo de edificios, na qual as fundacdes e estruturas sdo planejadas e
executadas para dar sustentacdo a edificacdo completa. Cada andar tem como
suporte os anteriores e serve de apoio ao seguinte. Entende-se que a oferta dos
cursos no ambito da educacdo basica (aqueles voltados a qualificacdo basica e os
técnicos de nivel médio) deve alicercar e estruturar a oferta de cursos da educacao
superior de graduacao e pos-graduacao. Do urbanismo vem a referéncia ao processo
de transformacédo da paisagem urbana com impacto na densidade populacional em
funcdo da construcao e aglomeracao de grandes prédios. Uma area ocupada por uma
Gnica familia, por exemplo, passa a conter varias unidades habitacionais. Uma
comparacao com as transformacdes na infraestrutura fisica e de pessoal dos Institutos
Federais.

As metaforas permitem vislumbrar algumas questdes importantes. O desafio
da verticalizacdo curricular no ambito da EPT passa por apreender o que alicerca e
estrutura um determinado campo de atuacdo profissional. Passa também pelo
desenho de um bom projeto urbanistico, isto €, um bom plano de desenvolvimento
institucional.

Ao falar de verticalizacao curricular, tendemos a pensar em termos de maior ou
menor complexidade dos contetdos, com um crescendo para a educacao superior.
Ha um problema com essa concepcéo. Existe uma construcao histérica e cultural que
nos faz valorizar mais ou menos algumas profissdes e especialidades técnicas. Por
exemplo, costumamos atribuir mais valor a profissdo de engenheiro do que a de
mestre de obras (o0 que se reflete principalmente em termos de remuneracéo e status
social). No entanto, do ponto de vista do conhecimento, esses profissionais lidam com
saberes igualmente complexos dentro de um mesmo campo: a construgao civil. O
trabalho é sempre algo complexo que exige um processo de gestdo da distancia entre
0 previsto ou planejado (trabalho prescrito) e o exigido pela realidade (trabalho real),
dadas as variabilidades dos individuos, do meio e do préprio trabalho.
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Entdo, quando falamos de verticalizagdo curricular nos cursos de EPT e
consideramos apenas a variavel complexidade do conhecimento académico,
focalizamos somente uma parte da questdo. Voltando ao exemplo da area de
construcéo civil. O que se observa é um processo de especializacdo, dada a divisédo
técnica do trabalho. Mas essa especializacdo nao significa, necessariamente, menor
complexidade dos conhecimentos requeridos pela atividade. Sim, quando ha o
empobrecimento do trabalho, com sua reducdo a sequéncias automatizadas. Nao,
guando se busca conhecer o sem numero de competéncias e saberes necessarios a
realizacdo da atividade de trabalho. Isso exige que nos livremos de uma série de
preconceitos acerca dos saberes profissionais.

Héa uma construcao social e histérica que forja as profissées e especialidades
técnicas. Falamos de conjuntos de valores e crencas que impactam na selecédo de
conteudo e na abordagem pedagdgica. Algumas profissdes e especialidades se
desenvolveram de oficios tradicionais. A aprendizagem desses oficios partia de uma
situacdo concreta, pratica, tendo como recursos a experimentacdao, a imitacao,
orientada pela perspectiva de um profissional mais experiente que dominava a arte do
oficio, o mestre. Profissfes e especialidades originarias da tecnociéncia, por sua vez,
tém suas aprendizagens referenciadas no método cientifico que parte de um modelo
abstrato, uma teoria. Essas diferentes perspectivas devem ser consideradas na
constituicdo dos projetos pedagogicos, pois eles terdo que lidar com essa pluralidade
de olhares.

Olhar para as competéncias e saberes requeridos pela atividade de trabalho e
a consideracdo aos tracos histéricos e culturais das profissdes e especialidades
técnicas sao questdes que devem estar presentes quando pensamos na estrutura de
laboratérios, na constituicdo do quadro docente, na organizacdo do trabalho
pedagdgico, na distribuicdo das cargas horéarias entre as componentes curriculares,
no conteudo a ser trabalhado, na abordagem metodoldgica a ser utilizada etc.

Essas sdo somente algumas reflexdes para o debate sobre as questbes
enfrentadas pelos IF em relacdo a organizacao curricular. No enfrentamento desses
desafios importa buscarmos sempre uma atuacdo competente, compreendendo a
competéncia em suas dimensdes técnica — que corresponde ao dominio teorico e
metodoldgico, em que se busca conhecer aquilo sobre o qual se pretende intervir e
ter as ferramentas adequadas para fazé-lo —, e ética, abrangendo os ideais, crencas
e valores por nos defendidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de nossas reflexdes, elencamos diferentes aspectos do projeto
politico pedagogico pensado originalmente para os Institutos Federais, buscando
destacar o ineditismo desse projeto orientado por uma concepcao progressista de
educacao profissional e tecnoldgica. Trata-se de uma proposta sem precedente,
gestada em uma conjuntura orientada por um projeto nacional voltado a edificacdo de
um pais soberano e democratico.

Nesse caminho, os |IF devem buscar a superacdo da matriz
universidade/escola técnica, que corresponde a uma concepcao hierarquizada do
conhecimento, equivalente a estratificacdo das classes sociais: universidade para as
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classes dominantes e escola técnica para os trabalhadores. O fato de serem uma
institucionalidade absolutamente nova, sem referéncia nas instituicées conhecidas até
entdo Ihes coloca um desafio gigantesco: estabelecer e consolidar uma nova
referéncia educacional sem precedentes.

Entre as diversas singularidades discutidas ao longo do texto, destacamos
duas em nossas consideracdes finais pelos seus impactos na organizacdo dos
trabalhos pedagdgico e administrativo: a verticalizacao curricular e o olhar para as
demandas sociais.

Em relacdo a organizacdo pedagdgica verticalizada, da educacédo basica a
educacao superior, acreditamos que deve ser pensada de forma a possibilitar a
atuacao docente nas dimensdes do ensino, da pesquisa e da extensdo em qualquer
dos niveis educacionais. Para os discentes, deve se materializar no compartilhamento
de espacos de aprendizagem, no intercambio de conhecimentos e na ampliacao das
oportunidades educativas, permitindo a constituicdo de trajetérias educacionais
consistentes.

No que diz respeito a relacdo com a sociedade, a estrutura multicampi deve dar
suporte a acao no territério, com o estabelecimento de um dialogo proficuo que
permita a identificacdo de problemas e a criacédo de solu¢des para o desenvolvimento
sustentavel com incluséo social. Para tanto, € necessario ir além da estreita l6gica do
mercado e buscar alternativas de formacédo que contribuam para a construcédo de
solucdes de trabalho e renda com base em demandas e possibilidades sociais
concretas. A essas iniciativas € necessario somar o trabalho em rede para que, em
seu conjunto, essas instituicbes federais possam contribuir efetivamente para o
desenvolvimento nacional.

A busca da singularidade, do ineditismo, orientados sempre pela perspectiva
da educacdao integral, é o que pode assegurar a permanéncia desta iniciativa em uma
época de tantas hostilidades governamentais a todas instituicbes publicas,
especialmente as vinculadas a educacéo, a ciéncia, a tecnologia e a cultura.
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