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Resumo

O objetivo é discutir a formacao docente para a educacao
profissional técnica partindo de dados de uma instituicao
publica que oferta a modalidade. O texto esta organizado em
tépicos que discutem os indicadores das metas do Plano
Nacional de Educacdo que tratam da formacdo de
professores, identifica e problematiza a formacéo inicial e
continuada dos docentes da instituicdo escolhida por meio de
informacdes coletadas em campo e revisdo bibliogréafica
sobre o tema. Considera-se que a formag&o docente ainda
nao ocupa 0 espagco necessario no debate embora seja
fundamental na promocéo da transformacédo social. Por fim,
destaca-se ainda algumas sugestdes de aprofundamento em
aspectos nao explorados pelo texto.

Palavras-chave: Desafio. Educacéo profissional. Formacao
de professores

Abstract

The goal is to discuss teacher training for professional
technical education based on data from a public institution
that offers the modality. The text is organized into topics that
discuss the indicators of the goals of the National Education
Plan that deal with teacher education, identifies and
discusses the initial and continuing education of teachers at
the chosen institution through information collected in the
field, and a literature review on the topic. It is considered that
teacher education still does not occupy the necessary space
in the debate, although it is fundamental in promoting social
transformation. Lastly, it is also noted some suggestions for
deepening aspects not explored in the text.

Keywords: Challenge. Professional education. Teacher's
capacitation.
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1 INTRODUCAO

A formacéo de professores no Brasil constitui-se numa tematica de relevancia
no campo educacional, e é objeto das Metas 13, 15 e 16 do Plano Nacional de
Educacao (PNE) aprovado pela Lei N° 13005/2014, que tratam respectivamente da
formacdo em nivel de poés-graduacdo dos docentes da educacdo superior, da
formacao inicial e da formacéo continuada dos profissionais da educacao bésica.

A Meta 13 tem como um dos objetivos ampliar para 75% (setenta e cinco por
cento) a propor¢cao de mestres e doutores do corpo docente atuando na educacgao
superior, sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. Ja a
Meta 15 visa “Garantir, [...], politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdao [...], assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.” No caso da Meta 16, o objetivo é “formar
em nivel de p6s-graduagao”, metade dos professores da Educagao Basica, até 2024,
e garantir formacéo continuada em sua area de atuacéo, a todos os(as) profissionais
da Educacéao Basica, considerando “as necessidades, demandas e contextualizacdes
dos sistemas de ensino.” (BRASIL, 2014).

O Relatorio de Monitoramento do 3° Ciclo do PNE 2014 — 2024 e o documento
sintese do Balanco realizado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo a
respeito do cumprimento das metas do PNE apresentam uma avaliagdo do
cumprimento dessas metas. Se analisadas em todos os objetivos, a concluséo € de
nenhuma destas metas serdo cumpridas no prazo. Embora o relatério citado aponte
para o cumprimento das metas 13 e 16, o documento sintese aponta para o nao
cumprimento quando sao observadas em sua totalidade.

De acordo com os dados, na meta 15, no que se refere ao ensino o percentual
de professores com formacao superior adequada a area é de 63,3%, muito aquém
dos 100% previsto. Vale lembrar que informacdes das modalidades como a formacao
dos docentes da educacao profissional técnica e tecnoldgica ficam de fora desses
indicadores do PNE, sendo necessario outros levantamentos que deem conta desses
dados.

A partir de uma breve analise dos dados sobre a formacao de professores no
Brasil, observa-se que, ainda que o Ministério da Educacdo (MEC) tenha lancado em
2017, uma Politica Nacional de Formacao de Professores, durante o Governo Michel
Temer, a formacao de professores parece ndo ocupar o espaco necessario na agenda
politica dos governos desde algum tempo. Uma politica de formacdo demanda
recursos para ser executada, porém ao invés de garantir e aumentar recursos para a
educacdo, o mesmo Governo Temer promulgou em 15 de dezembro de 2016, a
Emenda Constitucional n° 95 (EC 95), que estabelece um teto para gastos publicos
reduzindo investimentos na educacéo. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se anuncia
uma Politica de Formacéao de Professores, também realiza corte de gastos e despesas
com programas ja em andamento, reduzindo bolsas de estudo e pesquisa,
fundamentais para a formacgéo docente.

Por necessidade de delimitacdo do tema, este artigo ndo apresenta uma
analise mais aprofundada dos indicadores do PNE que se referem a formacéo de
professores. Os dados utilizados servem como referéncia para demonstrar que o
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campo tematico da formacgéo docente, apesar de ocupar algum espaco na legislacédo
brasileira, ainda ndo tem recebido a atencédo necessaria ou adequada e, portanto, ha
um longo caminho a ser trilhado em direcéo ao alcance destas metas ou de qualquer
outra que venha a ser projetada nesse sentido.

Esta abordagem inicial trata do indicador quantitativo e n&o discute os
principios éticos e filosoficos da politica de formacéo de professores para a educacao
bésica previstos na Resolucdo CNE/CP n° 2 de 20 de dezembro de 2019 como a
garantia de padrdes de qualidade dos cursos de formacdo inicial e continuada
ofertados pelas instituicbes entre outros. Contudo, a op¢ao por fazer referéncias aos
indicadores justifica-se também pelo entendimento de que, ainda que se possa
guestionar a qualidade dos cursos e seus impactos na educacao, a existéncia de
professores com a formacdo minima adequada a area de atuacdo representa um
passo importante, na medida em que professores com acesso aos conhecimentos
minimos da area e aos fundamentos cientificos educacionais e conscientes de seu
papel social enquanto trabalhador da educacdo poderao favorecer a transformacgéo
social por meio de sua pratica.

Segundo Paula Junior (2012), a formagdo docente pode ser considerada
como parte da solucdo para os problemas educacionais. Para Saviani (2009), a
formacao é abordada como um problema que emerge no decorrer da historia. Neste
artigo, a formacdo docente é abordada enquanto um desafio cuja superacéo
pressupde um movimento de luta e resisténcia no sentido de superar a disputa de
interesses que tem permeado o campo da pesquisa sobre o tema da formacéo
docente. (DINIZ-PEREIRA, 2013).

O presente artigo constitui-se no resultado de uma revisao bibliogréafica sobre
o tema da formacgé&o docente bem como de uma breve analise de dados coletados em
uma instituicdo publica que atua com a educacéao profissional e tecnolégica (EPT). O
trabalho buscou caracterizar/identificar os docentes desta instituicdo quanto a
formacdo académica e discutir os desafios que, de acordo com as respostas dadas,
surgiram ao ingressarem no magistério, bem como os que emergem da docéncia na
EPT.

A instituicdo escolhida foi o Centro Territorial de Educacdo Profissional do
Sertdo Produtivo (CETEP) que fica localizado em Caetité, municipio sede do Territorio
de Identidade do Sertdo Produtivo, Microrregido de Guanambi no estado da Bahia.
Instituidos em dezembro de 2008, pelo Decreto Estadual N° 11.355/2008, os centros
territoriais e estaduais fazem parte da politica publica de expansdo da educacéo
profissional no estado e sdo responsaveis pela maior parte da oferta desta modalidade
na rede publica estadual, atuando exclusivamente com cursos integrados, nas
modalidades regular e no Programa de Integracdo da Educacao Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA) e cursos
subsequentes ao ensino médio. Atualmente, O CETEP do Sertdo Produtivo oferece
oito cursos técnicos de nivel médio nos eixos tecnoldgicos Ambiente e Saude, Gestao
e Negocios e Infraestrutura, atendendo cerca de mil e trezentos estudantes
distribuidos nos diversos cursos, modalidades e turnos.

Quando da realizagéo deste trabalho, o corpo docente da instituicdo possuia
cinquenta e nove profissionais, sendo quarenta e quatro com vinculo efetivo e quinze
contratados de forma temporaria sob Regime Especial de Direito Administrativo
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(REDA)!. A equipe gestora compunha-se de uma diretora e trés vice-diretoras que
pertencem ao quadro de docentes da instituicdo. No quantitativo de profissionais
também estavam inseridos como docentes seis preceptoras de estagio no curso de
enfermagem. A equipe técnico-pedagodgica estava formada por uma coordenadora
pedagdgica e sete professores do quadro docente que assumiam em tempo parcial a
funcao de articuladores de eixo.

Para levantamento das informagcbes em relacdo ao quantitativo de
profissionais bem como a formacao inicial dos professores foram consultadas a Folha
de Programacéao Escolar referente ao ano 2020 e as Fichas de Cadastro dos docentes
no arquivo da escola. Para coletar os dados sobre a experiéncia dos professores no
que se refere a pratica docente no inicio da carreira e na educacgéo profissional foi
utilizado um questionério elaborado por meio do aplicativo de formularios do Google.
A escolha do questionario deve-se as suas vantagens enquanto instrumento de facil
aplicacdo, mas principalmente ao contexto da Pandemia de Covid 19, que impés
restricbes quanto as atividades presenciais pelas escolas.

O questionario aplicado continha doze questbes e o link de acesso foi
encaminhado por meio do e-mail institucional acompanhado de um convite para
participacdo, um termo de consentimento, e 0 arquivo com as perguntas. Treze
professores que compdem o quadro de efetivos concordaram em participar e suas
respostas subsidiaram a analise que compde este artigo. Para preservacdo das
identidades, os professores foram enumerados conforme a ordem de respostas dos
guestionarios sendo chamados, portanto, de D1 — Docente 1, D2 — Docente 2 e
sucessivamente.

O aporte tedrico deste artigo € composto pelos autores André (2010); Brasil
(2019); Costa (2012); Diniz-Pereira (2013); Inep (2006); Loureiro (2012); Paula Junior
(2012); Saviani (2009), Soffner (2014). O desenvolvimento do texto esta organizado
em dois tépicos que tratam da formacdo académica dos professores e discute os
desafios e as formas de superacdo encontradas pelos professores. Espera-se com
esta producdo contribuir para o debate e o aprimoramento da tematica da formacéo
do docente para a educacao profissional técnica e tecnoldgica.

2A FORMAN\(;AO INICIAL E CONTINUADA DOS PROFESSORES: UMA BREVE
REFLEXAO SOBRE OS DADOS.

De acordo com o Art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996,

A formacgéo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil

1 O REDA - Regime especial de Direito Administrativo € um instrumento utilizado pelo Estado da Bahia
para a contratacdo de profissionais sem a realizacdo do concurso publico. No caso da Educacao
profissional e tecnoldgica, os docentes para as disciplinas especificas sdo em sua grande maioria
contratados sob esse regime.
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e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 1996)

Depreende-se desta leitura que o exercicio do magistério no ensino médio,
esta(ria) reservado aos profissionais com licenciatura, formacéo superior que habilita
para atuar como docente nesta etapa da educacao.

No caso da EPT, esta é uma equacao néo resolvida como sera abordado um
pouco mais a frente. Parte dos professores que atuam nesta modalidade ndo possui
licenciatura e ndo fez a formacgao pedagogica, prevista pela Resolugcdo CNE/CP n° 2
de 01 de julho de 2015 em carater emergencial e provisério, repetida na Resolugéo
CNE/CP N° 2 de 20 de dezembro de 2019, normativa recente que trata desta
formacéao.

Para além de uma andlise do conteudo implicito no texto destas resolucdes é
fundamental compreender que a formacdo continuada deve ser permanente e
perpassar pelo cotidiano de atuacédo do professor contemplando desde os encontros
formativos até os cursos de péds-graduacdo stricto sensu e que esses espacos de
formacao devem se constituir também como de reflexado, de luta e de posicionamentos
em torno da prética educativa.

Isso posto quanto a formacao inicial e continuada de professores, passa-se a
partir desse ponto a apresentar alguns dados quantitativos em relacao a formacéo e
area de atuacdo dos profissionais do CETEP Sertdo produtivo, partindo de uma
consulta na Folha de Programagéo Escolar 2020 e nas Fichas de cadastro dos
docentes da instituicéo.

Tabela 1: Quantidade de docentes por vinculo, tipo de formacao inicial e area de
atuacao.

Vinculo Formacao inicial Area/ Eixo de atuacdo?

Licencia Licenciatura Bacha Formagcdo Outras Formacgao

tura + relado inicial areas/ inicial +
bacharelado Eixos Outras
fou areas/Eixos
Tecndlogo

Efetivo 38 6 - 21 15 4
Contratos 02 - 13 12 1 2
temporarios
Total 40 6 13 33 16 6
Total Geral - - 59 - - 55

2 Compreende-se area de atuacdo como as areas do conhecimento definidas pela Lei 9394/96. E como
eixo, o definido pela Resolucdo CNE/CEB n° 1 de 05 de dezembro de 2014.
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Fonte: Folha de programacéo escolar 2020. Tabela elaborada pelos autores.

Os dados coletados permitiram concluir que os 59 docentes da instituicao
possuem formacdo em nivel superior, sendo que 10% deles tém também outra
graduacéo do tipo bacharelado, 68% possuem apenas a licenciatura e 22% possuem
somente o bacharelado como formacé&o inicial.

Observa-se pelos dados da tabela que 55 docentes da instituicdo estéo
atuando na regéncia. Deste grupo, 33 professores atuam somente na area de sua
formacdo, 16 estdo em areas/eixos diferentes da sua formacédo e 6 estdo atuando
tanto em sua area como em outras distintas. Verifica-se, portanto, que, 22 professores,
ou seja, 37% dos profissionais, estdo atuando em disciplinas para as quais nao possui
a formacao recomendada pela legislacao. Vale acrescentar que a programacao é feita
por semestre em funcdo das matriculas no PROEJA e nos cursos subsequentes ao
ensino médio, existindo sempre a possibilidade de implantacdo ou supressédo de
Cursos e por isso a alteracdo dos dados.

Destaca-se que dentre os profissionais com formacao inicial em bacharelado
predomina o vinculo temporario com a instituicdo. A contratacdo de profissionais para
atuar em disciplinas da formacéo técnica é feita mediante processo seletivo, cujo
requisito de formacao para a maioria das vagas € do tipo bacharelado em cursos afins
ao eixo/curso para o qual o profissional esta se candidatando a vaga. Os profissionais
efetivos que ja fazem parte do quadro permanente também atuam em disciplinas da
formacéo profissional quando afins a sua area de formacéao inicial, quando possuem
formacdao técnica de nivel médio no curso ou alguma experiéncia com a disciplina em
questao.

Outra situacdo também decorrente desse formato de contratacdo € a
rotatividade de professores na formacédo técnica, uma vez que, ndo tendo vinculo
permanente com a rede e ndo pertencendo a carreira docente, desistem do contrato
quando surgem outras possibilidades em sua area de formacdo ou que remunerem
melhor sua forca de trabalho e ndo cumprem o periodo do contrato com a instituicao.
O tempo de contrato que antes era de no maximo quatro anos, recentemente foi
ampliado para seis anos, entretanto o salario pago, denota a precarizacao cada vez
maior da atividade docente.

Conforme Costa (2013, p. 51), “Essa tendéncia de recrutar profissionais do
mercado de trabalho para a docéncia na educacao profissional e tecnolégica € uma
realidade que persiste até os dias atuais”. Gariglio e Silvestre Junior (2014) afirma
gue essa ideia vem desde a criacdo das escolas de aprendizes e artifices em 1909
por Nilo Pecanha. Na concepgéo desses autores, essas escolas “[...] contribuiram
para disseminar a compreensao de que aquele que sabe fazer € capaz de ensinar,
sobretudo quando essa formacdo se destina aos setores excluidos da sociedade:
orfaos, abandonados e ‘desvalidos da sorte’.” E por isso nao é necessario a formacéo
pedagdgica, basta o saber da profissdo. Para Costa (2013) “o fio condutor’ das
politicas educacionais € a garantia de qualificagao para “inserir o jovem no mercado”
“‘num contexto de mundializagdo.” Sem a formacdo em licenciatura ou a formacgao
pedagogica, pressupde-se que a pratica docente pode fortalecer a subordinacao do
ensino técnico as leis do mercado, pois “o0 préprio professor foi recrutado pelo mercado
de trabalho” (COSTA, p. 58, p. 65).
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Retomando a questdo da formacdo académica no que se refere a formacéao
continuada, foram observados os dados do quadro a seguir.

Tabela 2: Quantidade de docentes por vinculo e Formacéao Continuada

Vinculo com a instituicdo Formacgédo Continuada (P6s-graduacao)
N&o Especializacdo Mestrado Doutorado
possui
Efetivo 04 33 07 -
Contratos temporarios 05 09 01 -

Fonte: Ficha de cadastro dos professores — Tabela elaborada pelos autores

Aproximadamente 85% dos professores possuem algum tipo de Pés-
Graduacao. Desse grupo, 16% é do tipo Mestrado. Registra-se também que 20% dos
pés-graduados sdo bacharéis com contratos temporarios. Os cursos de
Especializacdo e Mestrado que possuem sao em areas como Biomedicina,
Engenharia Ambiental, Enfermagem, Geologia, ou seja, sao voltados para a area de
formacéo desses profissionais. Outro ponto a se observar no quadro € a auséncia de
doutores na instituicdo. E nesse sentido, € importante trazer alguns dados levantados
pela Comissao de Sistematizacdo e Monitoramento do Férum Estadual de Educacéo
da Bahia (FEEBA) no documento que trata sobre a educacdo no estado da Bahia
frente as metas do Plano Estadual de Educacdo e Plano Nacional de Educacéo.
Conforme o documento, o percentual de docentes da educacao basica do estado da
Bahia com Doutorado € de 0,3 %. Quando desmembrados os niveis da educacéo
bésica, o numero chega a 0,9% no Ensino Médio em comparagdo aos 7,5% com
Mestrado e 63,1% com Especializacdo. O documento sinaliza

[...] como necesséria a continuidade de a¢des coordenadas no a&mbito
da uma politica nacional, envolvendo os entes federados para a
definicdo de diretrizes, areas prioritarias e instituicbes formadoras,
reconhecendo o relevante papel da Universidade Publica. [...] Ha
necessidade de ampliacdo de oferta ou a necessidade de criacdo de
programas em parceria com as Universidades em regime de
colaboracao ou planejamento estratégico para dimensionamento, da
demanda, atendendo as necessidades, &rea de atuacdo e
contextualizagdo. (BAHIA, 2020 p. 91 e 91).

Aponta ainda para a importancia de

uma analise acerca dos impactos do atual quadro de auséncia de
iniciativas e das condicdes de oferta dos cursos de formacéao inicial e
continuada, com a forte participacdo do setor privado e do avangco em
nameros de matriculas da Educacao a Distancia - EaD. (BAHIA, 2020,
p. 90 e 91)
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Os dados levantados pela Comissdo comprovam que a realidade nédo é
restrita a instituicdo em estudo, mas em todo estado da Bahia. Somada aos problemas
citados pela comissao esta a falta de valorizacéo do docente no sentido de permitir os
afastamentos remunerados para esses cursos. Desde novembro de 2015, o Decreto
Estadual N° 16.417 orienta aos orgaos e entidades do poder executivo estadual
“suspender a concessao de afastamentos de servidores publicos para realizagédo de
cursos de aperfeicoamento ou outros que demandem substituicdo”. Esta
determinacao por certo desestimula os servidores, uma vez que, sem o afastamento
remunerado, o servidor ndo consegue conciliar as atividades docentes com a
formacdao, tendo que buscar por meio de medidas judiciais a garantia desse direito ou
entdo desistir do curso.

Todos os dados e consideracfes até aqui expostos demonstram que a
formacdo docente no Brasil carece de um olhar mais atento dada a sua relevancia
para um processo de transformagao. No caso da EPT acrescenta-se aos problemas
levantados, a existéncia de profissionais ndo licenciados, contratados em regimes
especiais e em condi¢des de trabalho precarizadas.

Conforme Moura (2006, p. 207-208), a questdo da formacéo pedagdgica

[...] ultrapassa os limites da educacdo profissional e tecnologica e
avanca na formacdo de professores para as carreiras universitarias
[...] fora do ambito das licenciaturas. Acontece que tanto a educacgéo
chamada profissional como os cursos superiores formam profissionais
gue sdo formados por profissionais que atuam como professores,
embora, na maioria das vezes, ndo tenham formacgéo especifica para
esse fim.

Esse é um problema estrutural do sistema educacional e da prépria
sociedade brasileira, pois, para exercer a medicina ou qualquer outra
profisséo liberal, € necesséria a correspondente formacgéo profissional,
para exercer o magistério, principalmente o superior ou a denominada
educacéo profissional, ndo ha muito rigor na exigéncia de formacéo na
correspondente profissdo — a de professor.

Isso nos leva a fazer a seguinte reflexdo: existe um conjunto de
saberes inerentes a profissdo docente gque a justifique como tal? Se a
resposta for afirmativa, temos que fazer outra pergunta: por que,
entdo, existe uma grande liberalidade no mundo do trabalho e na
sociedade em geral, no sentido de que outros profissionais que nao
tém a formacdo docente atuem como tal? Nossa resposta é: apesar
de existir um conjunto de saberes proprios da profissdo docente
(Veiga; Amaral, 2002), essa ndo tem reconhecimento social e do
mundo do trabalho compativel com sua importancia para a sociedade,
por isso ndo ha esse rigor. (INEP/MEC, 2006, nao paginado)

De acordo com este autor, trata-se de um problema que passa por questdes
estruturais na educacdo e na sociedade como um todo que ndo dispensa ao
profissional da docéncia o seu devido reconhecimento e importancia social.
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Cabe aqui retomar trés normativas em vigor que tratam da formagédo de
professores e que carecem de discussao. A primeira é a LDB 9.394/96 que teve, além
de outras modificagées a inclusdo dos incisos IV e V no Artigo 61 em que se
consideram profissionais da educacéo escolar basica,

[.]

IV - profissionais com notoério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo
especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo.

[..]

A questdo do notério saber, validado no inciso V a fim de atender as
necessidades do quinto itinerario formativo do novo ensino médio, previsto pela Lei n°
13.415/2017, mascara a auséncia de formacdo docente para a EPT e reforca a
formacao do trabalhador para atender demandas do mercado contribuindo para a
desconstrucdo da proposta do ensino médio integrado. Trata-se nesse inciso do
reconhecimento, enquanto profissionais da educacéo, de profissionais cuja formacao
inicial ndo é a licenciatura. Além de contrariar a defesa de uma formacéo integrada,
isso reforga a concepcao de que basta saber fazer para ensinar o “oficio”. Volta-se ao
problema antigo da auséncia de formacédo adequada para esse nivel e fortalece a
submisséo da EPT as leis do mercado.

O inciso V convalida uma formacé&o que antes era considerada complementar
e provisoria. Ao transpor para as Diretrizes esta possibilidade, ndo como transitéria,
desconfigura-se a necessidade de formacdo em licenciatura como requisito para ser
professor na EPT. Novamente a concepc¢do de que a formacao didatica - pedagdgica
na licenciatura ndo é fundamental, constitui-se num apéndice pois basta o saber da
profissao.

Quanto as demais normativas tratam-se das Resolucdes CNE/CP N° 2 de 20
dezembro de 2019 e a Resolucdo N° 1 de 27 de outubro de 2020, que dispdem sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacé&o Inicial e Continuada de
Professores da Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao
Inicial e Continuada de Professores da Educagdo Basica, referenciadas
anteriormente. Observa-se ao tratar da Base Nacional Comum para a formacgé&o inicial
e continuada de professores focam o desenvolvimento de competéncias gerais e
especificas pelos estudantes em formac&do como previsto na Base Nacional Comum
Curricular.

Um olhar disperso para estas normativas pode fazer acreditar que houve um
grande avanco e que pela primeira vez existe uma Base para a formacdo de
professores. Por outro lado, uma analise mais atenta permite constatar que além do
esvaziamento da formacdo em seus fundamentos politicos, filosoficos e histoéricos,
observa-se uma formacdo centrada na acdo do individuo como responsavel pelo
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proprio sucesso profissional, relegando ao social o papel coadjuvante na histéria. S&o
documentos que tratam da formacdo de professores que vao formar trabalhadores
capazes se adaptar as regras do mercado. As mudancas implementadas trazem em
seu bojo um propdsito para a formacdo que neste trabalho ndo daremos conta de
abordar, mas que necessita de atencgéo.

3 OS DESAFIOS DA}DOCENCIA NA EPT E AS POSSIBILIDADES DE
SUPERACAO NA OTICA DOS PROFESSORES.

Como mencionado anteriormente, o segundo objetivo deste trabalho é
apresentar uma breve andlise sobre os desafios expostos pelos docentes ao
responderem o questionario. Inicialmente, € importante registrar que os 13
respondentes possuem licenciatura, sendo que trés deles também cursaram uma
segunda licenciatura, dado que nao foi captado pela coleta anterior. Um deles fez um
bacharelado e outro ja fez uma graduacdo em tecnologia.

Mesmo com a formacdo em Licenciatura, que, em tese, 0s deixariam
preparados para a docéncia, 0s primeiros contatos dos professores com a sala de
aula, apés sair da universidade, nem sempre sao as melhores experiéncias, muitas
vezes a constatacdo € a de que ndo se esti preparado e que os problemas sdo
infinitos. Isso decorre de um aspecto histérico na formacéo de professores, abordado
por Saviani (2009, p. 147).

[...] ao serem implantados, tanto 0s cursos normais como 0s de
licenciatura e Pedagogia centraram a formacdo no aspecto
profissional garantido por um curriculo composto por um conjunto de
disciplinas a serem frequentadas pelos alunos, dispensada a
exigéncia de escolas-laboratério. Essa situacdo, especialmente no
nivel superior, expressou-se numa solucdo dualista: os cursos de
licenciatura resultaram fortemente marcados pelos contetdos
culturais-cognitivos, relegando o aspecto pedagdégico-didatico a um
apéndice de menor importancia, representado pelo curso de didatica,
encarado como uma mera exigéncia formal para a obtencdo do
registro profissional de professor.

Conforme o autor, a partir do século XIX, dois modelos de formacédo de
professores se configuraram no pais, o “modelo dos conteudos culturais-cognitivos” e
o0 “modelo pedagdgico-didatico”, predominando na formacdo de professores nas
licenciaturas o primeiro modelo para o qual “a formacéo se esgota na cultura geral e
no dominio dos contetdos da area de conhecimento correspondente a disciplina que
ird lecionar”. (SAVIANI, 2009, p. 148-149). Para Oliveira, Santos e Silva (2020, p. 483)
“essas modalidades ndo encerram o0s saberes necessarios a atuagdo docente.
Existem outros saberes, como: 0 pedagdgico; o critico-contextual e o atitudinal. Esses
saberes devem ser destacados em uma formagéao mais ampla.” Os autores afirmam

ainda que

[...] € preciso avangcar em um modelo articulado, em que a formacéo
docente provoque a propria humanizacao do professor. Uma formacéo
para além do senso comum que o transforme e que, de posse de uma
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fundamentagcdo tedrico-pratica solida apoiada no conhecimento
cientifico contribua para a transformacéo social.

A forma de conceber a “formacdo pedagdgico-didatica® como dispensavel
ainda é bastante difundida nas licenciaturas, Oliveira, Santos e Silva (2020, p. 487),
ao relatarem a experiéncia enquanto docentes da graduacgao discorrem:

[...JEm sala de aula durante nos debates acerca da formacdo do
professor em diversos momentos o0s académicos ao serem
guestionados sobre como percebem e entendem as disciplinas
pedagdgicas, em suas falas afirmam que as consideram como
desnecessérias a formacao do professor, e veem o trabalho docente
como algo que é adquirido na pratica futura da sala de aula, sendo,
com isso, importante apenas o professor ser detentor de conteddo
especificos a cada area como garantia de sucesso para a
profissao.[...]

A ideia é de que esta formacdo pode ser adquirida na prética. Ocorre que ao
ingressarem no magistério, os professores se deparam com situacdes diversas para
as quais nao foram preparados durante a formacéao.

Quando questionados sobre os desafios que encontraram no que se refere a
formacdo académica ao iniciarem a docéncia, as respostas dadas apontaram “A
discrepancia entre teoria e pratica” (D1); “Necessidade de formacgao continuada, dar
continuidade a pesquisa” (D5); “Falta de experiéncia em lidar com estudantes” (D6);
“Pratica pedagogica” (D7); “A pouca experiéncia pratica” (D9); “O distanciamento entre
a teoria aprendida na universidade e a pratica da sala de aula” (D12); “Os estudos
académicos estavam em desacordo com a realidade/condicdo de ensino da
instituicado” (D13). Apesar de algumas diferencas, todas as respostas situam 0s
desafios na auséncia da articulacdo tedrico pratica necessaria na formacao inicial.

As respostas dos professores no formulario e as respostas dos graduandos
em licenciatura relatadas anteriormente corroboram a afirmacdo de Saviani que
assevera

Considera-se que a formacdo pedagoégico-didatica virA em
decorréncia do dominio dos contetdos do conhecimento logicamente
organizado, sendo adquirida na propria pratica docente ou mediante
mecanismos do tipo “treinamento em servigo”. Em qualquer hipotese,
ndo cabe a universidade essa ordem de preocupacdes. (2009, p. 149)

No caso dos professores, embora trés deles apontem de forma clara a
responsabilidade da universidade, os demais chamam para si e para a sua pratica os
desafios que surgiram. Nenhum dos participantes sinalizou dificuldades relacionadas
aos conteudos das disciplinas, mas a maioria aponta questdes relacionadas a pratica
pedagadgica.
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Para um dos participantes, o desafio foi com a metodologia, pois a formacéo
de nivel médio dele/a ndo foi em magistério e relata “Encontrei desafios com a
metodologia, pois ndo cursei o0 magistério em geral, pois na universidade vemos muito
rapido a mesma” (D11), demonstrando a visdo de que o magistério possui a funcao
de preparar para a pratica em sala de aula, e reforcando que na universidade isso é
visto de forma célere, o que pode ser conferido na literatura, quando Saviani (2009, p.
149, grifo nosso) assevera que “[...] o segundo (modelo pedagdgico-didatico) tendeu
a prevalecer nas Escolas Normais, ou seja, na formacgao dos professores primarios.”

De acordo com Saviani (2009) no “modelo napolebnico” de universidade, em
que o Estado prevalece, a tendéncia é a organizacdo das universidades em um
curriculo formativo comum. “E o curriculo formativo posto em posi¢gdo dominante para
os professores da escola secundéaria € aquele centrado nos contetdos culturais-
cognitivos, dispensada qualquer preocupacdo com o preparo pedagogico-didatico”
(SAVIANI, 2009, p. 149).

Esta realidade tem uma relagéo histérica com o poder hegemdnico em que 0s
conhecimentos cientificos-culturais sdo de dominio da elite e

[...] @ escola secundaria foi definida como o lugar da distingdo de
classe cujo papel é garantir aos membros da elite o dominio daqueles
contetdos que a distinguem do povo-massa. Nesse quadro, 0S
referidos contelidos sdo considerados formativos em si mesmos, nao
deixando margem a veleidades pedagogicas. (SAVIANI, 2009, p.149)

“Veleidades pedagodgicas”, em outras palavras poderia ser transcrita como
conhecimentos de dificil aplicacéo e, portanto, sem necessidade de tempo dispensado
para tais conteudos.

Para outro/a participante, no inicio da docéncia ele/a encontrou “muitos
desafios: salas lotadas, defasagem de aprendizagem; falta de apoio pedagogico; falta
de material como livros paradidaticos entre outros” (D8). Diferente da situagao anterior
em que /a o professor/a chama para si ou para a universidade a responsabilidade
pelos desafios, aqui percebe-se que ha uma terceirizacao dos problemas, a questao
é de estrutura e material e ndo de individuos. E fato que para além da formacéo
académica, existem outros fatores que influenciam a pratica pedagogica e dentre eles,
os que aqui foram citados. Mas é importante salientar que fatores como esses
decorrem da acéo dos sujeitos e de suas responsabilidades, sejam elas institucionais
ou nao.

Sobre como superam ou superaram as situacdes impostas no inicio da
carreira, observa-se que os docentes mais uma vez trazem para Si 0 COmpromisso e
a responsabilidade pela resolucado dos problemas. D1 escreve: “Flexibilizando minha
teoria para aproxima-la (sic) da pratica; “Realizando avalia¢gdes de diversos tipos,
trabalhos etc.”, escreveu D3; “Superei com empenho e tendo a compreensio que o
meu trabalho necessita muito de dedicacao”, pontuou D11. “Com estudos, analises e
adaptacdes da pratica pedagodgica a realidade vivenciada. Assim ainda o faco nos dias
atuais” (D13). Observa-se a partir desses relatos que os professores exercem o
profissionalismo, entendido como um termo “que faz referéncia ao processo de
adesdao ao discurso e as normas, a consciéncia e as exigéncias profissionais que séo
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estabelecidas coletivamente. [...].” (LEOCADIO; LINS; SANTOS, 2017, p. 127) e que
segundo Libaneo (1998) citado por Paula Junior (2012) traduz-se no compromisso
docente com o projeto da instituicdo, e a dedicacao ao trabalho, aos alunos, e ao
trabalho coletivo da instituic&o.

Outros participantes buscam a superacdo por meio dos cursos de formacao,
como pode ser observado nas seguintes afirmativas: “Buscando novas formagdes”
(D2); “Em formacgédo continuada / Aperfeigoamento” (D4); “Fazendo especializagao,
participando de curso” (D5); “Pesquisando e buscando me aprimorar” (D7); “Através
de leituras e formacgéo por conta propria” (D8); “Estudando e planejando” (D9). As
respostas em questdo elucidam a profissionalidade, que de acordo Paula Junior
(2012, p. 4) “é o aperfeigpamento docente na busca de um desenvolvimento
profissional e pessoal’. Cabe destacar que, no que se refere a formagao continuada
em nivel de pds-graduacédo, oito dos professores participantes sdo especialistas e
cinco ja concluiram mestrado.

Um questionamento feito diz respeito ao tempo de experiéncia, D12 que ja
atua ha 25 anos na educacgao basica, afirma que tenta superar os desafios “com a
vivéncia diéria, pois cada ano temos realidades distintas e novos desafios”. O fator
experiéncia é, sem duvida, relevante e muitas vezes essencial na resolucdo de
problemas, sem negar, entretanto, que a responsabilidade pela formacéo didatico-
pedagdgica caberia a universidade e instituicdes responsaveis pela formacdo de
professores. Como ja explicitado anteriormente.

Com relacédo ao tempo no magistério dos professores que participaram deste
levantamento, cinco professores possuem entre dez e vinte anos de docéncia e oito
possuem acima de vinte anos de experiéncia. Ja na educacado profissional, sete
afirmaram que estdo h& onze anos nesta modalidade, cinco possuem entre dois e seis
anos de experiéncia e um deles atua ha apenas oito meses.

O questionario também abordou a formacgdo para o ensino na educacao
profissional, os desafios que eles encontram atuando nesta modalidade e as
possibilidades de enfrentamento. No que se refere a realizacdo de cursos que tratam
sobre o ensino na educacdo profissional, 06 professores afirmaram ja terem
participado de algum curso, cinco deles (D4, D8, D9, D12, D13) fizeram a
Especializacdo em Metodologia de Ensino para Educacéo Profissional oferecida pela
Universidade do Estado da Bahia, nos anos 2013 a 2014, para os professores da rede
estadual baiana, informacdo que ja havia sido verificada na Ficha cadastral dos
docentes.

Quanto as dificuldades que encontram na pratica docente na educacao
profissional destaca-se nas respostas a falta de formacdo adequada para as
disciplinas que assumem, sendo que um dos participantes aponta o bacharelado
como sendo esta formacéo. D1 escreve: Possui (sic) cursos de aperfeicoamento,
especializacbes e tenho conhecimento préatico de véarias areas que convergem com a
educacao profissional, mas sinto que tudo isso € subjugado pela auséncia de uma
formacao (bacharelado) nessas areas.

Esta mesma consideracdo pode ser evidenciada nas seguintes respostas:
“atuar em area fora da formagao inicial” (D5); “A falta de formagéao técnica em relagao
aos cursos oferecidos” (D7); “Falta de formagao para trabalhar nessa area especifica”
(D8). Outro/a professor/a apresenta questbes que se referem a alteragbes no
curriculo: “Houve a reducgéo da carga horaria de histéria. Temos um grande desafio
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em priorizar para planejar as aulas” (D9). D11 ainda pontua “Enfrento desafios, pois
necessito pegar varias disciplinas especificas e isso requer muito estudo, mas consigo
superar os desafios”. Da mesma forma outro escreve sobre “A dificuldade em delimitar
conteudos para determinadas areas de abordagem técnica” (D12).

Em sintese, a resposta apresentada por D13 sintetiza e sinaliza uma série de
questdes relacionadas a educacéo profissional técnica que perpassam também outras
dimensdes, mas que certamente influenciam na existéncia dos desafios na pratica.

O principal desafio € a formacdo para o0 ensino na educacéo
profissional. Outros como a formacédo especifica para o componente
curricular pois para ndo perder carga horaria somos obrigados a
assumir disciplinas que ndo temos formagéo, isso nos leva a ir em
busca dessas formacdes, o que ndo diminui o desafio pois sendo
educacdo profissional ha muito movimento na programacao do
professor, ndo sendo possivel que este assuma sempre 0 mesmo
componente curricular. Também importante € a quase inexisténcia de
literatura de apoio tanto para o estudo quanto para a preparacao de
material de apoio aos alunos. (D13)

Por dltimo, foi apresentado o questionamento sobre quais as formas de
superacdo dos desafios, sendo quase unanime a formacdo continuada para 0s
docentes como necessdria para transpb-los. D4 foi bastante especifico e afirmou
“Com formacao de professores para as disciplinas ou componentes curriculares
ofertados na Educacgao Profissional”. D12 também relata “Com formagéo continuada
em educacao profissional” e D13 “Oportunizando ao professor formagdes continuadas
em servicgo (avaliagdo escolar, metodologias, uso das tecnologias digitais, entre outros
temas); O apoio pedagdgico, a pesquisa e valorizacdo dos saberes também se fizeram
presentes nas respostas. D5 e D11 chamam para si a responsabilidade afirmando que
além da formacdo continuada € preciso fazer um bacharelado e ter dedicacdo ao
trabalho. Ja D1 escreve: “Ou eu busco essa formacado ou o sistema poderia criar
mecanismos para validar esse conhecimento tacito (formativo complementar)’” e D10
acrescenta a questdo dos laboratérios e equipamentos como necessarios,
terceirizando como dito anteriormente problemas gque séo institucionais e pressupde
responsabilizacdo de individuos.

Moura (2007) ao tratar sobre a formacéo dos docentes que ja atuam na EPT,
“‘mas nao tem formacao especifica nessa esfera educacional” (p. 209) afirma:

Para propor uma formacdo docente para esses profissionais é
necessario, inicialmente, conhecé-los. Assim, constata-se que a
maioria deles se encontra nos sistemas/redes publicas dos estados,
dos municipios e da Unido. Uma parte tem graduacédo especifica na
area profissional em que atua. S&o engenheiros, arquitetos,
contadores, administradores e outros bacharéis que exercem a
docéncia sem ter formacgéo para tal.

Outra parte tem licenciatura voltada para as disciplinas da educacao
bésica, portanto estdo formados para o exercicio da docéncia nesse
ambito, ou seja, para atuar no ensino de matematica, quimica,
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geografia, histéria, etc. para estudantes do ensino fundamental ou
médio, o que é diferente de atuar, mesmo nessas disciplinas, em um
curso cuja finalidade é a formacdo profissional. Nesse caso, é
fundamental que o docente tenha uma formacédo especifica que lhe
aproxime da problematica das relacdes entre educacao e trabalho e
do vasto campo da educacao profissional e, em particular, da area do
curso no gqual ele esta lecionando ou vai lecionar, no sentido de
estabelecer as conexfes entre essas disciplinas e a formacéo
profissional especifica, contribuindo para a diminuicdo da
fragmentacédo do curriculo.

Nesse sentido, coerente com o que é posto acima, a necessidade da formacao
docente para o professor da educacdo profissional é latente ainda na atualidade.
Entretanto, que isso ndo seja feito nos moldes de programas especiais e
emergenciais, aligeirados e descontinuos, mas por meio de politica publica de Estado
e atenta as especificidades de cada contexto e territdrio. Segundo Costa (2012) a
formacéo de professores demanda contextualizagdo das condigdes socioeconomicas
do pais. Paula Junior (2012) critica ainda o parcelamento da formacdo docente
conforme os niveis de ensino e afirma que programas emergenciais ou especiais
desqualificam a profissdo docente.

Segundo André (2010) “[...] temos ouvido frequentes depoimentos de politicos
e visto inUmeras matérias em jornais e revistas que enfatizam o papel crucial da
formacgao docente na melhoria da educacgao brasileira.” Este €, conforme a autora “um
indicador adicional de constituicao” da area da formacgao docente enquanto campo de
pesquisa. Apesar desse indicativo, a partir das informagbes levantadas no
guestionario de investigacdo, na consulta aos documentos institucionais e na revisao
de literatura fica evidente que a formacgéo docente é fundamental para o processo de
transformacao da sociedade. Certamente ndo isolada de outras acdes, a formacéo
docente pode contribuir para um avanco da sociedade no sentido de superacao da
dualidade que persiste no cendrio educacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O tema desse trabalho é amplo e obviamente ndo se esgota nas discussdes
gue aqui foram apresentadas. O objetivo principal foi provocar um debate em torno da
formacdo inicial e continuada dos professores da educacdo bésica, buscando
estabelecer um didlogo entre os indicadores do PNE, a realidade empirica de uma
instituicdo de EPT, e a literatura que trata do tema. Outro objetivo foi discutir os
desafios impostos a pratica docente e os caminhos que os professores escolheram
trilhar no sentido da sua superagéo.

Entende-se que os objetivos foram alcancados, embora alguns aspectos néo
tenham sido aprofundados por conta da delimitacdo tematica. Como sugestdo de
aprofundamento, sugere-se um estudo em torno das politicas de formacao docente
do estado da Bahia para os professores da EPT bem como seus impactos na atuacao
destes; outro tema relevante é a rotatividade de profissionais decorrente da forma de
contratacdo de professores das disciplinas de formacgé&o profissional, e a auséncia de
profissionais com formacao do tipo doutorado nas redes publicas. Importante também
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discutir sobre as Diretrizes da Formacédo de professores e a Base Nacional Comum
de Formacéao trazidas pelas resolugdes citadas.

Por fim, espera-se que o trabalho tenha atendido as recomendacdes
apresentadas por Diniz-Pereira (2013) quanto ao campo da pesquisa sobre formacéo
docente e reitera-se que a revisao da literatura e o estudo da realidade levantam
algumas indagacdes relevantes, as quais sdo colocadas ao fim deste trabalho como
provocacdes ao leitor. De que formagéo se trata quando se fala em formacéo docente
para a EPT? Que tipo de professores serdo necessarios para a educacao do presente
e do futuro? E que tipo de pessoas se quer formar nas escolas?
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