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Resumo

O artigo tem por objetivo apresentar as pesquisas
decorrentes do estado do conhecimento sobre a
Educacdo Profissional no Brasil e no Paraguai,
comparando as realidades dos dois paises e tendo como
espaco de observacdo ampliado os paises da América
Latina. Para tanto, foi realizado um levantamento com
enfoque nas reformas educacionais ocorridas nos anos
1990 a fim de identificar os interesses e acdes de
organismos internacionais na regido. A pesquisa,
portanto, é de base qualitativa, sendo de cunho
bibliografico. Foi realizada em dois repositérios, a saber:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertactes
(BDTD) e Rede de Bibliotecas Virtuais de Ciéncias Sociais
da América Latina e Caribe (CLACSO). Constatou-se que
as politicas socioecondmicas direcionadas a educacgéo e
impostas aos paises do Sul foram mantidas ao longo do
periodo delimitado sob constante vigilancia social, uma
vez que as reformas propostas puderam materializar
retrocessos no lugar de avangos.

Palavras-chave: Historia da Educagd@o Profissional;
Educacdo Comparada; Histéria da América Latina;
Estado do conhecimento.

Abstract

This work aims to present research derived from the state
of art knowledge related to Professional Education in
Brazil and Paraguay. It aims to compare both countries
‘realities, considering Latin America for expanded
observation. Thus, in order to identify the interests and
actions of international organizations in the region, a
survey which focused on educational reforms that took
place in the 1990s was carried out. The methodology was
of qualitative and bibliographical research. In order to
collect data the following information fonts were used:
Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations as
well as the Social Science Virtual Libraries Network of
Latin America and the Caribbean. It was possible to
foresee that educational socioeconomic policies were
imposed on the countries of the South. These policies
were maintained under constant social surveillance
throughout the forementioned period. It was also seen that
the proposed reforms could represent major setbacks
instead of advances.

Keywords: History of Professional Education;
Comparative Education; History of Latin America; State of
knowledge.
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1 INTRODUCAO

Os estudos que versam sobre a Educacao Profissional no contexto dos paises
da Ameérica Latina podem apresentar olhares focados em perspectivas muito
distantes, desconexas ou contraditérias. Isto reflete-se em trabalhos com vieses mais
mercadoldgicos, outros que permeiam aspectos socioculturais e ha aqueles que
fixam-se aos parametros estatisticos e numeéricos estabelecidos pelos organismos
internacionais ou mesmo o0s que limitam o estudo a uma area profissional especifica.

Ideario que ressona com o pensamento difundido pela Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), quando considera que 0s sistemas
educacionais constituem “um rigido aparato de reag¢des lentas, impenetraveis as
demandas e desafios externos [...]’(CEPAL, 1995, p.208). Na mesma linha, o Banco
Mundial destaca que a reforma do financiamento e da administragdo do sistema
educacional, no intuito de proporcionar mais “autonomia”, pressupde “redefinir a
fungéo do governo”. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.5)

Dentre os estudos encontrados, hd uma boa quantidade daqueles que
estabelecem comparacgfes entre paises desenvolvidos e outros ndo desenvolvidos, e
alguns outros trabalhos que estabelecem uma anélise comparada entre paises da
propria América Latina. Essa aproximacdo que leva a comparacdo entre paises da
América Latina ou mesmo paises do Mercosul € um movimento necessario, uma vez
que as relacdes de dependéncia estabelecidas entre os paises do capitalismo
periférico e os do capitalismo central, impdem condicbes que 0s posicionam em
patamares de desigualdade. A partir desse olhar, Maria Ciavatta (1992, p.25) nos traz
que:

A percepcdo da diferenca e o reconhecimento da dominacdo s&o
elementos importantes para a identificacdo dos problemas e de suas
fontes de origem. Mas, de um ponto de vista politico, séo insuficientes
se nao forem capazes de contribuir para a compreensao histérica dos
processos e para sua transformacao.

Este € o cenario em que mapeia-se os estudos desenvolvidos relativos a
Historia da Educacéo Profissional no Brasil e no Paraguai, comparando essas duas
realidades e tendo como espaco de observacdo ampliado os paises da América
Latina. Observando como esse levantamento pode contribuir aos estudos sobre a
Educacéo Profissional, tendo como enfoque a anélise das reformas educacionais dos
anos 1990.

A este tempo, pode-se listar algumas Reformas Educacionais em curso na
América Latina, a saber: a Reforma de La Formacion Profesional (Argentina), Reforma
del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo (Coldmbia), Proyecto para la
Modernizacion Técnica y la Capacitacion (México).

Com o objetivo de realizar melhor compreensédo deste cenario de mudancgas,
subsidia-se fortemente o referencial tedrico, ao ser adotada a extensa e profunda
andlise desenvolvida por Lima Filho (2002). Através deste trabalho e de todo o
apanhado tedrico que ele apresenta, observa-se as mudancas provocadas pelas
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Reformas Educacionais, as quais provocam redimensionamentos substanciais na
administracdo, organizacdo, financiamento, curriculo, quadro do magistério e
avaliacdo do sistema, através do reordenamento da expresséo juridico-formal. (LIMA
FILHO, 2002). Perante a esta realidade,

[..] a politica educativa, como expressdo de uma racionalidade
emanada dos interesses gerais da sociedade, extraida sua
legitimidade por representacdo democrética, organiza o servigo de
educacao, o prové de recursos, ordena as formas de geri-lo, regula
seus conteudos basicos e cede a escola — basicamente a seus
professores — a capacidade de produzir o servigo educativo dentro de
certos limites estabelecidos e sob determinados controles. Os
professores, por sua vez, dirigem os objetivos de sua ac¢ao profissional
sobre o0s receptores (familia e estudantes) convertidos em
beneficiarios de um direito basico (GIMENO SACRISTAN, 1998b,
p.258 apud LIMA FILHO, 2002).

Para identificar a abrangéncia do estado do conhecimento, considerou-se o
levantamento das producdes académicas disponiveis nos seguintes repositorios:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e a Rede de Bibliotecas
Virtuais de Ciéncias Sociais da América Latina e Caribe (CLACSO). Os descritores
selecionados foram pesquisados a partir do recorte temporal nos anos 1990, entre
eles: “Educacao Profissional”’, “Educacgao para o trabalho”, “Politica Educacional”,
“‘Educacdo Comparada”, “Histéria da Educagédo Paraguaia” e todos os respectivos
equivalentes em lingua espanhola ("Educacién profesional”, "Educacion para el
trabajo", "Politica educativa", "Educacion comparada"”, "Historia de la educacion
paraguaya").

Destaca-se que a realizacdo deste trabalho tem fontes cuja origem provém
apenas de repositérios digitais, situacao determinada tanto pelo contexto pandémico
ocasionada pelo virus Sars-Cov-2, causador da Covid-19, quanto pela localizacédo
geografica remota dos locais de guarda dos documentos fisicos que possam servir de
fonte para este trabalho. E importante considerar aspectos relacionados a
disponibilidade, gratuidade e integridade de acesso a essas fontes. Tanto a produgao,
quanto a capacidade de divulgacdo da producdo cientifica de paises né&o
desenvolvidos, sdo diretamente impactadas por aspectos técnicos, materiais e
financeiros. Porém, com o incremento do uso de ambientes virtuais para a
disseminacéo do conhecimento, foi possivel reduzir certas barreiras que inviabilizam
ou dificultam o desenvolvimento destas iniciativas. Neste sentido, emergem acdes
como a politica de acesso aberto a produgcéo do conhecimento que tem como fungao
principal disponibilizar livre e irrestritamente os resultados das pesquisas cientificas
em sua integralidade na Internet.

Deve ser destacado que uma politica de acesso aberto a producdo do
conhecimento na América Latina € fundamental para corrigir as
desigualdades existentes até hoje nas &reas de pesquisa e producao
cientifica. Em 2008, por exemplo, a Universidade de Harvard
disponibiliza para seus pesquisadores 99 mil publicacdes periddicas e
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a Universidade de Yale 74 mil revistas cientificas. Na América Latina,
o diagnéstico era desolador, pois poucos paises conseguiram atingir
dez por cento dos valores anteriormente mencionados e muitos néao
atingiram um por cento daqueles nimeros. (COSTA, 2017, p.10).

E basilar registrar a existéncia dos atos de destruicdo ou as barreiras
prostradas intencionalmente no caminho do desenvolvimento cientifico e tecnologico
da América Latina. Seja num primeiro momento, no processo de colonizagéo
europeia, como também, a posteriori, pelo processo de industrializacdo tardia, em
comparacao aos paises do Norte do mundo. A América Latina apenas teve de
incorporar 0 maquindrio e as técnicas importadas, sem ter experienciado as etapas
fundamentais da construcdo do conhecimento cientifico e tecnolégico, necessarios
para o processo de industrializacdo. Esse fator ndo proporciona e estimula o
desenvolvimento de conhecimentos e capacidades para o aperfeicoamento e a
manutencdo das tecnologias, muito menos para o0 desenvolvimento de novas
competéncias. (LOPES, 1998, apud COSTA, 2017, p. 33).

Portanto, este € um cenario que, conforme observa Zufiiga (1986), tem
aspectos histéricos caracteristicos do “Terceiro Mundo” e, em especial, a América
Latina. E conforme & observado por Erber (2000, p.181) “a recorréncia de alguns
problemas ao longo de varias décadas permite caracteriza-los como problemas
estruturais, onde operam caracteristicas de cumulatividade, rigidez e fixacdo de
trajetdrias”. (apud COSTA, 2017, p. 33).

Logo, faz-se necessério observar graficos como o apresentado abaixo, que
retrata a grande disparidade quanto a existéncia de repositérios digitais nos paises da
América Latina. Ao compararmos alguns indicadores de desenvolvimento e de
escolaridade dos dois paises, temos uma perspectiva do distanciamento entre os dois.
Realidade que reflete grandemente, inclusive, nos baixos indices de producédo
cientifica que envolve os dois paises. O Brasil registra IDH de 0,765, o que o coloca
na septuagésima quinta posicdo mundial, tem expectativa de 15,2 anos de
escolaridade, taxa de alfabetizacdo 91,3%, taxa bruta de matriculas no ensino
secundario 105%, percentual do PIB investido em educacédo 5,8% e indice de
educacdo 0,677. Enquanto o e Paraguai tem IDH de 0,724, que o classifica na
centésima décima segunda colocacdo mundial, tem expectativa de 11,9 anos de
escolaridade, taxa de alfabetizacdo 93,9%, taxa bruta de matriculas no ensino
secundario 70%, percentual do PIB investido em educacéo 5,0% e indice de educacao
0,588. (PNUD, 2015).
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Figura 1 - Percentual de repositorios digitais identificados por pais da América
Latina
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Fonte: Costa (2017, p. 116)

O cenario académico e cientifico reflete a mesma realidade que repercute em
todos os demais ambitos sociais e que degrada-se cada vez mais devido a ideologia
da globalizacéo, ao propor uma necessidade de integracao a economia mundial.

2 ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS

A pesquisa do estado do conhecimento tem como objetivo realizar o
levantamento quanto aos trabalhos desenvolvidos a respeito de um determinado
tema, as abordagens dominantes e emergentes, num espaco de pesquisa mais
restrito do que se faria numa pesquisa do estado da arte. Diferentemente da pesquisa
do estado da arte, o estado do conhecimento ndo pretende contemplar todos os
trabalhos produzidos para aquele tema, porém, identificar em um conjunto delimitado
de bases de pesquisa, quais e quantos trabalhos foram desenvolvidos e se ha dentre
estes trabalhos, aqueles que possam ser utilizados como fonte para um objeto de
pesquisa correlato, a partir de lacunas existentes.

Assim, segundo Romanowski (2002) na pesquisa do estado do conhecimento,
os procedimentos necessarios a serem realizados séo: definir os descritores para
direcionar as buscas; estabelecer critérios para a sele¢cdo do material que comporé o
corpus da pesquisa; levantar teses, dissertacdes e livros catalogados junto aos
repositorios escolhidos; coletar material de pesquisa selecionado, organizando um
estudo que sintetiza as tendéncias dos temas abordados.
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Trata-se, portanto, de uma pesquisa de caréter bibliografico, uma vez que se
procedeu a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses, em que utiliza-se de dados ou de
categorias teoricas trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados.
Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. (SEVERINO, 2013,
p.122)

Além disso, configura-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, isto
porque a pesquisa qualitativa pode ser a forma adequada para compreender a
natureza de um fendmeno social. Considera-se que,

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de um determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior profundidade,
o0 entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos. (RICHARDSON, 2008, p. 80).

Apos identificar aqueles trabalhos com arcabouco teérico mais aproximado de
nosso objeto de pesquisa, fez-se uma analise comparada da educac¢éo, que considera
primordialmente a necessidade de aproximacdo entre paises latino-americanos,
através de uma visado cientifica histérico-social. Portanto, € importante diferenciar a
comparacdo como forma de pensamento, daquela tratada como procedimento
cientifico das ciéncias sociais. De acordo com Krawczyk (2013, p.200) a primeira
compara operacdes simples; a segunda compara operacdes complexas e esta guiada
pelo interesse do descobrimento, estuda processos e rela¢des especificas e possuli
um referencial teérico-metodolégico, a partir do qual define suas categorias de analise.

E importante também identificar uma série de interferéncias que s&o
estabelecidas através de acordos de ajustamento de conduta fiscal, os quais recaem
diretamente nas diretrizes orcamentarias de ac¢des sociais basilares, incluindo dentre
elas o planejamento e investimento em educacdo. Esta dindmica esta estruturada,
conforme Maria Ciavatta (1992, p.25), na teoria da dependéncia, em que “as
ambiguidades tedrico-politicas que envolvem a “teoria da dependéncia”
fundamentaram as politicas educacionais patrocinadas por organismos
internacionais”.

A analise comparada da educacéo, feita a partir de um olhar dedicado a
associar fundamentos e eventos histérico sociais, com o intuito de promover uma
analise reflexiva das evolucdes, estagnacdes ou involugbes no campo social,
distancia-se dos métodos comparativistas, ou seja, agueles restritos a frieza numérica
e estatistica. (CIAVATTA, 1992).

Portanto, ao estabelecer padrdes internacionais de comparagdo sem
considerar as particularidades de cada regido ou pais, Novoa (2010) afirma que a
comparacao internacional € um mecanismo com o qual organismos tais como a
OCDE, estruturam parametros de competéncias uniformizados, visando avaliar
sistemas educativos discrepantes e interferir propondo metas. O que se compreende
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como uma nova forma de regulagao politica e de governabilidade de sistemas sociais.
(NOVOA, 2010 apud KRAWCZYK, 2013).

Como nos alerta Franco, nas relac6es Norte-Sul e Ocidente-Oriente,
a forma em que historicamente se manifestou a comparacdo e a
maneira de ver o outro, partiu de valores colonialistas. O viés
ideoldgico dessa percepcdo das semelhancas e diferencas foi a matriz
gue justificou a assimetria Norte-Sul, Ocidente-Oriente e a ocupacéo
territorial e/ou aniquilamento do outro (FRANCO, 2000; KRAWCZYK,
WANDERLEI, 2003; KRAWCZYK, MORAES, 2003).

As importantes mudancas globais em curso a este tempo, repercutiram
mudancas também nas habilidades e no tipo de formacéo profissional demandada.
Fala-se do termo competéncias, que tem sua origem ainda na década de 1990 do
século passado, encontra seu apice entre os anos 1960 e 1970, decaindo em seguida
e retomando relevancia nos anos 1990. Nesta nova fase, estdo associadas a
caracteristicas pessoais de inteligéncia emocional.

Levy-leboyer (1997), Martinez-Abelda e Castillo (1998) e Herranz e de La Vega,
(1999) nos ajudam a compreender que: “A gestao de competéncias surge com o corte
do paradigma positivistal e com a marca do pragmatismo2, alcancando o auge na
pratica empresarial avangada e de éxito a partir da década 1990” (CUESTA SANTOS,
2003, p.80).

Uma competéncia laboral contempla a conjuncdo de conhecimentos,
habilidades e destrezas requeridas para a realizacdo de uma funcdo produtiva
especifica. Ao dominar este aparato de saberes operacionais, considera-se que 0
profissional alcancou o patamar de desempenho esperado pelo setor produtivo.
(ABUD et al, 1999)

Portanto, formar para instrumentalizar este trabalhador com as competéncias
necessarias ao setor produtivo, no tempo, quantidade e qualidade esperados, impde
a criacdo de espacos de formacdo com foco direcionado a especializacao
principalmente na oferta da educacao profissional.

Neste sentido, Ronaldo Araujo (2019) quando trata da dualidade educacional,
aponta duas fungbBes bésicas para a escola, uma de preparacdo das classes
trabalhadoras para o ingresso no mercado de trabalho e outra de preparacdo das
classes dominantes para o ingresso nas universidades. Também Saviani (1982, p.15)
entende que “o aparelho escolar, com suas duas redes opostas, contribui para
reproduzir as rela¢des sociais de produgao capitalista.”

1 O paradigma positivista assume que existe um mundo, ou realidade objetiva, que os métodos
cientificos, com maior ou menor presteza, podem representar. [...] Ele enfatiza o estudo das relacdes
entre variaveis ou fendmenos, cujos dados devem ser objetivamente coligidos e processados, com o
apoio de métodos estatisticos, para que entdo possam ser extraidas previsfes e relagfes causais entre
as variaveis-chave”. (LIMA, 2011, p. 202).

2 O pragmatismo aponta que as ideias e teorias s valem se produzem efeitos praticos. Trata-se de
uma teoria que eleva o grau de importancia dos resultados de acdes praticas em detrimento dos
principios e pressupostos tedricos. (MOSTAFA, 2012).
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Nesse contexto, a relagdo entre escola, trabalho, sociedade e dualidade,
principalmente no que diz respeito a diferenciacdo escolar, sdo marcas da estrutura
escolar que espelham as grandes desigualdades e a forte hierarquizacdo de nossa
sociedade. “Do mesmo modo, € comum entre eles a percepgao de que a escola se
constitui em espago contraditério e palco da luta hegeménica”. (ARAUJO, 2019,
p.113).

3 A PRODUCAO DO CONHECIMENTO EM HISTORIA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL E NO PARAGUAI

A pesquisa nos repositérios institucionais trouxe dados relevantes para o
entendimento das realidades educacionais brasileira e paraguaia. Foram mapeados
sete trabalhos, sendo trés livros, duas teses e duas dissertacoes de mestrado, que
sao apresentados, organizados consecutivamente conforme o ano de publicacdo, na
Tabela 1. Essa organizagdo possibilitou contextualizar as producgdes cientificas em
cada pais e como versam sobre as reformas educacionais.

Tabela 1 — Producéo bibliografica sobre a teméatica selecionada para analise

Pais Titulo Autoria Ano Sintese
Livros

Paulo Freire y la agenda Os caminhos da

> Adriana educacéo latino-
. de la educacion ) .
Brasil . . Puiggros et 2001 americana com
latinoamericana en el :
siglo XXI al enfoque para o final
do século XX.
La reforma educativa en As reformas
Paraguay en la década educacionais
del noventa. Incidencia paraguaias e a
de los movimientos importante
Paraguai  sindicalesy gremiales  Elba Nufiez 2002  participagéo social,
del magisterio nacional em especial dos
en la reforma educativa professores e as
en Paraguay en la associac0Oes sindicais
década del noventa docentes.
Apresenta o contexto
politico e social de
, Angela . : o
. UNILA: uma . internacionalizacéao e
Brasil . : .. Maria Erazo 2020 ~
universidade necessaria expansao das
Munoz et al ; :
Universidades
Publicas brasileiras.
Teses
O ensino profissional Nelson Analisa, a partir da
técnico de nivel médio gestao das
. : . Morato NI
Brasil no Brasil e no Chile - Pinto de 2011 competéncias, a

Convergéncias e : relacédo entre as
) N Almeida - ~
divergéncias na legislacdes
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formacao profissional e educacionais e as
no trabalho expectativas do
mercado de trabalho
guanto a formacao

profissional.
A partir do
o ~ ordenamento legal
Direito a educacao nos Kellci q . d
. aises membros do clicia 0S paises € do
Brasil P . Rezende 2017  Mercosul, analisa a
Mercosul: um estudo licacio do direito &
comparado Souza aplicagao do direi
educacao nos paises
membros.
Dissertacfes
Apresenta o aparato
A influéncia do institucional (com
programa de Promocé&o enfoque no PREAL)
da Reforma Educativa Nelson criado pelos paises
Brasil da América Latina e Roncate 2012 do capitalismo central
Caribe (PREAL) na Dutra para interferir nas
politica brasileira de Pinheiro direcbes dos
educacao profissional: sistemas
1996/2004 educacionais de
paises periféricos.
Como se deu o inicio
Escolarizacédo na Alessandra do processo de
Brasil fronteira Brasil- Viegas 2016 escolarizagao na
Paraguai: 1901-1927 Josgrillbert fronteira Brasil-

Paraguai.

Fonte: Autoria propria, baseado nos dados coletados a partir da pesquisa bibliografica.

A partir deste panorama dos trabalhos validados para os fins propostos nesta
pesquisa, apresentaremos a seguir outras tabelas que evidenciam os resultados das
consultas. Para melhor organizar e detalhar a pesquisa realizada, foram criadas
tabelas separadas para cada descritor e em cada uma delas havera derivacdes deste
descritor, assim como os nimeros dos resultados totais encontrados, o numero de
trabalhos selecionados e o numero de trabalhos validados, ou seja, aqueles que de
fato, foram escolhidos no processo de filtragem, apés a leitura parcial do trabalho.
Abaixo de cada tabela estdo os titulos dos trabalhos selecionados ou as justificativas
para a falta de titulos com os descritores utilizados.

Além disso, por se tratar de um trabalho bastante extenso, uma vez que
contemplou dois repositorios, foi necessario delimitar o quantitativo de trabalhos
comentados mais detalhadamente e das analises mais aprofundadas. Restando para
os demais, breves comentarios que orientam investigacdes paralelas. Dessa forma,
as tabelas e analises que se seguem, apresentam os trabalhos identificados e aqueles
gue foram selecionados por estarem mais proximos do nosso interesse de pesquisa
que € a Educacéao Profissional no Brasil e no Paraguai, com enfoque nas reformas
educacionais dos anos 1990.
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Iniciamos entdo pelo descritor “Educagdo Profissional” e sua variagao
“‘Educacao Profissional no Brasil” conforme pode ser observado na Tabela 2. Nesta
primeira busca foi possivel extrair como resultado uma coletanea de trabalhos com
temas muito pulverizados, estando pouco ou nada relacionados com o objeto de
pesquisa proposto. Foram identificados trabalhos relacionados com politicas de
investimento em educacao profissional, género, a expansdo da rede federal, a
dualidade do ensino profissional e outros. E por este motivo que foi utilizado
simbolicamente um traco no lugar do niumero zero, uma vez que foram identificados
trabalhos com alguma proximidade, mas que ainda assim nao se alinhava ao objeto,
portanto, foram descartados. Ao utilizar o valor zero, fica indicada a auséncia de
resultados encontrados.

Tabela 2 - Buscas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD),
descritor: Educacéo Profissional

Resultados Resultados Resultados

DESEIe)s Encontrados Selecionados Validados
“‘Educacao Profissional” 2.147 - -
“Educacao Profissional na América
. 0 0 0
Latina
“Educacao Profissional no Paraguai” 0 0 0
“Educacao Profissional no Brasil e
i O O O
Paraguai
“Educacao Profissional no Brasil” 148 - -

Fonte: Autoria propria, através de dados coletados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD)

A partir desses resultados, ficou demonstrada a necessidade de novas
filtragens, para realizar outras consultas com variagdes do descritor original. Este
mesmo procedimento foi repetido para os demais descritores selecionados
previamente, objetivando alcancar um espectro mais amplo de resultados validos.
Apos a coleta e breve exposicao dos trabalhos validados, passamos a observar cada
um dos titulos mais detalhadamente, através de uma leitura parcial.

Na busca cujos resultados sdo expressos na Tabela 3, foram descartadas todas
as ocorréncias obtidas com o descritor original “Educacao para o trabalho”, devido ao
namero muito amplo de trabalhos encontrados, e por serem estes resultados muito
dispersos e pouco aproximados do objeto de pesquisa.
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Tabela 3 - Buscas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
descritor: Educacéo para o trabalho

Resultados Resultados Resultados

DIES(Er Encontrados Selecionados Validados
“Educacao para o trabalho” 1.737 - -
Educacéio para o trabalho no 3 0 0

brasil
“Educacao para o trabalho no
- 0 O O

Paraguai

Educacion para el trabajo en 0 0 0

paraguay”

Fonte: Autoria propria, através de dados coletados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses (BDTD)

Dando continuidade as buscas no repositorio da BDTD, utilizamos o descritor
“Politicas em Educacéo Profissional no Brasil”. No entanto, apenas foram identificados
trabalhos validos ao ajustarmos o descritor para “Politicas em educacéao profissional
na américa latina”. Dos trabalhos numericamente quantificados na Tabela 4, um é
uma dissertacao, cujo titulo é: A influéncia do programa de Promocao da Reforma
Educativa da América Latina e Caribe (PREAL) na politica brasileira de educacao
profissional: 1996/2004. Por sua vez, a tese tem como titulo: O ensino profissional
técnico de nivel médio no Brasil e no Chile - Convergéncias e divergéncias na
formacdo profissional e no trabalho.

Tabela 4 - Buscas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
descritor: Politicas em Educacéao Profissional no Brasil

Resultados Resultados Resultados

SlEsiien Encontrados Selecionados  Validados

“Politicas em Educacéao
Profissional no Brasil”

Politicas em educacgéo

L .. . 83 2 2
profissional na américa latina

Fonte: Autoria propria, através de dados coletados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD)

A dissertacdo de Nelson Roncate Dutra Pinheiro, “A influéncia do programa de
Promocdo da Reforma Educativa da América Latina e Caribe (PREAL) na politica
brasileira de educacgao profissional: 1996/2004”, orientada pela professora Dra. Marise
Nogueira Ramos, relacionou o contetdo dos documentos da politica de Educacao


https://doi.org/10.15628/
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_84bc2da8ab34aebb312bfe73a27833a3
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_84bc2da8ab34aebb312bfe73a27833a3
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_84bc2da8ab34aebb312bfe73a27833a3

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnologica, v. 1, n. 20, €13159, 2021, p. 12 de 24
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628;rbept.2021.13159

Técnica Profissional no Brasil, no periodo de 1996 a 2004, realizada por meio da Lei
9394/96, Decretos 2208/97 e 5514/04, Parecer CNE/CEB 16/99 e Resolucéo
CNE/CEB 04/99. Trazendo como elemento central, analisar a influéncia dos
organismos internacionais, particularmente o Programa de Promocdo da Reforma
Educativa da América Latina e Caribe (PREAL), na difusdo do pensamento neoliberal
através dos sistemas educacionais sul-americanos.

Pinheiro fez um levantamento abrangente sobre a constituicdo e atuacao dos
agentes politicos inseridos como membros do PREAL. Detalhando as intervencoes,
nas diversas esferas publica e privada de ensino, especialmente na educacao basica,
mas que também atingem a area empresarial educacional e 0 ensino em todos o0s
seus niveis. As acdes de intervencdo sdo concretizadas através de sugestbes e
orientacbes especialmente nos dominios financeiro e curricular, fornecimento de
subsidios e parcerias com instituicbes tais como o BM (Banco Mundial), a CINDE
(Corporacéo de Investigacdo para o Desenvolvimento) e outros. (2012, p.13)

Além das interferéncias que perpassam aspectos estratégicos e financeiros,
sua participacao na politica educacional dos paises latino-americanos ocorre de forma
indireta na formulacdo de Decretos, Leis e Pareceres. Um movimento muito bem
arquitetado e articulado que tem seu ponto de partida ha década de 1990, e que busca
alinhar e integrar os modelos de gestdo empresarial de qualidade total, com a
expectativa de customizar a oferta educacional, ajustando-a para publicos seletos.

Esta customizacdo tem na pedagogia das competéncias, seu suporte
doutrinario para uma educacao modularizada ou compartimentalizada. Assim, esses
organismos internacionais “passaram a determinar as metas que 0s paises devem
atingir, também em matéria de educacéao. [...] assumiram de forma velada o papel dos
ministérios de educacdo, sobretudo no caso dos paises em desenvolvimento”
(MAUES, 2003, p. 93 Apud Pinheiro, 2012, p.24).

Desse bloco de sele¢cbes, também notamos a importancia destacada da tese
desenvolvida no Programa de Integracao da América Latina, da Universidade de Séo
Paulo — USP, cuijo titulo é: “O ensino profissional técnico de nivel médio no Brasil e no
Chile - Convergéncias e divergéncias na formacao profissional e no trabalho”. Neste
trabalho, Nelson Morato faz um estudo comparado que tem como principal diferencial,
cruzar dados provenientes de fontes documentais, com dados que dizem respeito as
expectativas de perfil profissional buscada por selecionadores de trabalhadores do
setor de manutencado industrial. Para tanto, sdo investigadas as legislacbes da
educacao profissional, e a formacdo de profissionais para atuar no setor de
manutenc¢dao industrial, em escolas técnicas profissionais de nivel médio do Brasil e
do Chile.

No contexto que se apresenta dentro do recorte temporal estudado (1990 até
2009), o modelo de acumulacao flexivel prescinde da qualificagcéo profissional atraves
da gestdo das competéncias. O aprendizado por competéncias é fundamental para
sistemas produtivos baseados na producéo flexivel, nele eleva-se a importancia do
trabalho e do dominio de mdultiplas técnicas e expertises, alinhando-se ao conceito
propagado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) quando orienta que o termo competéncia “define a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades em um nivel de conhecimento suficiente para ser capaz
de executar atividades adequadamente em um ambiente de trabalho.” (OCDE, 2003,
p.34 Apud ALMEIDA, 2010, p. 30)
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Almeida identifica as articulacdes com as politicas publicas de educacéo, e
avalia se essa formacéo propicia o desenvolvimento de competéncias e habilidades
para atuacao profissional no mercado de trabalho. Defendendo uma ligacdo direta
com as industrias e empresas e a necessidade de constante atualizacdo conforme a
evolucdo tecnoldgica para fins de manutencdo da progressdo do crescimento
empresarial.

Por fim, é apresentado na tese uma série de critérios de qualificacao
profissional apontados pelos selecionadores, que indica o nivel de aderéncia da
formacao ao mercado. Dentre estes critérios, destacamos um previsto pela legislacéo
educacional chilena, que prevé a formacado profissional técnica de nivel médio na
modalidade dual. Nela, a formacdo tedrica € desenvolvida durante trés dias da
semana nas escolas, e a formacao pratica ou profissional € desenvolvida diretamente
nas empresas associadas as escolas, nos outros dois dias da semana. Na visao dos
selecionadores, este formato sana dificuldades relacionadas tanto com o aprendizado
de competéncias, em linha com as necessidades do mercado, bem como a necessaria
construcdo da experiéncia profissional.

Para o descritor expresso na tabela 5, foram identificados trés trabalhos, sendo
duas dissertacbes e uma tese, no entanto, somente dois com temas correlatos ao
objeto de pesquisa deste trabalho.

Tabela 5 - Buscas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD),
descritor: Educacdo Comparada

Resultados Resultados Resultados

Rescriton Encontrados Selecionados  Validados

“‘Educacao Comparada Brasil e

15 3 2
Paraguai

Fonte: Autoria propria, através de dados coletados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD)

O primeiro dos dois trabalhos selecionados, € a dissertacdo de Alessandra
Viegas Josgrilbert, com titulo: “Escolarizacdo na fronteira Brasil-Paraguai: 1901-
1927”. Apesar de estar inserida em um recorte temporal distante daquele que € nosso
alvo, esta investigacao tem grande importancia para o nosso estudo, devido ao recorte
espacial demarcado pela aproximagdo fronteirica entre os paises, também pelo
arcabouco tedrico apresentado, além de fazer constar como um de seus objetivos
secundérios: abordar a historiografia educacional fronteirica pelo viés de autores
paraguaios e abordar a historiografia educacional fronteirica pelo viés de autores
brasileiros, realizando uma aproximagéo entre textos paraguaios e brasileiros.

Esta investigacao teve como principal objetivo analisar o inicio do processo de
escolarizagéo na fronteira Brasil-Paraguai, nas cidades de Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero. Para tanto, Alessandra nos permite experienciar uma caminhada historica
através dos eventos que tangem aos aspectos sociais, culturais e econémicos desta
regiao, tracando um panorama educacional deste espaco.
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A instabilidade politica foi um dos grandes obsticulos para a evolucédo da
educacdo desta regido, como consequéncia, gerava-se uma situacao escolar
precéria, tanto do lado brasileiro quanto do lado paraguaio. Na tentativa de dirimir ou
atenuar o impacto desses fatores negativos,

Vérios regulamentos foram elaborados no intuito de melhorar a
qualidade da educacdo e estratégias semelhantes pautaram o
percurso educacional de ambos, como, por exemplo: a importacdo de
pessoal, o investimento na formacéo de professores, as conferéncias
pedagodgicas e a edicdo de revistas pedagogicas. Mesmo com
investimentos governamentais e estratégias semelhantes, a
educacdo, tanto no Paraguai quanto em Mato Grosso evoluiu
lentamente. (JOSGRILBERT, 2016, p. iv).

No entanto, este movimento de mudancas educacionais no lado do territorio
paraguaio, sofreu desde o principio forte interferéncias do ideério liberal. Haja vista
gue os dois grandes partidos politicos do Paraguai, o Liberal e o Colorado alinhavam-
se fortemente em defesa da propriedade privada, do capitalismo, da logica de
mercado e do conservadorismo. Neste sentido, Jara Goiris (2004, p. 156) nos
esclarece que o cenario politico paraguaio

tienen un origen ideoldgico liberal, lo que significa que, desde
sus respectivas fundaciones, han estado siempre en la defensa
del capitalismo, enfatizando la absoluta preeminencia de la
propriedad privada y de la iniciativa particular y, l6gicamente, de
la economia de mercado. Ademéas de seguir la ideologia del
liberalismo classico, liberales y colorados eran casi todos
politicos conservadores [...] Ademas, al menos en Paraguay, los
conservadores defendian también el concepto de que el Estado
debe abstenerse casi completamente de actuar en la esfera
socioecondmica [...].. (Apud JOSGRILBERT, 2016, p. 13).

Por fim, pincamos dentro do vasto levantamento tedrico que Alessandra
desenvolveu, contemplando autores brasileiros e paraguaios, aqueles aspectos que
se relacionaram com as reformas educacionais e com a educacgao para o trabalho.

Através dos estudos de Florentin (2009) sdo apresentados desde as primeiras
propostas de estruturacdo da educagdo basica paraguaia até estagios com maior
direcionamento para a educacdo de nivel superior. Porém € evidente a menor
expressdo quando se trata da educagao profissional. O mesmo autor afirma que a
educacao técnica nao se desenvolveu satisfatoriamente no periodo estudado.

Ainda segundo Florentin, as reformas educacionais foram um marco no inicio
do século XX e trouxeram uma nova proposta de categorizagdo para as escolas
primarias onde uma é a rural (com trés graus de ensino) e a outra € a urbana (com 4
graus nas elementares e 6 nas graduadas). Além da disciplina de educacao fisica séo
ministradas disciplinas para apreensao de técnicas de trabalhos manuais.
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Outro apontamento tedrico importante extraido desta pesquisa é aquele que
indica a Tese “Educacao e fronteira com o Paraguai na historiografia matogrossense
(1870-1950)” de Carla Villamaiana Centeno, justamente por ter como maior destaque
em sua pesquisa, a educacao voltada para o trabalho. (CENTENO, 2007 Apud
JOSGRILBERT, 2016)

O segundo trabalho selecionado foi a tese de Kellcia Rezende Souza, intitulada
“Direito a educacgédo nos paises membros do Mercosul: um estudo comparado”, que
desenvolveu uma analise comparativa sobre o ordenamento legal dos paises
membros (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), considerando a garantia do direito a educacéao.

Essa pesquisa analisa, especialmente através de regramentos legais e das
politicas publicas, a aplicacdo do direito humano a educacédo no contexto Mercosul,
no periodo de 1992 - 2015, em face da globalizag&o e integracdo regional.

A importancia e justificativa de selecdo deste trabalho reside exatamente na
utilizacdo das Constituicbes vigentes dos paises que compdem o referido bloco; a
Legislacbes educacionais, nos Planos de Ac¢bes do Setor Educacional do Mercosul
como fonte documental. Uma vez que nosso interesse de pesquisa contempla
também o contexto politico e socioeconémico que se delineia em funcdo de mais esta
relacdo que integra os paises membro do acordo, em especial, Brasil e Paraguai.

Nesse sentido, Souza nos explica que

[...] os processos de integragdo regionais, desse modo, operam
transformagdes ndo s6 no cenario internacional, mas, sobretudo, no
contexto dos paises envolvidos, na medida em que envolvem
procedimentos de convergéncias, aproximagdes e harmonizagfes de
politicas e normatizagdes. [...] ganham espago ndo sO na vertente
econdmica, mas na politica e no campo social, pois a condi¢cdo de
regionalizagdo passa a representar uma estrutura mais soélida para
responder aos anseios advindos das constantes mudancas do mundo
globalizado. (2017, p. 314).

No que tange ao respeito das especificidades regionais, o autor defende que
“a auséncia de um instrumento de avaliagdo no tocante ao Setor Educacional do
Mercosul induz a fragmentacdo das politicas educacionais entre os membros do
bloco, o0 que leva ao distanciamento da integracdo regional e, também, da
concretizagao do direito a educagao.” (SOUZA, 2017, p.319)

Dando continuidade a pesquisa bibliografica, coletamos e selecionamos dados
relevantes para pesquisa na busca do repositério da Biblioteca Virtual de Ciéncias
Sociais da Ameérica Latina e Caribe CLACSO). Nas tabelas seguintes sao
apresentados os trabalhos que melhor se enquadram na nossa analise.

Utilizando o descritor original, foram localizados quarenta e sete resultados, em
sua grande maioria de livros. Nao foram aplicados filtros de refinamento da busca,
nem foram selecionados repositorios especificos. Destes tantos, foram selecionados
dois titulos, dada sua maior proximidade com o objeto de pesquisa apresentado, que
sao: Paulo Freire y la agenda de la educacion latinoamericana en el siglo XXI e UNILA:
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uma universidade necessaria. Ao utilizar os demais descritores ndo foram
identificados documentos relevantes para esta pesquisa.

Tabela 6 - Buscas na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias Sociales de
América Latina y el Caribe (CLACSO), descritor: Educacao profissional

Descritor Resultados Resultados Resultados
Encontrados Selecionados Validados
“Educacgao Profissional’ 47 2 2

“Educacgao Profissional na

América Latina” 3 0 0
Educagao PrOfISfIOHa| no 3 0 0
Paraguai
“‘Educacgao Profissional no
: 0 0 0
Brasil e Paraguai
Educagao Profissional no 137 0 0

Brasil”

Fonte: Autoria propria, através de dados coletados na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias
Sociales de América Latina y el Caribe (CLACSO)

O livro Paulo Freire y la agenda de la educacion latinoamericana en el siglo XXI
€ um compéndio de varios artigos organizados em trés partes, intituladas: 1 - Dilemas
da Educacéo, 2 - Temas de Politica Publica e 3 - Paulo Freire e a Educacédo Popular.
Porém, este livro ndo seré analisado detalhadamente em sua completude, uma vez
gue trata de aspectos mais amplos, apesar de muito importantes. Sendo assim, sédo
apresentados brevemente dois artigos que merecem destaque quanto a pesquisa aqui
proposta, que sao: Educacion y poder: los desafios del préximo siglo de Adriana
Puiggros e Grandezas y miserias de la educacion latinoamericana del siglo veinte de
Carlos Alberto Torres.

O artigo de Adriana Puiggros analisa o México como espaco aproximado e a
América Latina como espago ampliado, para refletir sobre a relagédo classica entre
educacado e poder no sistema educacional moderno da América Latina. A partir de
uma série de questionamentos inspirados em estudos de Carlos Fuentes e Alfonso
Reyes, somos levados a analisar a situacdo da educacdo mexicana e dos paises
latino-americanos, inseridos num contexto de producao global baseada na educacgéo.

O percurso histérico dos sistemas educacionais latino-americanos ao fim do
século XX, é delineado e materializado a partir de uma visdo de modernizacédo
neoliberal. Neste sentido, “En América Latina subsistia el analfabetismo y se agregé
el analfabetismo tecnoldgico; no se habia resuelto la desercion escolar y se agrega la
masificacion de la marginalidad que deja fuera de la escuela a millones de nifios y
jovenes.” (p. 10)

Dentre outros aspectos debatidos, Puiggros também pondera extensamente
sobre a responsabilidade dos setores progressistas, quanto a falta de estratégias
claras a serem adotadas para evitar dar mais subsidios politicos para os entes ou
organizagOes estrangeiras.
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O texto de Carlos Alberto Torres expde, segundo o proprio autor, as grandezas
e misérias da educacao latino-americana no século XX.

Sublinhamos algumas das grandezas e misérias indicadas por Torres. Dentre
os fatores que foram assimilados na América Latina como oportunidade, porém que,
em verdade geram crise ou miséria, o autor considera que:

La poblacion latinoamericana aceptd el argumento de la llustracion,
ampliamente diseminado por los estados liberales en el mundo entero,
de que la educacién constituye una palanca para el progreso y un bien
en si mismo. Esta premisa modernista se refuerza con los desarrollos
tedricos de la economia de la educacion, [...] Se concluye en este
analisis que una poblacion mas educada sera una poblacién con
mayores niveles de tolerancia social y convivialidad, mas productiva y
competitiva en los mercados nacionales e internacionales. (2001, p.
24).

Esta percepcdo de grandeza ou oportunidade, € reforcada por resultados
crescentes de expansao dos sistemas educacionais de nivel médio e superior. “Entre
1960 y 1970, los indices de crecimiento de la educacién superior y de la educacion
media fueron 247,9% y 258,3%, respectivamente, datos ampliamente documentados
por la UNESCO ” (1974: 167-227, Apud Torres, 2001, p. 29).

No entanto, em evidente contraposicdo aos expressivos percentuais desses
indices de crescimento,

Reimers argumenta que, en contraste con los logros previos en la
expansion de la educacién publica, las ultimas dos décadas significan
una caida en la cantidad y calidad escolar en la regién. Segun la
investigacion de Reimers, los Ministerios de Educacion de la region se
vieron forzados a sacrificar equidad y eficiencia a fin de reducir los
gastos educativos bajo las presiones de politicas de ajuste estructural.
(Reimers, 1991 Apud Torres, 2001, p. 29).

Por fim, observamos que para analisar a expansao e a crise da educacao latino-
americana, Torres faz um extenso apanhado tedrico que perpassa a formacao dos
estados nacionais latino-americanos, a influéncia positivista e da teoria do capital
humano, a influéncia da Nova Escola, a visdo de Freire na direcdo de uma Educacéo
Popular e o pensamento de privatizagdo da educacao.

Por sua vez, o segundo livro selecionado “UNILA: uma universidade
necessaria”’, faz um importante panorama sobre Universidade Federal da Integracéo
Latino Americana (UNILA). A obra apresenta as histérias da materializacdo dessa
instituicdo, revelando muitos aspectos politicos, sociais e histéricos quanto as
reformas educacionais e o proposito explicito de promover a internacionalizagédo
universitaria e a integracdo regional na Ameérica Latina. Neste cenario, observam-se
aproximacoes de grande relevancia entre o Brasil e o Paraguai.
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A UNILA tem sua concepcdao iniciada nas mesas de discussao da UNESCO
com a presenca de autoridades e pesquisadores da educacéo, ao tempo do Governo
Lula. Periodo em que coexistem outros governos progressistas na Ameérica do Sul,
em especial aqueles que integram o0 MERCOSUL. Sendo também a existéncia do
bloco e a intencéo de torna-lo cada vez mais influente nas realidades desses paises,
outro fator motivador para instituir um espaco de estimulo a uma maior integracao,
que contemple além de aspectos culturais, de idiomas, de apoio a epistemologias
contra hegemonicas, e da concretizacdo de um projeto que centra seus esforcos no
trabalho conjunto de paises que até entdo priorizaram as parcerias preferencialmente
com os Estados Unidos ou os paises Europeus. Segundo Munoz (2020, p.14), o Brasil
ja havia apoiado anteriormente, em 2008, a criagdo da Unido de Nacdes Sul
Americanas (UNASUL), e, justo naguele momento, o Ministério da Educacao (MEC)
estimulava a presenca estratégica de universidades publicas em todo o territ6rio
nacional.

Além disso, este livro mostrou ser uma excelente fonte, por trazer o registro dos
projetos educacionais em pauta internamente em alguns desses paises ou no ambito
do MERCOSUL, das Leis, decretos e demais instrumentos legais, relacionando-os
historicamente com momentos politicos, sociais e econémicos que permitem melhor
compreender o envolvimento dos atores sociais, seus interesses e algumas das
consequéncias das mudancas alcancadas ou mesmo da néo aplicacdo do proposto
na letra da lei.

E mais uma busca na CLACSO, que esta detalhada na Tabela 7, todos os
resultados obtidos com o descritor original e com os demais descritores foram
descartados, tanto devido ao numero muito amplo de trabalhos com conteddos muito
dispersos e pouco aproximados do objeto de pesquisa, ou mesmo por serem trabalhos
ja encontrados nas buscas do descritor anterior. O que é preocupante é o resultado
encontrado com os ultimos dois descritores desta tabela. Observa-se que a expressao
€ a mesma, no entanto, uma em portugués e outra em espanhol, porém o quantitativo
de trabalhos encontrados foi extremamente discrepante. Esta incongruéncia gerou
uma fragilidade nos resultados, o que nos motivou a descarta-los também.

Tabela 7 - Buscas na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias Sociales de
América Latina y el Caribe (CLACSO), descritor: Educacéo para o trabalho

Resultados Resultados Resultados

DIES(E0r Encontrados Selecionados Validados
“‘Educagao para o trabalho” 725 - -
“Educacao para o trabalho no brasil” 454 - -
“Educacao para o trabalho no 12 ) )
Paraguai”
“Educacion para el trabajo en 456 ) )
paraguay”

Fonte: Autoria prépria, através de dados coletados na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias
Sociales de América Latina y el Caribe (CLACSO)
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Nas buscas realizadas com o0s descritores das tabelas 8 e 9, todos os
resultados encontrados coincidiram com os resultados encontrados nas buscas
anteriores.

Tabela 8 - Buscas na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias Sociales de
América Latina y el Caribe (CLACSO), descritor: Politicas em Educacéo Profissional
no Brasil

Resultados Resultados Resultados

DS Encontrados  Selecionados  Validados

“Politicas em Educacéao

Profissional no Brasil” " 0 0

“Politicas em educacao

. - ., 28 0 0
profissional na américa latina

Fonte: Autoria propria, através de dados coletados na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias
Sociales de América Latina y el Caribe (CLACSO)

Tabela 9- Buscas na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias Sociales de
América Latina y el Caribe (CLACSO), descritor: Educacdo Comparada Brasil e
Paraguai

Resultados Resultados Resultados

Descritor Encontrados Selecionados  Validados

“‘Educacao Comparada Brasil e
Paraguai”

Fonte: Autoria propria, através de dados coletados na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias
Sociales de América Latina y el Caribe (CLACSO)

Constatamos que em nenhum dos repositérios foram encontrados trabalhos
gue apresentem estudos comparados da educacao no Brasil e no Paraguai. Com o
objetivo de alcancar um numero mais amplo de trabalhos ou de investigar outros
descritores que pudessem resultar em trabalhos importantes para esta pesquisa,
foram utilizados outros descritores além daqueles previstos inicialmente, assim como
podemos observar na Tabela 10.
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Tabela 10 - Buscas na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias Sociales de
América Latina y el Caribe (CLACSO), outros descritores

Resultados Resultados Resultados

Descritor Encontrados Selecionados  Validados

“Legislagdo em Educacéao

Profissional no Brasil” 18 0 0
“Legislagdo em Educacéao
o 1 0 0
Profissional no Paraguai
“Legislacion en Educacion
H il 21 2 O
Profesional en Paraguay
“Legislacion Educacion Paraguay” 99 2 1

Fonte: Autoria propria, através de dados coletados na Red de Bibliotecas Virtualiales de Ciencias
Sociales de América Latina y el Caribe (CLACSO)

Foram selecionadas duas obras para serem avaliadas, porém o livro com titulo:
Politicas publicas y derecho a la educacién de los pueblos indigenas en Paraguay.
Evaluacion de la implementacién y alcance de las becas estatales para el acceso a la
universidad, apesar de trazer um excelente detalhamento quanto as politicas publicas
de escolarizacdo das comunidades indigenas deste pais, trouxe um enfoque bastante
direcionado ao ensino superior € ndo ao ensino profissional, motivo que justificou sua
desqualificacdo na relacao de trabalhos validados.

Porém, o artigo de Elba Nufiez intitulado, La reforma educativa en Paraguay en
la década del noventa. Incidencia de los movimientos sindicales y gremiales del
magisterio nacional en la reforma educativa en Paraguay en la década del noventa é
um estudo que questiona a importancia das associacfes sindicais e grémios de
magistério nacional, nos processos de reforma e nas politicas publicas educacionais
na década de noventa.

Com o fim da ditadura no Paraguai em 1989, inicia-se um processo de reformas
em varios aspectos sociais, econdmicos, juridicos e politicos, tendo como um de seus
principais marcos de mudancas, a promulgacao da nova Constituicdo Nacional em
1992, que por consequéncia motivou a sanc¢ao de novas leis, tais como a Lei Geral de
Educacao paraguaia.

Na década de noventa, a tbnica do cenéario econémico era a liberacdo dos
mercados e do cambio, associado ao controle da inflagdo, com o objetivo de
estabilizar a macroeconomia dos paises. Outra tendéncia desse momento era a
formacéao de blocos politico econémicos, tais como 0 MERCOSUL. Porém, como bem
observa Nufiez, o Paraguai insere-se no bloco:

[...] con una clara desventaja competitiva pues su modelo de desarrollo
sigue siendo de produccion primaria caracterizado eminentemente por
ser agroexportador [soja y algoddn], con un patron de crecimiento y
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distribucion de las riquezas de caracter excluyente. (NUNEZ, 2002, p.
4),

Outro elemento chave no processo de abertura dos mercados é a realizacao
de privatizacGes que afetou as empresas estatais de transportes ou de producao de
aco, assim como demais empresas produtoras de bens e servigos. Ficando para o
estado a responsabilidade em lidar com os setores sociais, especialmente aqueles
com populacdes em mais alta vulnerabilidade.

Assim como ocorreu nos demais paises periféricos, o Paraguai recebeu, dentre
outras fontes de recursos financeiros, investimentos a fundo perdido, ou seja, valores
nao reembolsaveis repassados para o investimento nos sistemas educacionais. O
objetivo destes aportes monetarios era preparar a populagdo paraguaia, tornando-a
apta aos interesses politicos e econémicos das grandes corporacdes e dos paises do
capitalismo central, intermediados pelos organismos internacionais, supostamente
imbuidos de “agbes humanitarias e democratizantes”.

Dentre estes organismos internacionais estdo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o0 Banco Mundial, 6rgdos financiadores da Reforma Educacional
(RE) e que sao identificados pelos grémios como os entes que de fato se posicionaram
como atores com poder de decisao, inclusive sobre como deveriam ser utilizados os
recursos para a educacéo, estabelecendo que a educacgéo publica se concentre na
educacao basica, o setor privado intervenha no nivel médio, e que o nivel superior
esteja sujeito & l6gica do mercado. (ROJAS, 2002, OTEP,sd apud NUNEZ, 2002)

No entanto, entre as décadas de 1930 e 1940, as politicas sociais paraguaias
tinham um carater misto, indo de sistemas com acesso universal (casos da educacao
e saude) até sistemas restritos apenas aos contribuintes, como é o0 caso da
seguridade social. Tanto na constituicdo paraguaia de 1967 como na de 1992, é
prevista a gratuidade da educacéo publica em certos niveis escolares. A constituicdo
de 1992 promoveu uma ampliacdo da educacgéo basica, de seis para nove anos de
duracdo, enquanto restringiu-se apenas a promover a educacao de nivel médio, a
educacao profissionalizante, a agropecuaria e a profissional, enquanto a constituicdo
anterior indicava que o estado deveria manter e fomentar.

E muito importante observar que a acdo sindical no andamento das mudancas
ocorridas no sistema educacional paraguaio, tem grande relevancia, uma vez que
além de buscar promover mudancas necessarias a categoria docente, tenta coloca-
los como parte importante no processo de debate das reformas, além de desvincular
as vagas disponibilizadas para docentes, dos partidos politicos, tornando-os
funcionarios publicos.

Ao final dos anos 1990, foi constituido o Conselho Assessor da Reforma
Educacional (CARE) pelo decreto N° 7.815 composto por doze membros conhecidos
nacionalmente, dentre eles cientistas sociais, artistas e outros, com 0 objetivo de
preparar um diagndstico da situacao geral da educacao, formular um projeto de RE e
acompanhar sua implementacdo. No entanto, nem mesmo apos iniciados 0s
trabalhos, nenhum dos sindicatos ou associacbes docentes foram consultados.
(MEC,1998:1018 apud NUNEZ, 2002)

Apés apreciar, destacar e expor 0s pontos centrais coletados nos trabalhos
selecionados, podemos afirmar a importancia da historicidade dos paises, mesmo nos
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casos em que foram observados outros além do Brasil e do Paraguai, para
compreender os processos de reformas educacionais nesses paises. Além de
permitir-nos vislumbrar de forma mais ampla, a producéo cientifica na América Latina
na area da Educacao e da Educacéao Profissional, com enfoque em aproximar paises
inseridos em um contexto politico-social regional.

Portanto, ao depararmo-nos com a historia e clima politico-social de cada pais
e investigarmos as ag0Oes institucionais, por meio de organismos internacionais,
governos, associacdes de classe e a populacdo em geral, foi possivel identificar os
muitos distanciamentos existentes nas politicas educacionais da regido. Porém,
também ficou claro que as aproximacdes sdo muitas e, em geral, sdo apenas mal
conhecidas ou dominadas pelos entes com interesses de mudanga social de cunho
progressista.

As producbes académicas coletadas apontaram um reduzido numero de
estudos em nivel de mestrado e doutorado, dedicados a Educacéo Profissional no
contexto Latino-Americano, em especial, quanto a estudos que considerem o Brasil e
o Paraguai. Foram identificados também livros, porém para o intuito deste estudo,
foram escolhidos apenas trés, que foram apresentados na tabela 1 e nas respectivas
secdes dedicadas aos descritores que apontaram para estes trabalhos.

Foi necessario ampliar o recorte temporal a fim de contemplar trabalhos com
bases tedricas bastante relevantes para o objeto de pesquisa. E, por fim, considerar
estudos que ndo estavam diretamente relacionados com o objeto de pesquisa, de tal
maneira que estudos envolvendo sindicatos e associacfes de docentes foram
contempladas, dado o importante contexto historico apresentado nestes trabalhos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A maior parte dos trabalhos identificados tem origem no Brasil. Os trabalhos
coletados estdo em acordo quanto as politicas socioeconémicas impostas aos paises
do Sul. Os autores concordam também quanto a necessidade de direcionar um olhar
dedicado as questdes regionais e conhecer mais detalhadamente os paises vizinhos
com o objetivo de identificar politicas que os fortalecam e reduzam a dependéncia
guanto aos paises desenvolvidos. A existéncia de projetos e Leis que integrem a
regido ainda € incipiente, ndo obstante as iniciativas do Mercosul Educacional, a
criacao da UNILA e outros projetos com impacto localizado na regidao de fronteira com
o Brasil.

Assim como ocorreu e ainda ocorre no Brasil, 0 Paraguai tem em sua historia
recente a marca da interferéncia politica externa em seu sistema educacional. Ambos
com promulgacdes constitucionais muito recentes amargaram a opressao militar,
experimentam o favor ou compromisso eleitoral como mecanismo de contratacao de
docentes e sédo constantemente perturbados pela légica do capital, imposta através
dos organismos internacionais.
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