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Resumo

Procura-se perceber como os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) foram
(re)estruturados e desenvolvem suas atividades dentro
da perversa confluéncia de dois projetos politicos:
democratico-participativo e neoliberal. Os IFs contribuem
para a organiza¢cdo do trabalho em atendimento as
demandas do capital, podendo tender a aprofundamento
ou busca por superacdo da colonialidade. A partir de
marco legal nacional estabelecido entre 1995 e 2021
para a educacdo profissional e tecnolégica, analisa-se
como os IFs se inscrevem na perversa confluéncia
enquanto projeto orientado a concepcdes de carater
inclusivo, emancipatério e de promocéao de cidadania.

Palavras-chave: Educacao profissional e tecnoldgica;
Projetos politicos; Marco legal; Participacdo; Cidadania.

Abstract

The text seeks to understand how the Federal Institutes
of Education, Science and Technology (IFs) were
(re)structured and develop their activities within the
perverse confluence of two political projects: one
participatory-democratic and the other neoliberal The IFs
contribute to the organization of work in response to the
demands of capital, and may tend to deepen or seek to
overcome coloniality. Based on the national legal
framework established between 1995 and 2021 for
professional and technological education, the aim is to
analyze how the IFs are inscribed in the perverse
confluence as a project oriented towards inclusive,
emancipatory and of citizenship promotion concepts.

Keywords: Professional and technological education;
Political projects; Legal framework; Participation;
Citizenship.
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1 INTRODUCAO

A despeito da ampliacdo do acesso a educacédo, ndo se pode desconsiderar
gue a Rede Federal (re)estruturou-se sobre a confluéncia perversa entre os projetos
democrético-participativo e neoliberal (DAGNINO, 2004) e marcadamente sobre
tensionamentos de formacdes para a cidadania e para o mundo do trabalho. Assim,
observando que a (re)estruturagéo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) pretendeu imprimir concepcdes de carater inclusivo, emancipatorio
e de promocao de cidadania e ainda estudos que tém demonstrado os efeitos da
ampliacdo da escolarizacdo e do acesso a educacdo sobre a desigualdade
(ARRETCHE, 2018), busco responder a questdo: como os IFs se inscrevem na
perversa confluéncia de neoliberalismo e democracia a partir de um projeto de
ampliacdo de acesso a educacdo profissional e tecnoldgica (EPT)? Neste sentido,
parto da perspectiva de que instituicbes de ensino enquanto materializacdo de
politicas publicas estdo inscritas na légica da colonialidade e ndo deixam de ser
reprodutoras da colonialidade do poder e do saber (QUIJANO, 2020), contribuindo
para a manutencdo da organizacdo do trabalho racializado em atendimento as
demandas do capital, e podendo tender a processos de aprofundamento ou de
busca pela superacéo da colonialidade.

Apoio-me na crise discursiva das nocdes de participacdo e cidadania
detalhada por Dagnino (2004). A autora argumenta que a confluéncia perversa
estabelece-se a partir de dois projetos politicos distintos que concorrem no espaco
politico brasileiro a partir da redemocratizacdo, de vertentes neoliberal e
democratico-participativa, refletindo-se em uma crise discursiva e na disputa de
significados que acionam uma sociedade civil ativa e propositiva. Neste sentido,
referéncias aparentemente comuns, como participacdo, sociedade civil, cidadania,
democracia, e seu uso por ambos projetos — a partir de deslocamentos de
significados — contribuem para obscurecer diferencas, diluir nuances e reduzir
antagonismos. No caso da participagdo, Dagnino verifica a “adogédo [pelo viés
neoliberal] de uma perspectiva privatista e individualista, capaz de substituir e
redefinir o significado coletivo da participacédo social” (DAGNINO, 2004, p. 151)
dentro da qual o que se espera dos participantes

[...] € muito mais assumir funcdes e responsabilidades restritas a
implementacdo e a execucdo de politicas publicas, provendo
servicos antes considerados como deveres do Estado, do que
compartilhar o poder de decisdo quanto a formulacdo dessas
politicas [da vertente democratico-participativa]. (DAGNINO, 2004, p.
152)

Quanto a cidadania, caso de deslocamento de significado que Dagnino
considera mais dramatico, dentro do viés neoliberal “reduzem o significado coletivo
da redefinicdo de cidadania anteriormente empreendida pelos movimentos sociais a
um entendimento estritamente individualista dessa nocéo [...], se estabelece uma
sedutora conexdo entre cidadania e mercado” (2004, p. 155), em oposi¢cao a
“constituicdo de uma dimenséo publica da sociedade, em que os direitos possam se
consolidar como parametros publicos para a interlocucéo, o debate e a negociacéo
de conflitos, tornando possivel a reconfiguracdo de uma dimensdo ética da vida
social” (2004, p. 154) que fora construida pelos movimentos sociais a partir dos anos
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1970.

Assim, embora a (re)estruturacdo dos IFs tenha como marco a Lei n°
11.892/2008, é necessario perceber ndo s6 a conjuntura sobre a qual esta
reorganizacao se constituiu, mas ainda o fato de que o projeto de sociedade que se
pretendia implantar naguele momento foi proposto a instituicdes ja estabelecidas,
com largo historico e que haviam passado por diferentes ordenamentos legais.
Diante disto, trago notas sobre a génese da educacao profissional no Brasil e em
que ponto se encontrava antes da redemocratizacdo, destacando posteriormente
trés periodos que se seguiram com diferentes alinhamentos ideoldgicos, buscando a
partir dos significados de participacdo e cidadania perceber como 0s projetos
politicos democratico-participativo e neoliberal se imprimiram em normativos da EPT
nestes intervalos.

2 NOTAS PREVIAS A REDEMOCRATIZACAO

As instituicdes publicas promotoras de educacéo profissional, ao materializar
a acgado do Estado, “articula[m]-se ao projeto de sociedade que se pretende
implantar, ou que estd em curso, em cada momento histérico, ou em cada
conjuntura [...]” (AZEVEDO, 2004, p. 60), estando diretamente associadas a difusdo
e valorizacdo de determinados saberes e em articulacdo ao mundo do trabalho.
Conquanto sejam produto de determinagcdes do momento historico no qual foram
instituidas e (re)estruturadas, ndo se pode deixar de notar que estas instituicées
estéo inscritas na modernidade/colonialidade e séo reprodutoras da colonialidade do
poder e do saber. Os estudos decoloniais apontam para “una especifica racionalidad
0 perspectiva de conocimiento que se hace mundialmente hegemodnica colonizando
y sobreponiéndose a todas las demas, previas o diferentes, y a sus respectivos
saberes concretos, tanto em Europa como em el resto del mundo” (QUIJANO, 2020,
p. 884). Neste sentido, embora promovam o acesso ao conhecimento, instituicdes
de ensino n&o deixam de contribuir para o posicionamento de sujeitos especialmente
a partir do reforco a processos de racializacdo e subalternizacdo, promovendo, por
conseguinte, a manutencdo da estrutura social e da organizacdo do trabalho em
atendimento as demandas do capital.

Desde sua génese, a formacdo profissional no Brasil tem se apoiado na
imposicado e reproducdo de epistemologia especifica, eurocentrada e colonial e
ainda articulada a necessidade de enquadramento de sujeitos em determinada
esfera da sociedade. Oficialmente instituida em 1909!, a educacdo profissional
estruturou-se em um cenario de reconfiguracdo do trabalho no pais que se

industrializava e cuja populacéo afluia aos centros urbanos.

[...] a importancia das Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA) se
cumpria e apontava para a possibilidade de contribuir para a
insercdo dos menores pobres, a partir do trabalho e, com isso,
superar a necessidade de afasta-los do convivio social isolando-os
em reformatorios; neste sentido, as novas instituicdes cumpririam a
dupla funcdo: “orientacdo social” e formagao para o trabalho.
(INSTITUTO..., 2012, p. 34)

1 O Decreto presidencial n° 7.566/1909 instituiu as primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices,
localizadas em 19 capitais.
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Posteriormente, a educacéo profissional sofreu alteracdes significativas no
periodo da ditadura militar, sendo marcada por reforma do ensino superior e 0
reordenamento do ensino em 1° e 2° graus nas décadas de 1960 e 1970. Embora o
discurso promovesse reconhecimento do ensino técnico-profissionalizante, Carlos,
Cavalcante e Neta (2018) chamam a atencédo para sua fungcdo na manutencdo da
desigualdade social e no aprofundamento da dualidade educacional, com ensino
publico de viés profissional direcionado para a classe trabalhadora e a migracédo das
elites para o ensino privado de vertente propedéutica — para acesso ao ensino
superior. Assim, a reestruturagcdo do ensino atendeu as demandas do capital
preservando restricdes de acesso ao ensino superior pelas classes trabalhadoras e
contribuindo para a manutencdo da estrutura social.

A década de 1980, por sua vez, foi marcada pela emergéncia de propostas
contra-hegemoénicas, pelas ambiguidades da transicdo democratica e pela
heterogeneidade dos atores politicos, o que reverberou em tentativas de elaborar
propostas educacionais transformadoras (SAVIANI, 2008). Assim, ainda que
legislacé@o na primeira metade do periodo tenha indicado alteragfes e detalhamentos
aos normativos anteriores, a EPT e os sistemas de ensino somente sofreram novas
modificacdes estruturais apdés a redemocratizacdo, marcada pela Constituicdo de
1998 (CF 1998) e, na area educacional, pela lei de Diretrizes de Bases da Educacao
Nacional (LDB) que a ela se seguiu em 1996.

Tabela 1: Principais marcos legais da EPT entre 1995 e 2021

Lei n® 9.394/1996
Decreto n° 2.208/1997
Resolucdo CNE/CEB n° 04/1999

Fernando Henrique Cardoso
(1995 a 1998 e 1999 a 2002)

Decreto n° 5.154/2004
Decreto n° 5.224/2004
Luis Inacio Lula da Silva Resolucao CNE/CEB n° 01/2005
(2003 a 2006 e 2007 a 2010) Lei n°® 11.741/2008
Lei n°® 11.892/2008
Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04/2010

Lein® 12.513/2011
Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012
Decreto n° 8.268/2014

Dilma Roussef
(2011 a 2014 e 2015 a 2016)

Michel Temer
(2016 a 2018)

Jair Messias Bolsonaro
(2019 a 2022)

Lei n®13.415/2017

Resolugédo CNE/CP n° 01/2021

Fonte: elaboracéo prépria.
3 EDUCAQAO PROFISSIONAL PARA O CIDADAO TRABALHADOR

A CF 1988 permitiu o inicio de uma trajetoria de inclusdo de outsiders que,
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.
no campo da educacao, materializou-se na paulatina universalizagéo do acesso ao
ensino fundamental e no aumento das taxas de escolarizacdo verficado
expressivamente a partir dos anos 1990 e que Arretche (2018) avalia significar um
deslocamento dos efeitos na renda da familia para os niveis médio e superior.
Regulamentacfes anteriores a CF 1988 haviam preservado restricdes de acesso ao
ensino superior e apresentado a formacao profissional como a opcdo para as
classes trabalhadoras (CARLOS; CAVALCANTE; NETA, 2018) e, neste sentido,
novos direcionamentos e determinacdes para a educacdo profissional operaram
para manter os incluidos outsiders em sua condicdo dentro da estrutura social.
Krugel e Junior (2021) avaliam que, ainda que nao trate em especifico da educacao
profissional, a CF 1988 resultou de amplo processo de disputa entre o campo
progressita e o campo neoliberal, originando texto que reflete um projeto
educacional para a formacdo humana e para o trabalho. A partir da promulgacao da
CF 1988, estabeleceu-se entdo debate sobre a LDB, que se materializaria somente
em 1996, sob influéncia do movimento de reforma entédo vigente.

A reforma do ensino promovida pelo governo federal entre 1995 e 2001
esteve alinhada com ordenamentos do Consenso de Washington, advogando “a
valorizacdo dos mecanismos de mercado, 0 apelo a iniciativa privada e as
organizagbes nao-governamentais, a redugdo do tamanho do Estado e das
iniciativas do setor publico” (SAVIANI, 2008, p. 438). Saviani (2008) considera que
houve a implementacdo de concepcdo pedagdgica de viés neotecnicista, com a
busca de controle de resultados materializada na demanda por eficiéncia e
produtividade. A avaliagdo converteu-se no principal papel do Estado e determinou o
direcionamento de recursos — 0 que se refletiu na indicacdo de um sistema nacional
de avaliacdo na LDB/1996.

Neste sentido, € possivel no proprio texto da LDB/1996 notar espaco para

interpretagBes contraditorias e direcionamentos outros associados a confluéncia
perversa e a deslocamentos de significados.

Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

[...]

Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais. (BRASIL, 1996, grifos meus)

O exercicio da cidadania encontra-se, a primeira vista, vinculado a um
ensino cujos principios possuem vertente democratico-participativa, com a
perspectiva de igualdade, liberdade, pluralismo, respeito e gestdo democratica.
Neste sentido, a proposta de gestdo democratica, apresentada no art. 14 da lei,
parece fundamentada no exercicio da participacdo em processos decisorios, como a
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.
elaboracao de projeto pedagdgico — embora restrita a profissionais da educacéo —, e
na composicao de conselhos escolares — ainda que nao definida sua amplitude de
acdo. Todavia, a nocdo de cidadania aparece também imediatamente articulada a
qualificacdo para o trabalho, o que é reforcado pela vinculacdo explicita entre
educacédo escolar e trabalho que consta no rol de principios, abrindo caminho para
conexdes do ensino com o capital e 0 mercado a partir da concepcédo de trabalho
gque se assuma. Vale ainda notar a determinacdo de garantia de padréo de
gualidade como principio, termo que também se presta a deslocamentos
discursivos e que na perspectiva neoliberal reforca a busca por resultados —
reverberando em avaliagdes de massa que acabam por regular o proprio ensino.

Com relagdo a educacao profissional, a LDB/1996 determinava em seu art.
39 que “a educagao profissional, integrada as diferentes formas de educacéao, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL, 1996). Nos quatro artigos que compunham
a secdo da formacéo profissional ndo havia referéncia a formacao para a cidadania
ou para a participacdo aliada a perspectiva de profissionalizacdo. Fica explicito o
direcionamento para a insercdo e reconhecimento do sujeito no universo do
trabalho, ficando a formacéo para a cidadania e o desenvolvimento de autonomia
intelectual e do pensamento critico restritos a secao do ensino médio. Como
assevera Amorim, “a LDB foi evasiva como o foi a CF 1998, quanto a tematica da
relacédo trabalho e educacdo na perspectiva de uma formagéo integrada” (2015, p.
16), o que permitiu a manutencdo da desarticulacdo entre formacao profissional e
formacao geral ratificada pelo Decreto n° 2.208/1997.

O decreto, ao tratar dos objetivos da educacéo profissional, evidenciava
alinhamento ao projeto neoliberal direcionando a qualificacdo para o atendimento de
demandas do trabalho e de atividades produtivas.

| - promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades
gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacéo de profissionais, aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade
correspondente aos niveis médio, superior e de pds-graduacéo;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimento tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho.
(BRASIL, 1997, grifos meus).

Além disso, ao permitir pelo decreto a oferta desta modalidade de ensino
somente em forma concomitante ou sequencial, 0 governo comprometeu-se “‘com
uma formacdo profissional desarticulada com a formacgdo geral, principio este
norteado pelo neoliberalismo que minimiza o papel do Estado diante das politicas
publicas de garantia dos direitos sociais, para atender a macroeconomia e
exigéncias do mercado de trabalho” (AMORIM, 2016, p. 17).

hY

Quanto a crise discursiva, ha no Decreto n°® 2.208/1997 somente uma
mencdo a nocdo de cidadania (art. 4°), indicando direcionamento da educacao
profissional de nivel basico “ao cidaddo trabalhador” no sentido de sua
reprofissionalizacdo, qualificacdo e atualizacdo para o “o exercicio de fungdes
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demandadas pelo mundo do trabalho” (BRASIL, 1997). O cidaddao e, por
conseguinte, a cidadania sdo reconhecidos nas entrelinhas do texto pela vinculacéo
dos sujeitos ao trabalho; de outra maneira, a cidadania é aqui compreendida em
funcado do exercicio do trabalho.

Embora ndo haja recorréncia do termo cidadao trabalhador nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Técnico (Resolucéo
CNE/CEB n° 04/1999), percebe-se sua articulagdo com o Decreto n°® 2.208/1997 e
gue a concepcéao de cidadania em fungéo do trabalho se mantém. A vinculagdo com
o trabalho fica expressa no objetivo de “garantir ao cidadao o direito ao permanente
desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva e social” (BRASIL, 1999, grifo
meu), e dentre os critérios para a organizacao e planejamento de curso determina-
se o “l — atendimento as demandas dos cidadaos, do mercado e da sociedade”
(BRASIL, 1999, grifo meu), termos que aparecem vazios de significado na resolucao
e, assim, passiveis de direcionamentos convenientes ao projeto politico em curso.

bY

Quanto a participacao, reitera-se na Resolucdo CNE/CEB n° 04/1999 a
previsdo de construcdo participativa de projetos pedagogicos e planos de curso
conforme a LDB. H& ainda a previsdo de participacdo de educadores ou da
comunidade educacional, de empregadores e trabalhadores na reviséo e atualizacéao
do que, posteriormente, estruturou-se como um catélogo nacional de cursos técnicos
(CNCT) e ainda no sistema nacional de certificacdo profissional ali proposto. No
entanto, em ambos 0s casos, 0 texto parece apontar para participagao no sentido da
consulta ou da operacionalizacdo do processo pelos sujeitos educadores,
empregadores e trabalhadores — nao aleatoriamente definidos em raz&o de sua
relacdo ao mundo do trabalho —, e ndo para sua efetiva acdo no processo decisorio.

Assim, embora os documentos que fundamentaram a Nova RepuUblica
tenham partido de nocBes de cidadania e participacdo de viés democratico-
participativo, os tensionamentos e as disputas no (re)ordenamento da educacéo
profissional deslocaram seu sentido para uma vertente neoliberal, acentuando o
reconhecimento da cidadania por sua vinculacédo a esfera do trabalho e esvaziando
a participacdo como atuacdo em processos decisorios.

4 FORMANDO E QUALIFICANDO CIDADAOS COM VISTAS A ATUACAO
PROFISSIONAL

Na conjuntura da ascencéo do Partido dos Trabalhadores a presidéncia do
pais, instaurou-se grande expectativa de um giro democratico-participativo, em vista
do histérico do partido e das bandeiras levantadas ao longo de campanhas politicas.
Assim, também em atendimento a pressao de setores da comunidade educacional,
a politica para a educacao profissional ganhou novos contornos, a comecgar pelo
Decreto n°® 5.154/2004, que revogou o Decreto n° 2.208/1997 (MANCEBO; SILVA
JUNIOR, 2015). Saviani, em andlise incipiente deste governo, considera que “as
medidas tomadas pelo Governo Lula, ainda que contenham alguma inovacéao,
seguem, no fundamental, 0 mesmo espirito que presidiu as iniciativas de reforma
educativa desencadeadas [...] nos dois mandatos presidenciais de FHC” (2008, p.
451), o que pode ser em alguma medida percebido no teor do decreto de 2004.

O normativo abriu espaco para a superagdo da cisdo entre a formacao
profissional e a formacdo geral de nivel médio que vigorara no periodo anterior,
permitindo a oferta de educagéao profissional em forma integrada “mais voltada para
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uma concepc¢do ampla de formacdo humana, mas, ainda assim, permite, também, a
oferta do modelo de formacéo tecnicista e direcionada para o ingresso rapido do
individuo no mercado de trabalho” (AFONSO; GONZALEZ, 2016, p. 723). Assim,
embora 0 normativo ndo revise pressupostos anteriores ou ressignifique objetivos
para a EPT construidos ao longo do governo precedente, Amorim (2016) percebe
avanco em relacdo ao decreto de 1997 na medida em que prevé que 0S CuUrsos
sejam preferencialmente articulados “com os cursos de educagédo de jovens e
adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho e a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador [...]” (BRASIL, 2004a, grifo meu).

Verifica-se entdo ao longo dos mandatos de Lula da Silva e Dilma Roussef
uma profusdo de normativos que reorientam e redefinem a educagéo profissional,
passando por alteracbes na LDB/1996, transformacdo e (re)estruturacdo das
escolas técnicas federais inicialmente em Centros Federais de Educacéo
Tecnologica (CEFET) e posteriormente em Instituos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia (IF), revisdo e atualizacéo de diretrizes curriculares na perspectiva de
configuracdo da EPT como parte da formacado basica, além do estabelecimento de
programas que fomentam e dao visibilidade a formacao profissional.

Incidindo sobre a LDB/1996, a Lei n°® 11.741/2008 teve o objetivo de
redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢fes da educacdo profissional e de
jovens e adultos, inscrevendo nas Diretrizes e Bases da Educacéo as alteracdes que
ja haviam sido promovidas pelo Decreto n° 5.154/2004, o que demonstrou “grande
avanco na discussdo e mobilizacdo por parte da sociedade civil e politicos, o que
legitimou e transformou uma politica transitéria de governo em politica permanente
de Estado” (AFONSO; GONZALEZ, 2016, p. 275), garantindo maior estabilidade a
proposta de EPT que se buscava materializar — visto que ao ser considerada parte
da educacao béasica a educacéo profissional de nivel médio passou a ser um direito
dos cidadaos brasileiros.

Neste sentido, a alteracdo da LDB/1996 abriu espaco para a Lei n°
11.892/2008, promovendo a estruturagdo da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e sua expansao. Assim, a (re)estruturacdo das
instituicBes existentes ampliou sua atuacao (para além da formacéo em nivel médio)
e sua presenca no territorio nacional. Desta maneira, a interiorizacéo buscou permitir
que comunidades com pouco acesso a educacao formal de nivel médio e superior
tivessem a estrutura de um IF estabelecida e “disponivel” para a populagéo local?.

Tabela 2: Expansao da Rede Federal — 1909 a 2014

Rede Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Federal |ac|am|RR|RO|PA|AP[TO|MA| PI [CE|RN|PB|PE]|AL|SE|BA|MT|MS|GO|DF|MG|ES|RI|SP|PR|SC|RS Total
1909 |=—|0l| = |=|01|=—=|=—/01/01(/01/01/01{01/01/01|01|01|=—|01|=|01]01|01|01|01|01|=| 19

Ampliagcéo

até 2002 | — 03{02|01|/06|—|02/04|/04|04|/04|05/05|04/02|08|02|— |05 =|21|/05|07|02|07|07|12|122

Expanséo
2003a [05/10|03|06|12|04|06|22|15|24|16|12|15|11|07|26|10/10|16|10|33|13|25|34|22|23|28|418
2014

Total até
2014

0514 /05|/07|19|04|08|27|20(29|21|18|21|16|10|35|13|10|22|10|55|19|33|37|30|31|40|559

2Segundo site do MEC "O projeto buscou melhorar a distribuicdo espacial e cobertura das instituicdes
de ensino e, consequentemente, ampliar o acesso da populacdo a Educacdo Profissional e
Tecnolégica (EPT) no pais", razéo pela qual inicialmente priorizou-se sua instalacao em localidades
onde ainda nédo existiam. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-
da-rede-federal
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de Mapas em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia (2012).

Esperava-se que o modelo de EPT delineado se diferenciasse daquele que
vigorara até entdo, buscando imprimir um viés de inclusdo social emancipatéria a
formacéo dos sujeitos. Assumia-se, “portanto, o ideario da educagdo como direito e
da afirmacdo de um projeto societdrio que corrobore uma inclusdo social
emancipatéria” (BRASIL, 2010b, p. 14). No entanto, embora finalidades e objetivos
expressos na lei de “criacdo” dos IFs tenham ganhado amplitude para além de
demandas do mundo do trabalho, tampouco foi possivel superar completamente
relacdes e vinculagdes anteriormente estabelecidas.

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com
vistas na atuagéo profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconbmico local, regional e
nacional;

Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes
técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais;

[.]

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais
locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
de desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacdo
do Instituto Federal;

[.]

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producao cultural,
0 empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico; (BRASIL, 2008b, grifos meus)

A nocédo de cidadania na Lei n° 11.892/2008, ainda que ndo determinada
pelo trabalho, mantém forte vinculo com a atuacdo no mundo profissional. Note-se
ainda a perspectiva desenvolvimentista expressa no rol de finalidades que, embora
ampliada para além da economia — contemplando setores sociais, culturais e até em
atencao a questdes ambientais —, ndo deixa de ser uma das facetas do capital e de
como a modernidade/colonialidade segue em operagdo sobre os sujeitos. Neste
sentido, a nogéo de desenvolvimento é apropriada tanto pelos projetos democratico-
participativo e neoliberal ndo s6 como termo comum, mas ainda como entendimento
partihado — n&o se prestando a ressignificacdo que supere o paradigma de
exploragéo dos individuos.

Estas contradicbes se mantém nos objetivos atribuidos aos IFs no
mesmo normativo. Embora percebam-se ganhos na énfase a uma formacdo que
integre educacéao geral e educacéao profissional e no atendimento a jovens e adultos,
verifica-se que a emancipacao do cidadéo encontra-se, no documento, determinada
nao exatamente pelo trabalho mas definitivamente pelo desenvolvimento
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socioeconbmico — em lugar de uma nocgdo de cidadania fundamentada na
constituicdo de sujeitos a partir de “um lago constitutivo entre cultura e politica”

(DAGNINO, 2004, p. 153).

Art. 7° [...] s@o objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo
de jovens e adultos;

[.]

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao
de trabalho e renda e a emancipacédo do cidadao na perspectiva
do desenvolvimento socioecondmico local e regional; (BRASIL,
2008b, grifos meus)

Quanto a participacdo, o0 normativo parece dirigir-se a um viés mais
democrético-participativo na composi¢cdo do Conselho Superior, 6rgdo maximo de
carater consultivo e deliberativo. Prevé-se uma representagdo diversa “dos
docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos egressos da
instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educacéo e do Colégio de Dirigentes
do Instituto Federal, assegurando-se a representacdo paritaria dos segmentos que
compdem a comunidade académica” (BRASIL, 2008b). Todavia ndo se pode deixar
de considerar a infinidade de significados que acompanham o termo sociedade civil
— ja apontados por Dagnino (2004) — e que podem refletir tendéncias diferentes e até
mesmo antagdnicas com relagdo a sujeitos e instituicbes que venham a compor o
conselho.

O ultimo documento deste periodo aqui observado € a Resolucdo CNE/CEB
n°® 06/2012, que definiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo
Profissional Técnica de Nivel Médio. Analisando esta resolucdo e o parecer que a
subsidiou, Soares Junior considera as tensfes que marcaram sua construcao e
verifica que o documento apresenta “elementos de formagao de trabalhadores em
duas perspectivas distintas: um que se aproxima de uma concepcao ampliada de
formagdo humana, [...] e o segundo, que aponta para uma formagao unilateral do
homem [...]" (2020, p. 73), o que reitera as contradi¢oes identificadas nos demais
documentos. Destaca-se ainda a manutencdo da énfase na articulacdo da educacgao
profissional com o ensino médio na perspectiva de formacéo integral e de superacao
da dualidade que por tanto tempo marcou esta formacéo, com especial mencao a
modalidade direcionada a jovens e adultos.

Art. 5° Os cursos de Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio
tém por finalidade proporcionar ao estudante conhecimentos,
saberes e competéncias profissionais necessarios ao exercicio
profissional e da cidadania, com base nos fundamentos
cientifico-tecnoldgicos, socio-historicos e culturais.

Art. 6° Sao principios da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio:

| - relagdo e articulagdo entre a formacdo desenvolvida no Ensino
Médio e a preparacdo para o exercicio das profisses técnicas,
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visando a formacéo integral do estudante;

[.]

Il - trabalho assumido como principio educativo, tendo sua
integragdo com a ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da
proposta politico-pedagdgica e do desenvolvimento curricular;

IV - articulacdo da Educacdo Basica com a Educacédo Profissional e
Tecnoldgica, na perspectiva da integracdo entre saberes especificos
para a producdo do conhecimento e a intervengdo social, assumindo
a pesquisa como principio pedagdégico;

V - indissociabilidade entre educacdo e pratica social,
considerando-se a historicidade dos conhecimentos e dos
sujeitos da aprendizagem;

[.]

VII - interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na prética
pedagdgica, visando a superacdao da fragmentacdo de
conhecimentos e de segmentagdo da organizagao curricular;

[.]

IX - articulacdo com o desenvolvimento socioecondmico-ambiental
dos territorios onde o0s cursos ocorrem, devendo observar os
arranjos socioprodutivos e suas demandas locais, tanto no meio
urbano quanto no campo;

X - reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades,
considerando, entre outras, as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades,as pessoas em
regime de acolhimento ou internacdo e em regime de privacdo de
liberdade,

XI - reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais,
assim como dos povos indigenas, quilombolas e populacdes do
campo;

]

Xl - autonomia da instituicdo educacional na concepcéo,
elaboracdo, execucao, avaliagdo e revisdo do seu projeto politico-
pedagdgico, construido como instrumento de trabalho da
comunidade escolar,

[...]

XVI - fortalecimento do regime de colaboracdo entre 0s entes
federados, incluindo, por exemplo, os arranjos de desenvolvimento
da educacdo, visando a melhoria dos indicadores educacionais
dos territérios em que o0s cursos e programas de Educacédo
Profissional Técnica de Nivel Médio forem realizados;

XVII - respeito ao principio constitucional e legal do pluralismo de
ideias e de concepcbes pedagogicas. (BRASIL, 2012, grifos meus)

A respeito dos aspectos discursivos, a resolucdo, especialmente em seus
principios e néo livre de contradi¢cdes, consegue imprimir viés mais democratico-
participativo em relacdo aos outros normativos analisados, o que é notado em
passagens com determinacdes referentes aos curriculos. Verifica-se no art. 18 uma
dissociacdo mais clara entre profissdo e cidadania, que reverbera no critério de
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“atendimento as demandas socioeconémico-ambientais dos cidaddaos e do mundo
do trabalho, em termos de compromisso ético para com 0S estudantes e a
sociedade” (BRASIL, 2012, grifo meu) para o planejamento e a organizacao dos
cursos, e que pode ser questionada ainda que represente um avanco em relacéo a
concepcdo de cidaddo trabalhador. Observam-se nos principios das diretrizes
entendimentos de trabalho e pesquisa alinhados a uma perspectiva de formacao
humana (SOARES JUNIOR, 2020), e o reconhecimento de sujeitos, diversidades e
identidades na perspectiva de uma formacdo integral que aponta para mais
articulacdo com a nocao de cidadania democrético-participativa. Entretanto, notam-
se alinhamentos recorrentes com as demandas de mercado na énfase dada seja ao
empreendedorismo e a determinagdes dos arranjos produtivos (SOARES JUNIOR,
2020), seja a uma formagao flexivel que garanta “o pleno desenvolvimento de
conhecimentos, saberes e competéncias profissionais e pessoais requeridas pela
natureza do trabalho [...] e em condi¢cdes de responder, de forma original e
criativa, aos constantes desafios da vida cidada e profissional” (BRASIL, 2012,
grifos meus).

Ainda como avanco, percebe-se uma perspectiva de participacdo da
comunidade escolar mais direcionada a sua insercdo em processos decisorios
quando o projeto politico-pedagdgico € tido como instrumento de trabalho desta
comunidade e sua construcdo € estabelecida a partir de movimento de concepcao,
elaboracao, execucéo, avaliacao e revisdo. Entretanto, no que tange a participacéo,
as demais passagens da resolucédo vao pouco além de referenciar a LDB/1996 na
determinacdo de que as instituicbes formulem coletiva e participativamente seus
projetos politico-pedagdgicos e planos de curso, ou de prever a participacdo
(restrita) de redes, instituicdes e érgaos voltados para a educacao profissional na
atualizacdo do CNTC, abrindo mao de regulamentar determina¢cdes que possam
fomentar e garantir a participacdo em processos decisorios.

Embora, nos governos do periodo, tenha-se percebido paulatina ampliacédo
do alinhamento dos documentos balizadores da EPT com um projeto democratico-
participativo, a observacdo dos normativos a partir da crise discursiva que
acompanha as nocdes de cidadania e participacdo reforca como a dinamica
educacional de fundo neoliberal fomentada por determinacbes do Consenso de
Washington

permeou toda a década de 1990 e os governos de Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2014) deram continuidade a
essas politicas, de corte neoliberal. Frustraram-se as expectativas de
mudancas estruturais na sociedade e na educacdo, pautadas nos
direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, que ndo se
realizaram, mesmo que tenham criado algumas mudancas pontuais
em atendimento as pressfes de setores da sociedade civil
organizada. (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015, p. 80)

5 COMPETENCIAS PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL E DA CIDADANIA

A conjuntura de forcas que assumiu o Estado brasileiro a partir de 2016 na
figura de Michel Temer alterou a ordem politica via Emenda Constitucional 95/2016,
impondo “austeridade expansionista” (TAVARES; SILVA, 2020), fundada na reducéao
das despesas pelo periodo de 20 anos e sem perspectivas de atenuacdes em
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decorréncia de variaveis. Tavares e Silva chamam a atencdo para o fato de que este
Novo Regime Fiscal, conquanto atenda a anseios de setores sociais diante de um
contexto de crise econdmica — que inclusive os mobilizou pela cassagdo da
presidenta Dilma Roussef — ndo deixa de estar alinhado com um “pensamento
econdmico para o qual os tributos ndo devem ser utilizados como instrumentos
redistributivos” (2020, p. 3). Os autores avaliam que este regime fiscal incorrera em
alteracdo na ordem politica e nas rela¢cdes de poder na sociedade, alertando que
gestbes de austeridade ameacam as democracias ao condicionar seus regimes
politicos, provocar o esvaziamento das decisdes coletivas sobre os gastos e, por
conseguinte, desmobilizar politicamente os cidadaos — 0 que pode contribuir para o
alargamento do projeto neoliberal na confluéncia perversa apontada por Dagnino
(2004).

Segundo Bodido (2018) a aprovacdo do Novo Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) se articula no bojo de projeto politico marcado ndo sé pelo Novo
Regime Fiscal, mas ainda por alteragbes na legislacdo trabalhista — com vistas a
“‘modernizar” as relagdes entre capital e trabalho — e mudancas no regime
previdenciério. A lei de 2017 passa a configurar-se como a nova politica de Estado,
representando significativas mudancas para o ensino médio como um todo e
também para a EPT, particularmente em como esta se articula com a formacao geral
e é considerada um possivel itinerario formativo complementar a parte diversificada
estabelecida pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Art. 36 [...]

83° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto
itinerario formativo integrado, que se traduz na composi¢do de
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC e dos itinerarios formativos [...]

86° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com
énfase técnica e profissional considerara:

| - ainclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo
ou em ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e fazendo
uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacéo
sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concesséo de certificados intermediarios de
gualificagdo para o trabalho, quando a formagéo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade.

[.]

88° A oferta de formacdo técnica e profissional a que se refere o
inciso V do caput , realizada na prépria instituicdo ou em parceria
com outras instituicdes, devera ser aprovada previamente pelo
Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo Secretéario
Estadual de Educacéo e certificada pelos sistemas de ensino.

[.]

811 Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacédo a
distancia com notério reconhecimento, mediante as seguintes formas
de comprovacéao:

[..]


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacgao Profissional e Tecnologica, v. 1, n. 24, €12692, 2024, p. 14 de 21
ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628;rbept.2024.12692

.
Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;

[.]

812 As escolas deverdo orientar os alunos no processo de
escolha das areas de conhecimento ou de atuacéo profissional
previstas no caput. (BRASIL, 2017, grifos meus).

Observa-se a retomada de acentuada vinculacdo entre esta modalidade de
ensino e o mundo do trabalho e seu setor produtivo, ainda que um itinerario
integrado seja autorizado a critério dos sistemas de ensino. Considere-se também
gue o0 normativo incentiva a antecipacdo da entrada dos estudantes no mundo do
trabalho para o periodo da propria formagéo, ao incentivar vivéncias praticas de
trabalho no setor produtivo e de aprendizagem profissional, bem como a concessao
de certificados intermediarios de qualificacédo e o reconhecimento de experiéncias de
trabalho para cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio — praticas
estratégicas no caso da educacédo de jovens e adultos, mas que podem reverberar
na saida antecipada do espaco escolar de estudantes em turmas regulares. Nota-se
ainda direcionamento no sentido da terceirizacdo da formacéao técnica e profissional,
por meio de parcerias e convénios, visto ser “bem provavel que as escolas das
redes publicas se restrinjam aos itinerarios que mais se ajustem aos perfis dos
professores que dispdem nas suas lotacdes” (BODIAO, 2018, p. 122), acarretando
na transferéncia da responsabilidade por esta formacdo e na acentuacédo de
assimetrias entre redes de ensino.

Considerando como limitagdes dos sistemas de ensino podem refletir nas
possibilidades e efetivacbes do Novo Ensino Médio, Bodido ainda alerta para, no
processo de reorganizagao curricular, “o risco de empobrecimento do arcabouco
cultural e cientifico talvez aumente quando as definicdes dos itinerarios [e da parte
diversificada] tiverem que se defrontar com as reais “possibilidades dos sistemas de
ensino [...]” (2018, 114). Esta situagdo é agravada pela auséncia de previsdo
orcamentaria que permita a materializacdo da reforma como um todo, considerando
que recursos sao determinados em funcdo de matriculas e ndo de cargas horérias e
que “boa parte dos estados do nordeste e norte sequer tém conseguido custear as
atuais despesas da educacdo basica com recursos proprios, necessitando, sempre,
dos valores referentes aos complementos da Unido” (BODIAO, 2018, p. 118). O
anico fomento especifico, previsto para a implementacdo de escolas de ensino
médio em tempo integral pelo prazo maximo de dez anos, tem recursos que
“correrdo a conta de dotacdo consignada nos orcamentos do FNDE e do Ministério
da Educacdo, observados os limites de movimentagcdo, de empenho e de
pagamento da programacgao orgamentaria e financeira anual” (BRASIL, 2017). Como
entdo esperar possiveis — ainda que improvaveis — melhorias da reconfiguracdo do
ensino médio sobre o pano de fundo de austeridade do Novo Regime Fiscal?

Considerando a crise discursiva, a Lei n°® 13.425/2017 nao faz qualquer
mencao as nocdes de cidadania ou participacdo naquilo em que altera a LDB/1996.
No entanto, considerando que os maiores deslocamentos no sentido de um projeto
democratico-participativo observados no periodo precedente foram impressos em
normativos outros, pode-se perceber a retomada e acentuagéo da configuragéo dual
de desatrticulacéo entre a formacéo profissional e a formacao geral que abriu espaco
para o cidadao trabalhador almejado pelo Decreto n°® 2.208/1997. A conjuntura que
se seguiu foi marcada pelo acompanhamento da BNCC do ensino médio, tanto por
suas implicagbes no necessario reordenamento curricular quanto pelo prazo de
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implementagcdo destas alteragBes ter sido determinado em relagdo a data de
publicacdo da propria base. Em paralelo, sob as constricbes decorrentes do Novo
Regime Fiscal e as insegurangas orgcamentérias dele decorrentes, verificou-se maior
estabilizacdo — sendo paralisacdo — da expanséo da Rede Federal.

Tabela 3: Expansao da Rede Federal — 2014 e 2019

Rede Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Federal AC AM|RR |RO|PA|AP|TO MA| Pl |CE|RN|PB|PE|AL |SE|BA |MT | MS|GO|DF MG|/ES|RJ|SP|PR|SC|RS

Toztgglzté 05[14|05|07(19|/04|08|27|20|29/21|18(21|16|10|35|13|10|22|10|55|19|33|37|30|31|40|559

Total em
2019

Total

06|16 |06 |10|20|06|12(31|23|32|24|24|24|17|09|37|19/10/26|10|73|22|50|37|26% 38 |45|653

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Mapas em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia (2012) e dados da plataforma Nilo Pecanha

No cenério nacional, a disputa presidencial em 2018 evidenciou grande
polarizacdo entre os projetos politicos de viés democratico-participativo e neoliberal
enquanto congregadores dos anseios de parcelas da populagéo brasileira, sendo
eleito candidato de discurso neoliberal que flertava com projeto autoritario — que
aparentava estar latente e que apenas formalmente respeita as instituicoes
democraticas (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006). Neste contexto e em vista da
reconfiguracdo da educacdo profissional a luz do Novo Ensino Médio e da
aprovacdo da BNCC do ensino médio, empreendeu-se revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio, tendo
sido publicada a Resolucdo CNE/CP n° 01 de 2021, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Estas diretrizes passam a orientar, em um Uunico documento, ndo s6 a
educacdao profissional de nivel médio mas também a educacéo tecnologica de nivel
superior, reforcando o alijamento da formacéo profissional em perspectiva dual de
formacdo — ainda que autorize sua articulagdo com etapas e modalidades da
educacdo basica e do ensino superior. Ademais, esta juncdo contribui para a
apresentacdo da EPT como uma vertente outra de formacdo, diversa daquela de
nivel médio ou superior, recuperando tendéncia de diversificacdo de
instituicbes/modalidades de formagdo que foi promovida por organismos
internacionais na década de 1990 em alinhamento com o Consenso de Washington
(MANCEBO:; SILVA JUNIOR, 2015).

No interior das diretrizes de 2021 é possivel perceber passagens nas quais
permanecem orientacdes da Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012 e que, inclusive, se
articulam com entendimento democratico-participativo de cidadania, como o
reconhecimento de identidades de género e étnico-raciais ou a autonomia
instituicional para a concepcéo, elaboracédo, execucédo, avaliacdo e revisdo do
projeto politico pedagodgico como instrumento da comunidade escolar, abrindo
espagco para a participacdo no processo decisorio. Entretanto em diversos dos
principios listados percebem-se alteracdes e acréscimos no sentido de uma maior
vinculagdo a qualificacdo para e insercdo no mundo do trabalho em detrimento de
uma formacéo integral.

30s dados da Plataforma Nilo Pecanha incluem IFs, CEFETSs, Escolas Técnicas Vinculdas e Colégio
Predro Il, mas desconsideram 13 unidades das Universidade Federal Tecnoldgica do Parana
computadas pela fonte consultada para dados até 2014.
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Tabela 4. Comparacao entre principios orientadores de duas Diretrizes para a EPT

Resolucao CNE/CEB n° 06/2012

Resolucao CNE/CP n° 01/2021

I - relacdo e articulacdo entre a formacéo
desenvolvida no Ensino Médio e a preparacao
para o exercicio das profissdes técnicas, visando
aformacéo integral do estudante;

| - articulacdo com o setor produtivo para a
construcdo coerente de itinerarios formativos,
com vista ao preparo para 0 exercicio das
profissGes operacionais, técnicas e
tecnoldgicas, na perspectiva da insercéo laboral
dos estudantes;

Il - respeito aos valores estéticos, politicos e
éticos da educacdo nacional, na perspectiva do
desenvolvimento para a vida social e

Il - respeito aos valores estéticos, politicos e
éticos da educacdo nacional, na perspectiva do
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

profissional; para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho;
Il -trabalho assumido como principio educativo, |IV - centralidade do trabalho assumido como

tendo sua integracdo com a ciéncia, a
tecnologia e a cultura como base da proposta
politico-pedagogica e do desenvolvimento
curricular;

principio educativo e base para a organizacéo
curricular, visando a construgdo de
competéncias profissionais, em seus objetivos,
conteldos e estratégias de ensino e
aprendizagem, na perspectiva de sua integracéo
com a ciéncia, a cultura e a tecnologia;

IX - articulagho com o desenvolvimento
socioecondmico-ambiental dos territérios onde
0S cursos ocorrem, devendo observar os arranjos
socioprodutivos e suas demandas locais, tanto
no meio urbano quanto no campo;

X - articulaggdo com o desenvolvimento
socioecondmico e 0s arranjos produtivos locais;

X - reconhecimento dos sujeitos e suas
diversidades, considerando, entre outras, as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades, as pessoas
em regime de acolhimento ou internagdo e em
regime de privagéo de liberdade;

Xl - observancia as necessidades especificas
das pessoas com deficiéncia, Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e altas habilidades ou
superdotacdo, gerando  oportunidade de
participagdo plena e efetiva em igualdade de
condicbes no processo educacional e na
sociedade;

XIl - observancia da condi¢céo das pessoas em
regime de acolhimento ou internagdo e em
regime de privagdo de liberdade, de maneira que
possam ter acesso as ofertas educacionais,
para o desenvolvimento de competéncias
profissionais para o trabalho;

XVI - fortalecimento do regime de colaboragéo
entre os entes federados, incluindo, por
exemplo, os arranjos de desenvolvimento da
educagao, visando a melhoria dos indicadores
educacionais dos territérios em que 0s cursos e
programas de Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio forem realizados;

XVII - fortalecimento das estratégias de
colaboracdo entre os ofertantes de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, visando ao maior
alcance e a efetividade dos processos de
ensino-aprendizagem, contribuindo para a
empregabilidade dos egressos; e

VI - a tecnologia, enquanto expressao das
distintas formas de aplicagdo das bases
cientificas, como fio condutor dos saberes
essenciais para o desempenho de diferentes
fun¢des no setor produtivo;

XIX - promocdo da inovacdo em todas as suas
vertentes, especialmente a tecnoldgica, a social e
a de processos, de maneira incremental e
operativa.

Fonte: Elaboracgéo propria (grifos meus).
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A comparacdo ainda permite identificar apagamentos, como os das nocdes
de sociedade, ambiente e territorios na proposta de articulagdo com o
desenvolvimento socioecondmico e arranjos produtivos locais. Também ficam
evidentes o deslocamento de significado do trabalho como principio educativo,
perdendo o alinhamento a uma formacdo humana, e a reducdo da perspectiva de
reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades, substituida pela observancia de
necessidades ou condi¢cdes particulares. Finalmente, é possivel notar a énfase dada
a inovacao e a tecnologia como estratégias de insercdo e desempenho no setor
produtivo.

Com relagdo a nocdo de participacdo, percebe-se no documento de 2021
em geral a manutencdo de sua baixa centralidade — ja observada na Resolucéo
CNE/CEB n° 06/2012 —, com o agravante de que a formulacdo e implantacao
coletiva e participativa de propostas pedagodgicas deixa de fazer referéncia aos
artigos 14 e 15 da LDB/1996, que tratam da gestdo democrética e da autonomia
pedagogica e administrativa das unidades escolares publicas. Por sua vez, no que
diz respeito a cidadania, h& usos esparsos do termo (e de cidad&d/o) ao longo das
diretrizes — a exemplo de sua quase auséncia nos principios. Assim, mesmo quando
utilizada, a nogdo de cidadania parece ter seu sentido esvaziado em vista dos
acréscimos e redirecionamentos efetuados, aparecendo quase como sindnimo da
no¢ao de individuo(s) ou da convivéncia em sociedade.

Art. 20. 81° [...] asseguradas aos estudantes como cOmpromisso
ético em relagdo ao desenvolvimento de conhecimentos, expressos
em termos de conceitos e procedimentos, de habilidades, expressas
em praticas cognitivas, profissionais e socioemocionais, bem como
de atitudes, valores e emocdes, que os cologuem em condi¢cdes
efetivas de propiciar que esses saberes sejam continuamente
mobilizados, articulados e integrados, expressando-se em
competéncias profissionais essenciais para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania no
mundo do trabalho e na prética social.

[.]

81° A autorizacdo de novo curso pelo respectivo 6rgdo competente
esta condicionada ao atendimento de aspiracfes e interesses dos
cidaddos e da sociedade, e as especificidades e demandas
socioecondmico ambientais. (BRASIL, 2021, grifos meus)

Portanto, ainda que ndo se verifigue com clareza o viés democrético-
participativo no uso do termo, tampouco foi efetivado giro total para a perspectiva de
cidadao-consumidor da vertente neoliberal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao inciar este texto, busquei compreender como os IFs se inscrevem na
perversa confluéncia de neoliberalismo e democracia a partir de um projeto de
ampliacdo de acesso a educacao profissional e tecnologica. Considerando a crise
discursiva quanto as noc¢Oes de participacdo e, especialmente, de cidadania
expressas nos normativos que se contrapuseram ou fundamentaram o acesso a
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.
educacéo profissional, entre achados e decepc¢des ficou para mim patente ndo s6 a
heterogeneidade de viéses, mas também o possivel movimento em direcdo a um
projeto politico democratico-participativo — ainda que moroso e na atual conjuntura
pouco favoravel.

Portanto, sem perder de vista os tensionamentos politicos e as lutas em
curso, questiono em que medida o esvaziamento da noc¢ao de cidadania observado
no mais recente documento analisado, aliado a sua énfase no papel da educacao
profissional como uma modalidade diversificada de qualificacdo para exercicio da
profissdo no mundo o trabalho — contribuindo para a manutencéo da estrutura social
e de relacbes de subalternizacdo mediadas por formas especificas de trabalho —,
configura-se menos como uma tendéncia neoliberal dentro da confluéncia perversa
e mais como evidéncia do projeto autoritario em movimento. Ademais, recupero
alerta de Tavares e Silva (2020) de que regimes de austeridade condicionam
regimes politicos democraticos, provocando o esvaziamento das decisfes coletivas
e, por conseguinte, desmobilizando politicamente os cidaddos. Neste sentido,
parece-me que jA ndo podemos considerar somente a confluéncia perversa das
vertentes democratico-participativa e neoliberal, sendo imperativo atentar para
projeto autoritario que cada vez mais emerge na contemporaneidade.
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