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Resumo

Apresentamos uma pesquisa bibliografica de carater
documental que visa fazer um histérico sobre o percurso
da Educagéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) nas Leis
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN). Na
primeira parte, mostrarmos a partir de quais Constituicdes
essas foram criadas e em seguida procuramos evidenciar
suas principais caracteristicas. Na segunda, comparamos
quais foram as mudancas que ocorreram entre elas e
guais perspectivas avancaram no tempo. Entre obras e
autores pesquisados para fundamentar o estudo teérico e
critico, encontram-se: Silva (2010), Ravaglia (2014), LDB
(1961), LDB (1971), LDBEN (1996), Rodrigues (2012),
Ramos (2014), Moura (2007) entre outros.

Palavras-chave: Leis de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Historia
da Educacéo.

Abstract

We present a bibliographic research of documentary
character that aims to make a history about the course of
the Vocational Education in the Laws on National
Education Guidelines and Framework (LDBEN). In the first
part, we show which Constitutions these were created
from and then we try to highlight their main characteristics.
In the second part, we exemplify what changes have
occurred between them, and which have continued.
Among the works and authors researched to support the
theoretical and critical study are: Silva (2010), Ravaglia
(2014), LDB (1961), LDB (1971), LDBEN (1996),
Rodrigues (2012), Ramos (2014), Moura (2007) among
others.

Keywords: Vocational Education; Laws on National
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1 INTRODUCAO

Iniciamos esta pesquisa por meio de revisdes e releituras bibliograficas de
natureza empirica para aprofundamento tedrico com o objetivo de analisarmos,
discutirmos e contextualizarmos as primeiras Leis de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBEN) e as respectivas Constituicdes Federais brasileiras que Ihes deram
origem. Apresentamos, de forma sintetizada, o surgimento da Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (EPT) no pais, bem como trazemos as LDBEN de 1961, de 1971 e a
de 1996, foco do nosso estudo.

No primeiro topico, denominado “Marcos fundamentais da educagao
profissional no Brasil’, abordaremos momentos que impactaram a Educacao
Profissional e Tecnoldgica brasileira. No item seguinte, “A LDBEN nas Constituigdes
Federais”, tragamos um comparativo entre as Constituicdes que nosso pais teve até
2020 e que trouxeram em seu dispositivo normativo de forma tacita as LDBEN. Nos
subtopicos, temos uma visdo mais ampliada acerca das Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1961, 1971 e a de 1996.

Finalmente, no tépico “O ensino técnico-profissionalizante nas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, discutimos sobre algumas das
contribuicdes que essas leis trouxeram para fortalecer e, de certa forma, firmar o
ensino a EPT no Brasil. Essas sdo marcas profundas que estao presentes na rede
federal de ensino.

2 MARCOS FUNDAMENTAIS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

A complexa historia da educacdo brasileira, e, por sua vez, do Ensino
Profissional e Tecnoldgico, é composta por diversos periodos que vdo desde a
colonizacdo, periodo em que os jesuitas foram os principais articuladores, a
contemporaneidade, com as mudancas decorrentes dos impactos da pandemia da
COVID-19. Um aspecto dissonante é que somente no inicio do século XIX foram
estabelecidos os primeiros projetos efetivos de ensino para o pais (RAVAGLIA, 2014,

p. 4). Segundo Souza (2014, p. 14-15), em interpretacao de Ellis (1985):

Depois da independéncia, o Pais se empenha na instituicdo de um
sistema préprio de ensino, cujo marco principal foi a criacdo, na capital
do Império, do Colégio Pedro Il, em 1837, concebido para servir de
modelo para outras escolas do género a serem implantadas nas
diversas provincias. Nessa altura, j& dispunha de cursos superiores,
de que permanecera privado até sua transformacdo em sede da
monarquia portuguesa. Assim, no Rio de Janeiro, em 1808, cria-se a
Academia de Marinha, e em 1810 a Real Academia Militar, destinadas
a formacdo de militares e engenheiros. Também em 1808, em
Salvador, institui-se um Curso de Cirurgia, € no Rio, no mesmo ano,
um de Anatomia e outro de Cirurgia, aos quais se seguiu o de
Medicina, instalado em 1810. Ainda em Salvador, fundam-se uma
Cadeira de Economia (1808), um Curso de Agricultura (1817) e um de
Desenho Técnico (1818), enquanto no Rio surgem um Curso de
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Agricultura (1814), a Escola de Ciéncias, Artes e Oficios (1816) —
depois sucessivamente redenominada Real Academia de Pintura,
Escultura e Arquitetura Civil (1820) e Academia de Artes (1826) — e
um Laboratério de Quimica (1818). Cursos Juridicos, por seu turno,
sdo inaugurados em 1827, nas cidades de Olinda e de Sao Paulo.

Sobre a formagéo do trabalhador no pais, ela excede a historia da educacgéo
em si, pois comecou a ser feita no periodo da colonizacéo, tendo como os primeiros
aprendizes de oficios os escravos e os indios. Acerca disso, Fonseca (1961, p. 68)
afirma que “habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino como
destinada somente a elementos das mais baixas categorias sociais”.

Com a ampla exploragéo dos recursos minerais no estado de Minas Gerais
da segunda metade do século XVII ao final do XVIIl, com destaque para 0s varios
ciclos do ouro, foram instauradas as Casas de Fundicdo e de Moeda, e, com estas, a
demanda de um ensino especializado para os filhos de homens brancos empregados
nessas casas. “Surgiu, entao, a primeira banca examinadora de aprendizes, que tinha
o0 objetivo de avaliar suas habilidades adquiridas naquela modalidade de ensino
proposto pelo Estado e, caso fossem aprovados, receberiam um certificado de
aprovacao” (BRASIL, 2009, p. 1). No mesmo periodo historico, também foram
instaurados “os Centros de Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da Marinha no
pais, os quais traziam mao de obra especializada de Portugal, que era responsavel,
por sua vez, em solicitar aos chefes de policia pessoas que tivessem alguma condi¢cédo
de produzir’ (BRASIL, 2009, p. 1).

Conforme o documento em Comemoracdo ao Centenério da Rede federal de
Educacao Profissional e Tecnologica (2009, p. 1), no Brasil, o desenvolvimento
tecnologico em 1785 ficou parado em decorréncia de Portugal proibir a existéncia de
fabricas, fato que se deve ao entendimento portugués de que o pais era o

mais fértil do mundo em frutos e producéo da terra. Os seus habitantes
tém por meio da cultura, ndo sé tudo quanto lhes é necessario para o
sustento da vida, mais ainda artigos importantissimos, para fazerem,
como fazem, um extenso comércio e navegacao. Ora, se a estas
incontaveis vantagens reunirem as das industrias e das artes para o
vestuario, luxo e outras comodidades, ficardo os mesmos totalmente
independentes da metropole. E, por conseguinte, de absoluta
necessidade acabar com todas as fabricas e manufaturas no Brasil
(ALVARA, 1785, citado por FONSECA, 1961).

Nos anos de 1800, existem registros na histéria da educagéo profissional no
pais, que adotaram o modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros que eram
destinados aos desvalidos da camada de menos prestigio entre os livres de nossa
sociedade. Criancas e jovens eram enviados para casas onde recebiam a instrucéo
priméria e aprendiam oficios como tipografia, encadernacao, alfaiataria, tornearia,
carpintaria, sapataria, entre outros (BRASIL, 2009, p. 1).

Na perspectiva da Educacao Profissional, Moura corrobora ao dizer que, no
Brasil, o ensino profissionalizante teve sua origem dentro de uma visdo
assistencialista, pois tinha o objetivo de “amparar os 6rfaos e esses demais desvalidos
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da sorte da camada de menos prestigio” (MOURA, 2007, p. 06), ou seja, aqueles que
nao tinham as condicBes minimas sociais satisfatorias de sobrevivéncia, para que ndo
continuassem a praticar acdes que atentassem contra a ordem dos bons costumes.

Garcia (2000) relata a chegada da familia real portuguesa e ao Brasil no inicio
do século XIX, em consequéncia tivemos a revogacdo do alvara que estava em
vigéncia naquela época. O Principe Regente Dom Jodo VI criou o Colégio das
Fabricas (23 de marco de 1809), com dez unidades em distintos lugares do Rio de
Janeiro e considerado o primeiro estabelecimento criado pelo poder publico que
visava atender a educacdo dos artistas e aprendizes vindos de Portugal (BRASIL,
2019).

No ano de 1889, com o final do Império e apenas um ano apés a abolicdo
legal do trabalho realizado por escravizados, o nimero de fébricas instaladas girava
em torno de 636 estabelecimentos, com um total aproximado de 54 mil trabalhadores,
para uma populacdo estimada em 14 milhdes de habitantes, e com uma economia
agrario-exportadora, com predominio de relacfes de trabalho rurais (BRASIL, 2009,
p.2). Moura completa:

na educacao profissional do pais quando houve um esforgo publico de
organizacdo da formacéo profissional, modificando a preocupacao
mais nitidamente assistencialista de atendimento a menores
abandonados e 6rféos, para a da preparacdo de operarios para o
exercicio profissional. Assim, em 1906, o ensino profissional passou a
ser atribuicAo do Ministério da Agricultura, Industria e Comeércio,
mediante a busca da consolidacdo de uma politica de incentivo para
preparacao de oficios dentro destes trés ramos da economia (2007, p.
06).

O governador Nilo Pecanha (1867-1924), presidente do Estado do Rio de
Janeiro, como era chamado na época, publicou o Decreto n°® 787, de 11 de setembro
de 1906, criando quatro escolas profissionais no estado, nas cidades de Campos,
Petrépolis, Niterdi e Paraiba do Sul, sendo que as trés primeiras eram voltadas para
0 ensino de oficios e a Ultima para a aprendizagem agricola (BRASIL, 2009, p. 2).

Para consolidar o ensino técnico-industrial brasileiro, o ano de 1906 foi
marcado por algumas ac¢des, das quais temos:

Realizagdo do “Congresso de Instrugdo” que apresentou ao
Congresso Nacional um projeto de promoc¢do do ensino pratico
industrial, agricola e comercial, a ser mantido com o apoio conjunto do
Governo da Unido e dos Estados. O projeto previa a criagdo de
campos e oficinas escolares onde os alunos dos ginasios seriam
habilitados, como aprendizes, no manuseio de instrumentos de
trabalho. A Comissdo de Financas do Senado aumentou a dotac&o
orcamentaria para os Estados instituirem escolas técnicas e
profissionais elementares sendo criada, na Estrada de Ferro Central
do Brasil, a Escola Pratica de Aprendizes das Oficinas do Engenho de
Dentro, no Rio de Janeiro (BRASIL, 2009, p. 2).
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Em 23 de setembro de 1909, o entdo presidente do Brasil Nilo Pecanha
decretou a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices e instalou dezenove delas no
ano seguinte nas unidades da federacdo, todas destinadas aos desvalidos. Estes
liceus, semelhantes aos Liceus de Artes e Oficios, eram voltados para o ensino
industrial, e custeado pelo poder publico (MOURA, 2007, p. 06).

Assim, no contexto descrito até o agora, chegamos a década de 1930 com a
Educacao basica no Brasil estruturada de forma historicamente marcada pelo ensino
ofertado aos individuos vinculados direta ou indiretamente a Portugal e aquele
destinado a parcela carente da populacdo, que inclui os povos originarios e
afrodescendentes escravizados. Essa diferenciacdo se apresenta, sobretudo, nos
percursos educativos realizados pelos filhos da elite, onde sua formacéo propedéutica
era voltada para os futuros dirigentes, e a educacao béasica (priméaria, profissional e
técnica) ofertada aos filhos da classe trabalhadora (MOURA, 2007, p. 4).

Em 14 de novembro 1930 foi importante para efetivar a reforma educacional,
pois foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, e, no ano seguinte, em
1931, o Conselho Nacional da Educacgdo. Neste periodo, ainda para compor 0 novo
ministério, também foi implantada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que
ficaria responsavel por supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices, antes
vinculada ao Ministério da Agricultura (MOURA, 2007).

No ano de 1934, a Inspetoria foi transformada em Superintendéncia do Ensino
Profissional. Moura (2007) afirma que, neste periodo, destacaram-se alguns decretos,
entre eles: os Decretos Federais n° 19.890/31 e n° 21.241/32, que regulamentavam a
organizacdo do ensino secundario, e o Decreto n° 20.158/31, que organizou 0 ensino
comercial e regulamentou a profissdo de contador. Foi um momento considerado de
expansao do ensino industrial, visto que impulsionou a fundacéo de novas escolas e
a introducao de novas especializa¢des nas que ja existiam.

A Constituicdo Federal de 1937 foi a primeira a abordar especificamente o
ensino técnico, profissional e industrial no pais, como pode ser lido em seu Artigo 129:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execugédo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associacBes particulares e profissionais. E dever
das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse
dever e os poderes que caber&o ao Estado, sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo
Poder Publico (CONSTITUICAO FEDERAL, 1937).

Em 13 de janeiro de 1937, por meio do Art. 37 da Lei n°® 378, as Escolas de
Aprendizes e Artifices foram transformadas em Liceus Profissionais, como pode ser
lido: “A Escola Normal de Artes e Officios Wenceslao Braz e as escolas de aprendizes
artifices, mantidas pela Unido, serdo transformadas em lyceus, destinados ao ensino
profissional, de todos os ramos e graos” (BRASIL, 1937, sic). No ano de 1941,
diversas medidas foram tomadas pelo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema
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(1934 a 1945), essas ficaram conhecidas como Reforma Capanema, que reestruturou
0 ensino no Brasil. Os principais pontos defendidos foram: a) o ensino profissional
passou a ser considerado de nivel médio; b) o ingresso nas escolas industriais passou
a depender de exames de admissao; c) os cursos foram divididos em dois niveis,
correspondentes aos dois ciclos do novo ensino médio: o primeiro, que compreendia
0S cursos basico industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria, e o segundo,
gue correspondia ao curso técnico industrial, com trés anos de duracdo e mais um de
estagio supervisionado em algumas das vérias especialidades da industria (BRASIL,
2009, p. 4).

No ano seguinte, em 1942, mais uma transformacao ocorreu na educacao
profissional por meio do Decreto n° 4.127, de 25 de fevereiro do mesmo ano, que
estabeleceu as bases para a organizacdo da rede federal de estabelecimentos de
ensino industrial. Tal decreto transformou as antigas Escolas de Aprendizes e Atrtifices
em Escolas Industriais e Técnicas. Comecgou a surgir os 0rgaos gue iriam compor no
Sistema “S”, que, para Grabowski (2005) citado por Moura (2007, p. 09), é composto
da seguinte forma:

SENAI — Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (1942), SESI —
Servico Social da Industria, SENAC - Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (1946), SESC — Servigo Social do Comércio
(1946), SENAT — Servico Nacional de Aprendizagem dos Transportes
(1993), SEST — Servico Social dos Transportes (1993), SENAR —
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (1991), SESCOOP - Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (1999) e SEBRAE -
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (1972).

Chegamos em 1959. Nesse ano, por meio da a Lei 3.552, de 16 de fevereiro
de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas comecaram a ter personalidade juridica
prépria e autonomia didéatica, administrativa, técnica e financeira com autonomia de
didatica e de gestédo, conforme disposto em seu Art. 16, com o intuito de intensificar a
formacdo do ensino técnico, para o fornecimento de mao de obra qualificada para
acelerar o processo de industrializacdo no pais. Iniciando o ano de 1978, algumas
dessas Escolas foram transformadas em Centros Federais de Educacao Tecnholdgica
(CEFETSs), ampliando significativamente as atribuicdes no que diz respeito a formacgéao
de engenheiros de operacdo e tecndlogos. Por meio da Lei n® 8.948, de 08 de
dezembro de 1994, tanto as Escolas Técnicas Federais quanto as Escolas
Agrotécnicas Federais também se consolidaram gradativamente em CEFETSs.
(BRASIL, 2009, p. 05).

Com a chegada da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional de 1996,
a Educacéao Profissional foi separada da Educacéo Basica, superando, assim 0s

enfoques de assistencialismo e de preconceito social contidos nas
primeiras legislacdes de educacgéo profissional do pais, fazendo uma
intervencao social critica e qualificada para tornar-se um mecanismo
para favorecer a incluséo social e democratizagéo dos bens sociais de
uma sociedade. Além disso, define o sistema de certificacdo


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnologica, v. 1, n. 23, €12330, 2023, p. 7 de 18
ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628;rbept.2023.12330

profissional que permite o reconhecimento das competéncias
adquiridas fora do sistema escolar (BRASIL, 2009, p. 08).

Por fim, em 2008, na segunda metade do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011), frente as novas perspectivas esbocadas para a Educacédo Profissional
no pais, ocorreu uma das mais consistentes mudancas até entdo por meio da Lei
11.892, de 29 de dezembro de 2008, a qual instituiu a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Os Institutos Federais (IF), foram criados com a finalidade de:

romper com a tradicdo de que o ensino profissionalizante era uma
alternativa para as classes menos favorecidas. Impossibilitadas de
ingressarem em uma carreira superior, a essa classe restava um
ensino mecanico cujo objetivo era exclusivamente aprender a
produzir. Com a nova proposta, o ensino profissionalizante superaria
essa marginalizacdo e se tornaria uma opgdo com ampla formacao
(RAMOS NETO, 2019, p.8-9).

Ampliamos as colocacbes apresentadas até aqui sobre a Educacao
Profissional no tdpico seguinte, que trata mais detidamente sobre as Leis de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional nas Constituicdes Federais.

3 AS LDBEN NAS CONSTITUICOES FEDERAIS

Desde o Império até a Republica, tivemos sete Constituicdes nos anos de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988. Entre elas, apenas trés fizeram mencao
de forma contundente as Leis de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional: a de 1946
(Retomada democrética — Dutra), 1967 (Consolidacdo do Regime Militar) e 1988
(Constituicdo Cidada) (STF, 2018). Abaixo, apresentamos uma cronologia das
Constituicdes Brasileiras na tabela 1 para que se possa visualizar o que trataremos
especificamente nos subtopicos que seguirdo:

Tabela 1: Linha Temporal das Constituicdes Brasileiras.

Constituicéo Ano Respectiva LDB Ano

A Constituicdo
Politica do

He 1824
Império — Dom

Pedro |

Constituicado 1891

Republicana —
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Marechal
Deodoro

Democrética e de
curta duracdo — 1934
Getulio Vargas

Estado Novo —

Getulio Vargas 1937
Retomada Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961-
democrética - 1946 e ~ 1961
publicada por Jodo Goulart

Dutra
Consolidagao do Lei N©5.692, de 11 de agosto de 1971 — publicada

. 5 1967 o i 1971
Regime Militar por Emilio G. Médici

o - ]

Constituigdo 1988 Lei N° 9394, de 20 de dezembro de 1996 1996

Cidada publicada por Fernando Henrique Cardoso

Fonte: organizada pelos autores

3.1 ALDBEN DE 1961

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) foi
publicada em nosso pais no ano de 1961 por meio da Lei N° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Sobre esse momento,
Silva (2010, p. 37) relata a necessidade da elaboracdo de uma lei voltada para
educacédo nacional vinculada a Constituicdo em vigor a época, que se tratava da de
1946. A preocupacdo com a necessidade de uma lei especifica voltada para a
educacéo € antiga desde a promulgacdo da mencionada Constituicao. O legislador, a
época, no artigo 5°, inciso XV, alinea “d” da Carta Magna, ja deixa explicito a previsao
para a criagao de uma lei neste sentido.

Para uma melhor compreensédo acerca da necessidade de uma lei que
atendesse toda nossa educacao nacional, e em especial esta Constituicdo Federal de
1934, é fundamental que entendamos qual era, anteriormente, o papel educacional
nas Constituicbes. Partindo dos textos constitucionais que antecedem a Constituicao
Federal de 1946 — é possivel textualmente encontrarmos evidéncias para
compreendermos a demanda pela elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, e isto ocorrem em dois momentos que se figuram para uma
analise anterior a década de 1930: O Império com a Constituicdo Federal de 1824 e
a Primeira Republica com a Constituicdo Federal de 1891.

Silva (2010) corrobora fazendo um comparativo entre os textos constitucionais
e as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional quando diz que devemos:
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Tomar as Constituicdes e as Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional como objetos discursivos inseridos num espaco-tempo
determinado a saber, o brasileiro é |é-las com base em um olhar

metodico é observar e compreender o modo como se produzem
sentidos em diferentes circunstancias. Toma-las, € tomar um longo
percurso histérico e, nunca € demais lembrar, também ideoldgico,
confrontando o que é dito o linguistico em um artigo e em outro.

Algumas vezes, parafrases. Outras, polissemias (id. ib., p. 37).

O autor nos chama atencéo para o fato que tanto a Constituicdo quanto a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional preveem uma perspectiva de educacao
gratuita para todos. Essa questdo também aparece no Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, o qual

defendia o estabelecimento de uma relacéo intrinseca entre a escola,
o trabalho e a vida, isto é, entre a teoria e a pratica, em favor da
reconstrucdo nacional. Entre os vinte e cinco signatarios do Manifesto
da Educacdo Nova figuram nomes de proeminentes educadores,
cientistas e intelectuais, envolvidos com movimentos de modernizacéo
educacional e cultural do Brasil, como Anisio Teixeira, Cecilia
Meireles, Roquette Pinto entre outros (INEP, 2017).

Podemos observar essa ressonancia em uma das propostas do Manifesto
guando, em seu texto, lemos que a gratuidade “extensiva a todas as instituicoes
oficiais de educacao € um principio igualitario que torna a educacéo, em qualquer de
seus graus, acessivel ndo a uma minoria, por um privilégio econémico, mas a todos
os cidadaos que tenham vontade e estejam em condi¢des de recebé-la” (AZEVEDO
et al., 1984, p. 414).

3.2 A LDB DE 1971

A segunda Lei é datada de 1971 e foi elaborada em pleno Regime Militar no
Brasil (1964-1985). Em seu texto, ela “fixa Diretrizes e Bases para o ensino do 1° e 2°
graus, e da outras providéncias”, por isso a tratamos com a sigla LDB. Rodrigues
(2012) relata que a ditadura foi um exemplo pratico de governo autoritario que buscou
combater a crise politica e econémica no pais por meio de ferramentas institucionais
e violéncia fisica e psicoldgica que impactaram os direitos humanos e a democracia,
exercendo influéncia diretamente nos diferentes grupos sociais existentes, bem como
na cultura e principalmente no ensino.

Na concepcéao de Rodrigues (2012), nesse momento historico, instaura-se
um Estado que “passa a atuar de forma repressiva impulsionada por uma ideologia
que divulgava o perigo vermelho e a figura do inimigo interno, causando uma
constante guerra interna entre os individuos”. Tem-se em vista, também, que esse
periodo
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tem suas raizes dentro do contexto do complexo processo de
organizacao pos-segunda grande Guerra mundial e que recebeu a
influéncia de uma das superpoténcias mundiais (Estados Unidos)
durante o periodo da Guerra Fria. Resta sabermos agora qual foi a
estratégia que os militares utilizaram para se sustentarem no poder
durante os 21 anos de ditadura que marcou a trajetdria politica,
econbmica, social, cultural e, sobretudo, educacional, do pais
(RODRIGUES, 2012, p. 04).

E dentro deste contexto complexo e instaurado pelas forgas militares que a
Constituicdo de 1967. E, ainda segundo Rodrigues (2012), devemos buscar entender
as relacdes de forcas e embates politicos travados entre os distintos grupos sociais
que lutaram por transformacfes no campo educacional, mas que acabaram
pulverizando os debates sobre uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional
remodelada. Isso abriu caminhos que facilitaram a legitimacdo de uma LDB
“terminalista e tecnicista voltado a atender o mercado produtor industrial posto em
pratica pelo governo militar” (RODRIGUES, 2012, p. 5-6).

A segunda Lei foi precedida por outra tentativa de reforma em nosso sistema
educacional, a Reforma Universitaria de 1968, que derivou das Leis oriundas da
Constituicdo de 1946. Fato que, segundo Rodrigues (2010, p. 07), apesar de nao
resolver algumas das questdes que vinham servindo de obstaculos para o
desenvolvimento de educacdo no pais, foi um relativo ganho para o desempenho e
implemento de novas politicas para o setor.

A LDB de 1971 refletiu o contexto em que ela foi implantada. Isso ecoou na
educacao no Brasil, por exemplo, estipulando curriculos voltados para a preparagao
mecanicista dos discentes — que nao tinham escolhas a ndo ser aquela em que todos
deviam servir aos preceitos da pequena, média e grande industria — e transformando
escolas em espacos destinados a promover a ideologia militar (RODRIGUES, 2012,
p. 07-08).

No que concerne ao direito & educacéo, esta lei encontrava-se em um entre-
lugar quando observada pelo viés contemporaneo: contava com ideias da LBD de
1961 e contribuiu para a LDBEN de 1996. Na de 1961, a educacao era obrigatéria,
contudo, em seu paragrafo Unico do art. 30, eram possiveis prever isencbes a
obrigatoriedade, das quais tinhamos: a) comprovado estado de pobreza do pai ou
responsavel; b) insuficiéncia de escolas; ¢) matricula encerrada e d) doenca ou
anomalia grave da crianca. Ja na de 1971, essa determinava a obrigatoriedade do
ensino de 1° grau dos 7 aos 14 anos é atribuida aos Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios a obrigagdo de fiscalizar a obrigatoriedade e incentivar a
frequéncia dos alunos (RAVAGLIA, 2014, p. 60).

Com isso, percebemos que o texto expresso em 1971, apesar do contexto
obscuro, avanca em relacdo ao de 1961, pois ndo previa mais as hipoteses de isengao
de obrigatoriedade. No entanto, uma evolugcdo consistente quanto ao direito a
educacao se deu com a publicacdo da proxima LDBEN de 1996.

3.3 A LDBEN DE 1996
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Chegamos, enfim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996,
a terceira e a que esta vigente na década de 2020. Muitos dos decretos e dos artigos
de leis previstas na Constituicdo de 1988 culminaram em uma nova perspectiva de
educacado. Rodrigues (2010, p. 08) assevera que ela representou um sinal de basta
aos ditames da ditadura militar que por anos sacudiu a democracia do pais e também
a educacéo no Brasil.

Adentramos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em seu
Capitulo 11l trata sobre Educacéo Profissional, e nos traz em sua redacéo o seguinte
texto:

Art. 39. A educacao profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. [...]
Art. 40. A educacéo profissional sera desenvolvida em articulagdo com
o0 ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho. Art. 41. O conhecimento adquirido na educacao profissional,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avalia¢do, reconhecimento
e certificacdo para prosseguimento ou concluséo de estudos. [...] Art.
42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionados a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, p. 20).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional DE 1996 inovou ao permitir
gue sejam aproveitados conhecimentos adquiridos informalmente. Nesse contexto, é
possivel obter os diplomas da educacdo basica fazendo apenas provas, sem a
necessidade de frequentar cursos presencias ou a distancia. Sobre tal inovacéo,
temos, na lei, uma série de dispositivos que abarcam os mais variados ensinos desde
o infantil ao superior, passando pela educacdo especial e também a da educacéo
profissional, nosso foco no préximo tépico.

De modo geral, pode-se inferir, com o sucinto resumo das trajetorias das Leis
de Diretrizes e Bases da Educacédo que trouxemos aqui, a importancia que elas
dinamizam, pois muitos dos fatores que fizeram a diferenga para nosso sistema de
educacdo nao teriam chegado a populacdo: “tudo poderia estar ainda em vias de
tracar o longo caminho que fora produzido ao longo desses inumeros anos de lutas
sociais por uma educacédo de qualidade para todos” (RODRIGUES, 2012, p. 08).
Podemos notar, com isso, transformagfes profundas nos ambitos econdmicos,
politicos, sociais e educacionais no Brasil.

4 O ENSINO TECNICO-NPROFISSIONALIZANTE NAS LEIS DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL
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O ensino técnico-profissionalizante é base do que compreendemos por
Educacéao Profissional e Tecnoldgica e teve uma significativa evolucao dentro das Leis
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional sancionadas ao longo da historia
brasileira. Como ja apresentamos nas paginas iniciais deste artigo, inicialmente, este
fora criado como forma assistencialista, pois a corte portuguesa (1530 a 1822) nao se
preocupou em propiciar uma educacéo igualitaria para todos os individuos envolvidos.
O Império (1822-1889), a Republica (1889) e as sucessivas mudancgas politicas até a
Nova Republica vigente (1985) buscaram articular a educacéo de maneira mais ampla
e profunda.

Nosso olhar, neste tdpico, se concentra na Educacao Profissional a partir da
primeira LDBEN promulgada (1961). Sobre esse periodo, € importante a consideragéo
Ramos (2014, p. 15) a sequir:

0 contexto econbmico-politica desenvolvimentista, consistia em um
projeto onde fossem juntos o projeto dos 50 anos em 5, de Juscelino
Kubitschek, com seu Plano de Metas, € assinalado como relevante
para a politica de educacdo profissional no pais, inclusive por
pavimentar a associacdo com o capital estrangeiro e os diversos
acordos internacionais que possibilitaram a instituicdo de programas
fundamentais para a implantacdo, a expansdo e a consolidacdo da
educacédo profissional e tecnologica no Brasil. Dos anos Juscelino
Kubitschek a ditadura civil-militar, o Brasil viveu processos politicos
intensos em que concepcbes de sociedade e de projeto de
desenvolvimento estiveram francamente em disputa. A formacéo da
classe trabalhadora brasileira, do ponto de vista técnico e ideolégico,
era um aspecto estratégico para o pais, seja em uma ou em outra
direcao.

Ainda de acordo com Ramos:

A partir deste a formagéo dos trabalhadores torna-se uma necessidade
econdmica e ndo mais uma medida exclusivamente social como em sua
génese, quando se destinou a proporcionar ocupacao aos desvalidos
da sorte e da fortuna, nos termos do decreto de Nilo Pecanha, de 1909
(2014, p. 9).

A primeira lei trouxe em seu corpo a maior quantidade de artigos publicados
até hoje, um total de 120, nos quais alguns foram vetados. Essa foi a primeira a fazer
mencao ao ensino técnico em seu Capitulo 1ll, como lemos a seguir:

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange 0s seguintes cursos:
a) industrial; b) agricola; c) comercial. Paragrafo Unico. Os cursos
técnicos de nivel médio ndo especificados nesta lei serdo
regulamentados nos diferentes sistemas de ensino. Art. 95. A Uniéo
dispensara a sua cooperacdo financeira ao ensino sob a forma de: ¢)
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financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios
ou particulares, para a compra, construcdo ou reforma de prédios
escolares e respectivas instalacdes e equipamentos de acordo com as
leis especiais em vigor (BRASIL, 1961).

Com o passar dos tempos, aquela viséo inicialmente assistencialista passou
por uma remodelagem, entdo o ensino técnico-profissionalizante foi reorganizado
para atender as demandas da época em que foi promulgada a primeira LDBEN.
Ravaglia (2014) e Ramos (2014) explanam que, na Lei de Diretrizes e Bases de 1971,
0 ensino teria que ser voltado para qualificar pessoas e a0 mesmo tempo garantir a
qualidade de sua formacéao. Isso entrava em conflito com a Lei do Diretrizes e Bases,
que tinha como uma das metas formar cidadaos plenos de direitos e para o exercicio
da cidadania. Além disso, estdvamos em um processo de luta pela redemocratizacao
na qual tinhamos disputas travadas para que fossem aprovadas a nova Constituicao
Federal e a nova Lei de Diretrizes e Bases.

Na visao da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, a Lei
n® 4.024/1961 foi reorganizada pela Lei n° 5.692/1971, assinada pelo presidente
general Emilio Médici. A nova lei juntou 0 ensino primario como o ginasio (ensino
infantil e fundamental) e retirou deste os ramos profissionais. Com a nova reforma, o
primeiro grau passou a ter oito anos de duracdo sendo obrigatério para as criancas
com idades entre 7 a 14 anos. E o segundo grau (ensino médio) ficou reduzido a trés
anos de duracao, sendo agora universal e compulsoriamente profissional. (CUNHA e
XAVIER, 2009).

Os autores citados evidenciam, assim, que o ensino médio ofertado nao
passou de uma espécie de ponte para capacitar uma quantidade de pessoas e, ao
término daquele, terem uma profissdo e atuarem de maneira macica e em grande
escala como mao de obra na indastria, comércio, agricultura e outros servicos para
sociedade. Nao deixou de ser dual, pois desempenhava um preparo de alunos para
terem destaque por meio do ensino superior, para, assim, governar e liderar, enquanto
a outra parcela, era destinada aos trabalhos com menores salarios e/ou com menos
impacto nas instancias de decisdo sobre o rumo do pais e de suas politicas.

Dessa maneira, como 0 ensino técnico-profissionalizante foi mudando e
sofrendo alteracdes para atender as demandas sociopoliticas de cada periodo, as
Constituicbes Federais e também as Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
seguiram a mesma corrente, ou seja, foram alteradas para se enquadrarem no novo
perfil governamental. O ensino técnico-profissionalizante foi, entéo, tratado de forma
apartada dentro da Lei de Diretrizes e Bases seguinte.

Sobre isso, Ramos (2014, p. 10) considera “que elas sdo confrontadas com
as adversidades geradas por seu carater minimalista, em relacdo ao que se defendia
no projeto de Lei de Diretrizes e Bases original’. A autora ainda relata que novas
perspectivas foram esbogadas para o ensino técnico-profissionalizante no pais, com
a retomada do projeto de desenvolvimento nacional que ocorreu a partir do segundo
mandato do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), com
destaque para a criacéo dos Institutos Federais, em 2008. Essa criacao nos possibilita
exemplificar as medidas que contemplam a integracao entre a educacao profissional
e 0 ensino médio, perspectiva essa que pode ser coerente com a construcao tedrico-
pratica de uma educacéo tecnoldgica que se preocupa com a formacao das pessoas
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para a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos, socio-historicos e até
mesmos 0s culturais da produg¢do moderna (RAMOS, 2014).

Ainda de acordo com a autora:

Como base para a construcdo de um projeto de educacao profissional
integrado, temos alguns conceitos importantes para a construcéo de
uma concepc¢ao educacao profissional comprometida com a formacao
humana. O primeiro deles refere-se a formagédo humana integral, que
sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social
do trabalho entre a agcédo de executar e a acédo de pensar, dirigir ou
planejar. Para isto, apresentamos e desenvolvemos alguns
pressupostos de ordem filos6fica que fundamenta o conceito numa
perspectiva historica. A relacdo entre os conceitos de trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura é discutida como unidade €, por isto, esses séo
designados como conceitos indissociaveis da formagdo humana. Com
esta compreensao, discutimos o trabalho nos seus sentidos ontolégico
e histoérico, como processo de formacao do ser humano e de apreensao
da realidade para si; discussdo essa necessaria a abordagem do
trabalho como principio educativo (RAMOS, 2014, p. 10-11).

A LDBEN de 1996 surgiu em meio a mudancas no cenario brasileiro advindos
da década de 1970, imprimindo novos contornos ao ensino no Brasil (CUNHA e
XAVIER, 2009). Ela é diferente da primeira LDB, que, de certa forma, era utopica, e
da segunda, que tinha um carater “engessado”, pois era mais impositiva no que se
refere a preparar os alunos para o mercado de trabalho, que estava bem atuante e
crescente no pais por meio de cursos profissionalizantes. Sobre essas diferencas,
trazemos a seguinte citacao:

Tornar a qualificac@o para o trabalho a meta de todo um grau de ensino
gue deveria ter um carater terminal. 2) Beneficiar a economia nacional,
dotando-a de um fluxo continuo de profissionais qualificados. Dessa
forma, a profissionalizacéo teve dois objetivos basicos, que foram: 1)
Oferecer aos concluintes do 2° grau habilitacdo que Ihes possibilitassem
a entrada como for¢a de trabalho, 2) Fornecer as empresas em geral
(publica e privada) pessoal qualificado nesse nivel escolar
(DAMASCENO e MENEZES, 1986, p. 53-54).

Com o fim da ditadura militar (1985), o poder foi devolvido ao povo por meio
de uma assembleia nacional constituinte e da promulgacédo de uma nova Carta
Constitucional (1988). Esses fatos foram o estopim para sancionar a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que surge nesse cendrio para atender
diversas reivindicagdes sociais por uma educacéo publica, gratuita e de qualidade.

Entre todas as Leis de Diretrizes e Bases anteriores, a sancionada em 1996
€ a mais humanitaria e veio para equiparar o ensino técnico-profissionalizante vigente
para todos os individuos que procuram um ensino de qualidade. Ramos (2014, p. 16)
escreve: “em termos epistemoldgicos e pedagdgicos, esse ideario defendia um ensino
gue integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao
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desenvolvimento de todas as potencialidades humanas”, e que curiosamente tal
concepgao esta que, na verdade, foi derrotada pela aprovacéo do projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional apresentado pelo senador Darcy Ribeiro
(2014,). Cunha e Xavier (2009) completam: “essa lei criou, ainda, a possibilidade de
o estudante se diplomar em cursos regulares via ensino a distancia (por meio de TV,
radio ou internet, por exemplo), o que até aquele momento ndo era previsto na
legislagao”. Por fim, ela dinamiza beneficios voltados a classe trabalhadora visando
separar “a historica dualidade estrutural que marca sua historia, esteve na defesa da
concepcao de educacao politécnica, pela qual se buscava romper com a dicotomia
entre educacgdo basica e técnica, resgatando o principio da formagdo humana em sua
totalidade” (CUNHA e XAVIER, 2009, p. 16).

A historicidade que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional esteve
envolvida foi necessaria para o fortalecimento da Rede Federal de Ensino no Brasil.
Sobre isso, Laia (2013, p. 60) afirma que os Institutos Federais estabelecidos em 2008
tém um grande desafio a transpor, em outras palavras, um obstaculo, que € manter
uma oferta de qualidade em nossa Educacédo Profissional e Tecnoldgica, qualidade
essa que, ha mais de 100 anos (visto que consideramos as Escolas de Aprendizes
Artifices a génese dos Institutos Federais) foi crescendo com o passar dos tempos,
mesmo coexistindo com outras atribuicbes previstas por lei. Sdo notérias que
mudancas de impacto na sociedade estdo acontecendo apds a chegada dos campus
dos Institutos em suas respectivas localidades e observa-las requer de nds,
pesquisadores, uma capacidade de enxergarmos, e, de certo modo, de fazermos uma
critica dessa realidade dentro de critérios objetivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O que fica evidenciado € que, ao longo desses mais de 200 anos de historia
da educacdo e mais de 100 anos da Rede Federal de Educacédo Profissional e
Tecnologica, € que esta Ultima cresceu exponencialmente. E, com isso, 0 ensino
técnico-profissionalizante vem crescendo proporcionalmente a cada ano, visando a
atender a uma demanda cada vez maior de pessoas, que, em sua grande maioria,
sao desprovidas de recursos financeiros e, de certo modo, se tornam mao de obra
qualificada para inser¢cdo no mercado de trabalho brasileiro, por meio do ensino de
qualidade proposto nesta modalidade de nossa educacéo.

Trouxemos marcos historicos das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1961, 1971 e 1996. Elas foram importantes em determinados momentos
no pais, sobretudo para o ensino técnico-profissionalizante. Sobre isso, destacamos
0 periodo que integra o governo do presidente Lula e o da presidenta Dilma Rouseff
(2011-2016), em que tivemos medidas focadas na educacado profissional e também
no ensino médio no pais, explanadas aqui de forma panoramica em raz&o de nao ser
Nosso objeto do estudo, visto que néo foi promulgada uma nova LDBEN durante esses
governos.

Aqui, procuramos evidenciar os dispositivos legais como as leis e os decretos
envolvidos dentro de um contexto da Educacéo Profissional e Tecnoldgica brasileira
de forma documental e bibliografica para aprofundamento tedrico, andlise, reflexdes
e proposicdes sobre nosso tema principal. Para tanto, fizemos comparacdes entre trés
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Leis de Diretrizes e Bases e as Constituicdes Federais que Ihes deram origem.
Procuramos retratar em especial as LDB de 1961, de 1971 e a LDBEN de 1996, trazer
um apanhado acerca dessas em distintos periodos de nossa histéria educacional.
Sobretudo a ultima LDBEN, de 1996, que é vista por muitas pessoas como a mais
humanitaria, pois conseguiu englobar uma gama bem distinta de pessoas em seu
publico-alvo, que vai desde o povo indigena até a populacdo quilombola, e dar forca
para o desenvolvimento de uma Educacao Profissional e Tecnoldgica publica, gratuita
e de qualidade.
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