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Resumo

O artigo apresenta um mapeamento dos cursos técnicos de
nivel médio da &rea da salde ofertados, de 2010 a 2015, no
estado de S&o Paulo, Brasil; a natureza das instituicdes
ofertantes conforme a distribui¢do publico-privada, em 2015;
e as implicacdes para a formacéo de trabalhadores para o
SUS. Foram utilizadas bases de dados do INEP. Analise se
apoia na perspectiva histérico-dialética. Predominou oferta
de cursos pela dependéncia administrativa privada,
incentivada por programas implementados no estado. A
diversidade quanto & entidade administrativa das instituicbes
indica o atendimento a interesses diversos, com provaveis
implicacbes nos projetos de formacao dos trabalhadores para
0 SUS, em termos de valores, concepg¢des e praticas
demandando estudos futuros.

Palavras-chave: Educacéo profissional; Escola-Instituicio;
Curso de formagéo profissional; Formacéo profissional.

Abstract

The article presents a mapping of mid-level technical courses
in the health area offered, from 2010 to 2015 in the State of
Sdo Paulo, Brazil, the nature of the offering institutions
according to the public-private distribution, in 2015; and the
implications for the training of workers for the SUS. INEP
databases were used. The analysis is based on the historical-
dialectic perspective. There was a predominance of courses
offered by private administrative dependency, also
encouraged by programs implemented in the State. The
diversity regarding the administrative entity of the institutions
indicates the attendance to diverse interests, with probable
implications in the projects of training of the workers for the
SUS, in terms of values, conceptions and practices
demanding future studies.

Keywords: Professional education; School-Institution;
Professional training course; Professional qualification.

Resumen

El articulo presenta un mapeamiento de los cursos técnicos
de nivel medio del area de la salud ofertados, de 2010 a 2015,
en el Estado de S&o Paulo, Brasil; la naturaleza de las
instituciones ofertantes conforme a distribucion publico-
privada, en 2015; y las implicaciones para la formacion de
trabajadores para el SUS. Fueron utilizadas bases de datos
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del INEP. Andlisis se apoya en la perspectiva histérico-
dialéctica. Predominé oferta de cursos por la dependencia
administrativa privada, incentivada también por programas
implementados en el Estado, implicando sociedad publico-
privada. La diversidad cuanto a la entidad administrativa de
las instituciones indica el atendimiento a intereses diversos,
con probables implicaciones en los proyectos de formacion
de los trabajadores para el SUS, en términos de valores,
concepciones y practicas demandando estudios futuros.

Palabras clave: Educacién profesional; Escuela-Institucion;
Curso de formacion profesional; Formacion professional.

1 INTRODUCAO

No cenéario da saude no Brasil, apresenta-se expressiva participacdo dos
técnicos, com énfase na area da enfermagem (MACHADO et al., 2016a). Assim, na
area da saude, a formacdo dos trabalhadores técnicos € uma das dimensdes
importantes a ser considerada na légica de fortalecer o atendimento as necessidades
de saude da populacéo e o Sistema Unico de Satde (SUS) como politica publica.

Na década de 1980, em contexto de crise econdémico-social e politica,
comegam a ganhar fb6lego movimentos sociais, rumo ao processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira. Esse momento histérico foi bastante fértil
na elaboracgéo de perspectivas teéricas fundamentadas em referéncias criticas para a
discussdo acerca da area da saude, compreendida como préatica social cuja
configuragdo histérica se d& sempre contextualizada nas dimensfes politico-
econbmicas e sociais, podendo reafirmar ou contrapor-se a concepc¢fes e praticas
gue respondam ao modo de producao capitalista.

Destacou-se, assim, no campo da saude, o movimento da Reforma Sanitéria,
fundamental para a implementacdo do SUS presente na Constituicdo Brasileira de
1988, representando grande conquista social, em momento de redemocratizacao do
pais.

Nos anos posteriores a institucionalizacdo do SUS, a partir da sua legitimacao
na Constituicdo Federal, houve discussfes, as vezes mais e as vezes nado tdo
fortalecidas, em relagao a politica de “recursos humanos” para o setor saude, nas
Conferéncias Nacionais de Recursos Humanos, cabendo destacar também o artigo
200 da Constituicdo Federal que imprime ao SUS a competéncia de ordenar a
formacao de recursos humanos na area da saude (BRASIL, 1988).

Cabe demarcar que, desde suas origens, 0 SUS como politica publica vem
confrontando-se com a logica privatista. Determinados percursos politicos foram
tomando direcbes cada vez mais promissoras a favor da construgcdo de uma
“‘hegemonia anti-SUS”, envolvendo decisdes de esferas politicas superiores a area da
saude facilitadoras da articulacéo entre os defensores da privatizacdo, em cenario no
gual a hegemonia da ideologia neoliberal preserva a légica do mercado e as politicas
de ajuste fiscal em detrimento as politicas sociais (MONTEIRO, 2018).

No campo educacional, na década de 1990, apoOs processo longo de
discusséo e embates, é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
9394/96 (BRASIL,1996), no governo FHC. A esse respeito, comenta Moura (2010)
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que a principal polémica permaneceu sendo (considerando momentos historicos
anteriores) o conflito entre os que defendem uma educacao publica, gratuita, laica e
de qualidade para todos, independentemente de condi¢cdes socioecondmicas, étnicas,
dentre outras e os defensores de proposta de reduzir os direitos sociais e, no caso, a
educacao, a légica da prestacao de servicos, argumentando que é necessario que 0
estado diminua gastos, além da veiculagdo da ideia de que o estado “ndo faz bem
feito”. Nessa tensao, o que prevaleceu foi a logica de mercado, de modo que a
iniciativa privada pode ter livre atuagdo em todos os niveis de ensino, o que é
garantido na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e ratificado pela LDB 9394/96
(BRASIL, 1996).

A partir de 2003, é formulada uma politica publica de educacéo profissional e
tecnologica que se difere das tendéncias fragmentadas e focalizadas, caracteristicas
do periodo (FHC), com implicacBes nas redes federal, estadual e municipal, em
movimento que tende a favor dos trabalhadores, apesar de sempre estar em disputa
com o projeto de educacdo empresarial. Esta politica foi unificada, em 2011, no
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), todavia,
com ampliacdo da participacdo do setor privado subsidiado pelo fundo publico
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014).

Na perspectiva neoliberal, a educacdo tem como foco a formacdo de
competéncias para a insergéo dos individuos no mercado de trabalho. Ou seja, “o0
valor da educacéo esta em sua instrumentalidade (formar para o mercado)” (MOURA,
2013, p.127).Contrarreformas, como as alteracbes previstas para 0 ensino médio
(BRASIL, 2017), vém negando, a classe trabalhadora, a educac¢éo basica (incluindo a
educacao profissional técnica de nivel médio) como direito subjetivo e universal. Faz-
se necessaria a compreensdo critica acerca do congelamento dos investimentos
publicos por 20 anos, favorecendo o mercado privado, das reformas trabalhistas e da
previdéncia, de movimentos como o Todos pela Educacdo, dentre outros, que
reafirmam a sociedade desigual (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2014).

E nesse cenério no qual as politicas de salde e educacéo se confrontam com
0s avancos da légica neoliberal que alguns dados referentes a educacao profissional
técnica de nivel médio na area da saude fazem sentido, sendo considerados frutos de
decisdes politicas que fragilizam a formacéo dos trabalhadores em perspectiva que,
de fato, possibilitem apropriacdo critica de conhecimentos e compromissos com a
saude (e a educacdo) como bem publico.

Ha registro, em 2019, de 1.810.752 (um milhdo oitocentas e dez mil
setecentas e cinquenta e duas) matriculas em cursos técnicos, sendo que o Eixo
Ambiente e Saude lidera o numero de Matriculas (531.528), o que corresponde a
29,35% do total, seguido do Eixo Gestdo e Negocios, com 419.701 matriculas, o que
representa 23,18% do total (BRASIL, 2020). Dentre os 10 cursos com maior numero
de matriculas, na rede privada, em primeiro lugar esta o técnico de enfermagem, com
121.357 (17,6%), seguido por Seguranga do Trabalho, com 89.059 (12,9%). Na rede
publica, o curso de enfermagem ocupa a quinta posi¢do, com 32.475 matriculas
(4,3%). O curso com maior numero de matriculas na rede publica é o de informatica
com 92.398 (12,3) (BRASIL, 2014).

A respeito do crescimento da participacdo do setor privado na formacéo
técnica em saude, Vieira et al. (2013) comentam que isso se relaciona a propria
configuragéo da educacgéo profissional nessa area, uma vez que, diferentemente da
formacao técnica voltada para a industria que, ja na década de 1940, era objeto de
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politicas educacionais especificas, a énfase na formacéo técnica em saude, no Brasil,
s6 se pronuncia com mais énfase nos anos 1980 com o Projeto Larga Escala. Assim,
as politicas de desresponsabilizacdo do estado, no fim da década de 1990, trazem
menos impacto desagregador para a area da saude (VIERA et al., 2013).

O predominio de instituicbes privadas se contrapfe ao desafio de formar
trabalhadores participes do projeto de fortalecer o SUS com os principios da Reforma
Sanitaria que denota, de modo explicito, uma politica defensora da luta contra a
desigualdade social.

No estado de Sdo Paulo tem destaque a educacéo profissional técnica de
nivel médio, dada a extensa rede de atencdo (SAO PAULO, 2019), a capacidade de
empregabilidade na area (MACHADO et al., 2016b), a ampla rede de escolas e o
namero de matriculas na educacdo profissional geral. Em 2014, o numero de
matriculas na educacéo profissional (geral) foi da ordem de 396.826, nesse estado, 0
que representou 28.9% em relac&o ao Brasil - 1.374.569 de matriculas (SAO PAULO,
2015). Esses valores seguem em crescimento: o numero total de matriculas da
educacado profissional, no estado de S&o Paulo, cresceu 1,6% de 2015 a 2019,
chegando a 428.283 em 2019 (BRASIL, 2020).

Nesse cenario, algumas questdes se fazem presentes: quais S40 0S CUrsos
técnicos da area da saude ofertados no estado de Sao Paulo? Quais tém maior oferta?
Quantas e quais sao as instituicdes que ofertam cursos técnicos na area da saude no
Estado de Sdo Paulo? Elas sdo publicas (federal, estadual ou municipal) ou privada?
Qual a proporc¢ao na distribuicdo publico-privada dessas instituicdes?

O objetivo deste estudo € apresentar e analisar um mapeamento dos cursos
técnicos da area da saude, ofertados no periodo de 2010 a 2015, no estado de Sdo
Paulo; a natureza das instituicdes ofertantes de acordo com a distribuicdo publico-
privada, no ano de 2015 e as implicacdes para a formacéao de trabalhadores técnicos
na area da saude para o SUS.

A segquir, serdo apresentados a metodologia, os resultados e discussdes que
explicitam o mapeamento dos cursos, com énfase na natureza administrativa das
instituicBes, relacionando-o com aspectos do atual cendrio neoliberal e algumas
consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

Este estudo é parte de um projeto multicéntrico “Formacao de Trabalhadores
Técnicos em Saude na Regido das Américas” coordenado pela Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio/FIOCRUZ/RJ (Centro Colaborador da OMS para a
educacao de técnicos na saude), na qual participaram, institucionalmente, as autoras
deste artigo que foram responsaveis pela coleta e andlise de dados do estado de Séo
Paulo.

Foram utilizadas as bases de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacéo, dos anos
de 2010 a 2015 para a coleta de dados dos cursos técnicos da area da saude. Partiu-
se do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), em sua terceira versao,
(BRASIL, 2016), para a selecao dos cursos. Esse Catalogo é organizado em 13 eixos,
sendo um deles denominado “Ambiente e Saude” que se compde de 28 cursos. Para
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este estudo, foram incluidos 24 desses cursos, considerando de modo estrito a area
da saude. Foram excluidos: Técnico em Meio Ambiente, Técnico em Controle
ambiental, Técnico em Meteorologia e Reciclagem.

Para este artigo, foram considerados dados relativos a oferta de cursos
técnicos da area da saude, de 2010 a 2015, e dados relativos as instituicdes ofertantes
dos cursos técnicos, selecionados no eixo ambiente e saude, a partir do Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos, no estado de S&o Paulo, no ano de 2015.

A analise se inspira na perspectiva histérico-dialética. A educacéo profissional
técnica de nivel médio é considerada em suas relacées com a totalidade social mais
ampla, marcada por delineamentos politico-sociais que configuram maneira
determinada de se conceber a educacdo, a saude e a sociedade. A educacéo
profissional em salde é, pois, na perspectiva histérico-dialética “(...) considerada
como uma mediacdo especifica da formacdo humana na totalidade das relacdes
sociais (...)". As praticas instituidas ndo comportam neutralidade nem sao estaticas,
tendo sim fundamento filosofico e ideoldgico que carrega dada concepcao de mundo
e um projeto de sociedade (RAMOS, 2009, p.154).

Os campos da saude e da educacdo carregam concepcfes de mundo e
projetos de sociedade. Especificamente, nesta pesquisa, trata-se de considerar que o
panorama da oferta dos cursos técnicos da area da saude, no estado de Sao Paulo,
demanda apreender aspectos da politica neoliberal que acentua a desigualdade social
e restringe a formacdo aos interesses do mercado, se contrapondo ao modelo
societério que se relaciona ao SUS e a formacdo emancipadora.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

No estado de Sado Paulo, foram ofertados 23 cursos técnicos da area da
saude. Considerando a opcéo deste estudo de enfocar, dentre os 28 cursos indicados
no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), no eixo ambiente e salde
(BRASIL, 2016), os 24 ligados estritamente a area, o Unico ndo ofertado, nesse
Estado, foi o de necropsia, conforme mostrado no Quadro 1.

Quadro 1: Cursos técnicos selecionados no eixo ambiente e saude, segundo o
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), Sao Paulo, 2010-2015.

Curso oferecido/Ano 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
Agente Comunitario de Saude 2 3 4 4 14 12
Analises clinicas 55 49 41 46 52 51
Citopatologia 2 1 1 0 2 1
Cuidados de ldosos 0 0 0 0 7 7
Enfermagem 448 428 378 350 370 410
Equipamentos Biomédicos 4 2 2 2 1 1
Estética 93 102 90 94 99 92
Farmacia 103 93 74 73 85 82
Geréncia de Saude 4 39 2 4 21 26
Hemoterapia 0 0 1 1 4 4
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Imagem Pessoal 4 3 5 3 4 1
Imobiliza¢des Ortopédicas 0 0 1 3 11 9
Massoterapia 34 57 36 33 49 66
Necropsia 0 0 0 0 0 0
Nutricdo e Dietética 66 57 52 70 93 103
Optica 8 5 6 3 4 5
Orteses e Proteses 0 0 0 1 5 3
Podologia 32 11 39 39 44 47
Prétese Dentaria 38 38 38 36 40 38
Radiologia 156 161 150 149 152 141
Regb{llta(;ao de Dependentes 0 0 0 0 6 5
Quimicos

Reglstros e Informacgbes em 1 0 0 0 4 4
Saude

Saude Bucal 18 9 23 22 29 25
Vigilancia em Saude 0 0 1 1 8 6
Total por Ano 1068 | 1058 944 934 1104 | 1139

Fonte: INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/censo-escolar. Acesso em: jul. 2017.

Nos anos de 2012 e 2013, houve diminui¢do na oferta. Em 2013, comparando
com dados de 2010, houve diminuicdo de 12,5%. Entretanto, comparando 2010 e
2015, houve aumento de 6,6% na oferta total dos cursos técnicos na area da saude.

A Tabela 1 expressa 0s cursos técnicos que foram mais ofertados no Estado,
ano a ano. A enfermagem manteve a lideranga na oferta em todos os anos, todavia,
comparando 2010 e 2015, a oferta desse curso diminuiu 8,5%. A oferta do curso de
radiologia, que ocupou a segunda posicdo em todos os anos, teve decréscimo de
9,6%.

Exceto no ano de 2010, no qual o curso de farmécia teve oferta maior, estética
ocupou a terceira posicao na oferta de cursos, em todos os anos. O curso de nutricao
e dietética ocupou a quinta posi¢ao, nos anos de 2010 a 2013, sendo que, em 2014 e
2015, passou a ocupar a quarta posicao até entdo ocupada pelo curso de farmacia.

Tabela 1: Cursos técnicos selecionados no eixo ambiente e saude, segundo o
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), mais ofertados no Estado de Séo
Paulo, em todas as modalidades, 2010-2015.

Cursos 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N % N % N % N % N % N %
Enfermagem 448 41,9% 428 40,5% 378 40,0% 350 37,5% 370 33,5% 410 36,0%
Radiologia 156 14,6% 161 152% 150 159% 149 16,0% 152 13,8% 141 12,4%
Estética 93 87% 102 9,6% 90 95% 94 10,1% 99 9,0% 92 8,1%
Farmacia 103 96% 93 88% 74 7,8% 73 7,8% 85 77% 82 72%
Nutricdo e 66 62% 57 54% 52 55% 70 7,5% 93 84% 103 9,0%
Dietética

Fonte: INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar. Acesso em: jul. 2017.
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De 2010 a 2015, no estado de Sao Paulo, predominou oferta de cursos pela
dependéncia administrativa privada, com pequenas oscila¢cdes no percentual dessa
oferta. Todos os cursos que compdem foram ofertados pela esfera privada.
Comparando os anos de 2010 e 2015, essa oferta passou de 91,8% para 88%; 2011
€ 0 ano com maior porcentagem de oferta de cursos técnicos por essa dependéncia
administrativa — 91,9%. Em relacdo a oferta estadual, comparando 2010 e 2015,
houve incremento de 6,5% para 9,7% da oferta, sendo que 2013 foi 0 ano com maior
porcentagem — 10,2%. A oferta municipal € a menor em todos os anos, comparando
com a oferta estadual e privada, mas aumentou de 1,8% (2010) para 2,3% (2015).
N&o héa oferta de cursos técnicos da area da saude na rede federal no estado de S&o
Paulo. O Gréfico 1 enfoca esses dados relativos aos cursos técnicos e a dependéncia
administrativa, no estado de Sao Paulo.

Grafico 1: Niumero de cursos técnicos selecionados no eixo ambiente e salde, a
partir do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), segundo dependéncia
administrativa, Sdo Paulo, 2010-2015.
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Fonte: INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/censo-escolar. Acesso em: jul. 2017.

Os dados a seguir, indicados no Quadro 2, referem-se especificamente ao
ano de 2015 e as instituicdes ofertantes, mostrando o predominio da esfera privada.

Quadro 2: Numero de instituicbes que ofertam cursos técnicos selecionados no eixo
ambiente e saude, a partir do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT),
segundo dependéncia administrativa, Sdo Paulo, 2015.

Dependéncia administrativa NUmero de instituicao
Publica Federal 0
Publica Estadual 78
ETECs — Centro Paula Souza 66
Outras escolas da rede estadual 3
Cefors — Escolas Técnicas do SUS - ETSUS 6
Escolas mantida pela Universidade 2
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Escolas inseridas em Hospital Escola 1
Pablica Municipal 12
Privada 418
Centros universitarios / Faculdades 21
Universidades 34
Sistema S - SENAC / SESI /SENAI 43/2/1
Escolas inseridas em hospitais privados 4
Demais instituices privadas 313
Total 508

Fonte INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar. Acesso em: jul. 2017.

No estado de Sao Paulo, no ano de 2015, havia um total de 508 instituicoes
ofertantes de cursos técnicos na area da saude, sendo 90 (17,7%) publicas e 418
(82,3%) privadas, conforme mostra o Gréfico 2.

Grafico 2: Distribuicdo das instituicbes que ofertam cursos técnicos selecionados no
eixo ambiente e salde, a partir do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT),
segundo dependéncia administrativa publica e privada, Sdo Paulo, 2015.

m Pulblica

® Privada

Fonte: INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/censo-escolar. Acesso em: jul. 2017.

Dentre as publicas, 78 (86,7%) eram estaduais e 12 (13,3%) municipais,
lembrando que, nesse Estado, ndo houve oferta de cursos técnicos da area da salde
pelos Institutos Federais. Considerando as instituicdes estaduais, elas se subdividiram
em ETECs - Centro Paula Souza; outras escolas da rede estadual; Cefors — ETSUS;
escolas mantidas pela Universidade e escola inserida em Hospital Escola, conforme
mostram os Graficos 3 e 4.

Grafico 3: Distribuicéo de instituicbes que ofertam cursos técnicos selecionados no eixo
ambiente e salde, a partir do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT),
segundo dependéncia administrativa publica, Sdo Paulo, 2015.
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= Publica Estadual

Publica Municipal

Fonte: INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar. Acesso em: jul. 2017.

Grafico 4: Distribuicdo de instituicdes que ofertam cursos técnicos selecionados no eixo
ambiente e salde, a partir do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT),
segundo dependéncia administrativa publica estadual, S&do Paulo, 2015.

B ETECs - Centro Paula Souza
Outras escola da rede estadual
Cefors — ETSUS
Escolas mantida pela Universidade

m Escolas inseridas em Hospital Escola

Fonte: INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/censo-escolar. Acesso em: jul. 2017.

Quanto as instituicdes privadas, 55 (13,1%) corresponderam a faculdades,
centros universitarios ou universidades; 46 (11%) eram pertencentes ao Sistema “S”;
4 (0,95%) escolas associadas a hospitais e 313 (74,9%) corresponderam as demais
instituicBes privadas, o que pode ser visualizado no Gréfico 5.

Grafico 5: Distribuicao de instituicdes que ofertam cursos técnicos selecionados no
eixo ambiente e saude, a partir do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT),
segundo dependéncia administrativa privada, Sao Paulo, 2015.
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m Centros Universitarios / Faculdades / Universidades
Sistema S - SENAC / SESI
m Escolas inseridas em Hospitais privados

® Demais InstituicGes Privadas

Fonte: INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/censo-escolar. Acesso em: jul. 2017.

O Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) é uma autarquia federal de ensino
vinculada ao Ministério da Educacdo. Fundada em 1909, como Escola de Aprendizes
Artifices, recebeu, ao longo de sua historia, também, os nomes de Escola Técnica
Federal de S&o Paulo e Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Sao Paulo. Com
a recente transformagcdo em Instituto, passou a ter relevancia de universidade,
destacando-se pela autonomia. Com a mudanca, o IFSP passou a destinar 50% das
vagas para os cursos técnicos.! Nessa instituicdo, ndo foram oferecidos cursos da
area da saude. Compreende-se que, nos institutos federais, o investimento se da,
prioritariamente, em area com maiores possibilidades de retorno financeiro, no estado
de Sao Paulo.

Das 78 instituicBes estaduais ofertantes de cursos técnicos da area da saude,
em 2015, 66 eram ETECs pertencentes ao Centro Paula Souza, sendo as demais: 6
CEFORs - Centros formadores de Saude — Escolas Técnicas do SUS (ETSUS); trés
outras escolas da rede estadual, do municipio de Sdo Paulo, capital; 2 escolas
técnicas de universidade (Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP), e uma
escola inserida em hospital escola estadual, pertencente a Universidade de Sé&o
Paulo. As instituicdes municipais foram 12 no Estado de Sao Paulo, pertencentes ao
municipio de Sao Paulo; ao municipio e regido metropolitana de Campinas e a outras
cidades do interior.

Na esfera estadual, foi marcante a presenca do Centro Paula Souza,
Autarquia do Governo do Estado de S&o Paulo, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, na formacdo do trabalhador
técnico da area da saude, representando 84,6% das instituices estaduais. A partir

dos dados deste estudo, no ano de 2015, foram ofertados, no Centro Paula Souza,

HFSP. Instituto Federal de S&o Paulo. Ministério da educagéo. Disponivel em: https://www.ifsp.edu.br.
Acesso em: 18 dez. 2020.
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enfermagem e nutricdo e dietética em diversas Unidades da instituicdo, além de
protese dentaria em uma Unidade.

As ETSUS do Estado de Sao Paulo foram originarias dos Centros Formadores
do Estado. Atualmente constam: Centro Formador de Pessoal para a Area de Satde
de Osasco; Centro de Formacdo de Recursos Humanos para o SUS-SP de
Araraquara CEFORSUS; Centro Formador de RH de Pessoal de Nivel Médio para a
Saude - CEFOR Pariquera-Acu; Centro Formador de Pessoal para Saude de Séo
Paulo (SP) CEFOR; Centro Formador de Pessoal para a Saude - Franco da Rocha;
Centro Formador de Pessoal para a Saude de Assis; Escola Municipal de Saude.

As ETSUS, originadas na década de 1980 e expandidas nos anos 1990, séo
“espacos politico-pedagodgicos, formalmente instituidos, onde sado desenvolvidos, de
forma ordenada e sistematica, processos formativos do profissional-cidadao e do
cidad&o-profissional-trabalhador’ (GALVAO, 2009). Pela Portaria do Ministério da
Saude 2970 (BRASIL, 2009), sao escolas que se estruturam em uma rede (RET-SUS)
e seguem alguns critérios, dentre eles: ser publica; ter vinculacdo a gestado do SUS,
por meio de vinculo direto com Secretaria Estadual ou Municipal de Saude ou
cogestao; ter autorizacdo e atos de reconhecimento periddicos, pelo sistema formal
de ensino, considerando resolucdo do Conselho Estadual de Educagao; ser
referendada pelo Colegiado de Gestdo Regional ou Comissao Intergestores Bipartite,
segundo area de abrangéncia, devendo ser comprovada em ata que indique suas
fontes de financiamento, dentre outros. Seu foco é a formacé&o dos trabalhadores para
o SUS.

Considerando o periodo historico no qual se inserem os dados deste estudo,
o Plano Estadual de Satde (SP) de 2012 (SAO PAULO, 2012) enfocou o objetivo de
ampliar a proposicéo e a execuc¢ao da formacéo técnica em saude pelas ETSUS, o
que é reiterado no Plano Estadual de Saude para o quadriénio 2016-2019 (SAO
PAULO, 2016). Todavia, os dados deste estudo apontam para a oferta de poucos
Cursos por essas escolas no ano de 2015: apenas enfermagem em trés ETSUS;
citopatologia, hemoterapia e saude bucal, cada um deles, em uma das ETSUS
envolvidas na oferta de cursos nesse ano. Citologia foi exclusivamente ofertado pela
ETSUS nesse ano no estado.

Em geral, essas instituicbes tém sido subfinanciadas pelo governo federal
e/ou 6rgéos gestores estaduais e municipais, tendo em vista a politica de transferéncia
de recursos publicos para instancias privadas de formacéo e de saude (BONFIM;
RUMMERT; GOULART, 2017). O que se apreende é a énfase na oferta privada de
cursos, em detrimento do fortalecimento de escolas, como as ETSUS, cujos projetos
de formacé&o teriam potencial para se contrapor a légica privatista.

Quanto as escolas mantidas pela UNICAMP, uma das universidades
estaduais paulistas, nas cidades de Campinas e Limeira, ha dois colégios técnicos.
Em ambos, segundo os dados desta pesquisa, em 2015, foi oferecido curso de
enfermagem. A escola pertencente a hospital escola guarda relacdo com as origens
histéricas da formacdo de trabalhadores em saulde, especialmente da area da
enfermagem. Pronko et al.(2011) relatam que predominou até a década de 1980 a
abertura de escolas anexas aos hospitais publicos e privados, na légica de prover os
hospitais, de forma imediata, de trabalhadores, principalmente de enfermagem, para
a manutencdo da assisténcia médico-hospitalar. Apesar das origens historicas, 0s
projetos de formacao das escolas pertencentes a hospitais terdo ampliado o foco da
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formacdo a partir do SUS como modelo assistencial que ultrapassa a assisténcia
médico-hospitalar? Outros estudos nessa dire¢do seréo realizados.

Apreende-se, pois, que apesar do niumero menor de escolas de instituicoes
da rede estadual em comparacao ao setor privado, ha diversidade em relacdo aos
mantenedores dessas escolas, 0 que, provavelmente, traz repercussdes para 0s
projetos formativos dos técnicos da area da saude.

Cabe considerar que, apesar dessas instituicdes agregarem valores publicos
gue se voltam para a oferta de cursos gratuitos, que promovam formacao geral e
profissional, inclusive com referéncia a formacdo critica, para atendimento as
demandas da sociedade, segundo sites institucionais consultados?, também ha
referéncia ao desenvolvimento de competéncias para inser¢cdo no mundo globalizado,
as parcerias publico-privado, ao referencial do capital humano que direcionam a
formacdo para valores também coerentes ao modelo neoliberal que demanda
formagcdo mais adaptativa as demandas imediatas do mercado de trabalho. Essa
conjugacao mostra, provavelmente, as tensbes entre formacao para o mercado e
formacao integral que marcam as politicas da educacao profissional técnica de nivel
meédio, com predominio da l6gica mercadolégica (MOURA, 2013). Trata-se de tenséo
que marca o conflito entre os defensores da educacao publica, gratuita e de qualidade
para todos e 0s que apoiam a reducdo dos direitos sociais e dos gastos do Estado
com politicas publicas (MOURA, 2010).

Em relacéo as instituicdes privadas, lideres na oferta de cursos técnicos na
area da saude, cabe retomar que 55 corresponderam a centros universitarios,
faculdades e/ou universidades, localizadas tanto na capital como nos demais
municipios. Destaca-se que, dos 23 cursos técnicos da area da saude, selecionados
do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT), ofertados no estado de S&o
Paulo, 19, portanto, 82,6%, foram oferecidos por essas instituicdes, no ano de 2015,
segundo os dados deste estudo: agente comunitario de saude, analises clinicas,
cuidador de idosos, enfermagem, farmécia, estética, hemoterapia, geréncia de saude,
imobilizacdo ortopédica, massoterapia, nutricdo e dietética, Ortese e protese,
podologia, protese dentaria, radiologia, reabilitacdo de dependentes quimicos, registro
e informacao em saude, saude bucal e vigilancia em saude. Ainda a partir dos dados
sistematizados, nesta pesquisa, houve cursos, prioritariamente, no ano de 2015,
ofertados por centros universitarios, faculdades ou universidades privadas: agente
comunitario de saude e geréncia em saude. Outros foram exclusivamente ofertados
por essas instituicbes: cuidador de idosos, reabilitacdo de dependentes quimicos,
registro e informacao em saude e vigilancia em saude.

Um dado importante e que sera fruto de pesquisas futuras refere-se a busca
de relacionar a insercao dessas instituicdes privadas de ensino superior ao Pronatec.
Comentam Bonfim; Rummert; Goulart (2017) que cursos do Pronatec que deveriam
atender, de modo prioritario, estudantes do ensino médio da rede publica, sdo também
ofertados pelo setor privado, havendo, pois, transferéncia de uma funcéo
essencialmente publica para o setor privado. E, particularmente, na area da saude, o

2Informagbes obtidas nos sites institucionais: CENTRO PAULA SOUZA. Disponivel em:
https://www.cps.sp.gov.br/contatos/. Acesso em: 20 mar. 2020. COLEGIO TECNICO DE CAMPINAS.
Disponivel em: http://cotuca.unicamp.br/cotuca/o-colegio/. Acesso em: 10 set. 2020. COLEGIO
TECNICO DE LIMEIRA. Disponivel em: http://www.cotil.unicamp.br/portal/. Acesso em: 10 set. 2020.
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programa oferece a possibilidade de Instituicbes de ensino superior publicas e
privadas serem ofertantes, além do Sistema “S”.

A partir de dados que mostram a transferéncia de recursos publicos para
parceiros do Pronatec, de 2011 a 2014, Ramos e Stampa (2016) referem que o
objetivo original, presente na legislacdo, de melhorar a qualidade do ensino médio
publico ndo tem sido preservado na implantacdo do programa. Na verdade, as Rede
Federal e Estaduais tém sido secundarizadas com relacdo ao Sistema “S”, tratado
como instituicdo publica e dispensado da realizacdo de convénios. Além disso, sdo
alocados recursos publicos a outras instituicoes privadas por meio do Financiamento
da Educacéao Profissional e Tecnolodgica, o FIES-TEC.

Quarenta e seis instituicdes que ofertaram cursos técnicos da area da saude
no estado de S&do Paulo, no ano de 2015, pertenciam ao Sistema “S”, sendo 43
SENACSs, dois SESI Centro Educacional e um SENAI.

Em 2016, o SENAC completou 70 anos no estado de Sao Paulo e esta
presente em 40 municipios, com 60 unidades; portanto, 0s cursos técnicos da area da
salde estdo presentes em 71,7% dos SENACs do estado®. Constaram os seguintes
cursos ofertados pelo SENAC, em 2015, a partir dos dados deste estudo:
enfermagem, estética, farmacia, hemoterapia, massoterapia, nutricdo e dietética,
Optica, podologia, protese dentaria e radiologia. O SENAI, entidade de direito privado,
€ um sistema estruturado em base federativa, que desenvolve programas de formacéo
profissional, tendo em vista atender as caréncias da méo-de-obra industrial brasileira®.
No ano de 2015, foi ofertado o curso técnico de equipamentos biomédicos. O SESI
tem uma rede de ensino particular, formada por 154 escolas, presentes em 111
municipios do Estado. Oferta Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e Educacéo de Jovens e Adultos. Tem
também uma faculdade, na cidade de Sao Paulo, que oferta licenciatura para
formacéo de docentes para a educacgdo basica® . Nas duas Unidades do SESI, uma
em municipio da regido metropolitana da cidade de Sao Paulo e outra do interior, foi
ofertado, em 2015, o curso de nutricao e dietética.

O Sistema “S” envolve instituicbes que vém se beneficiando do Fundo Publico,
recebendo recursos expressivos por meio de contribuicbes sociais. Discutindo a
arrecadacao e a prestacao de contas exercidas por esse Sistema, apreendeu-se que,
além de se beneficiarem com recursos do Fundo Publico, essas instituicdes usufruem
de imunidade tributaria, mesmo que nem sempre prestem servi¢cos sociais gratuitos
aos trabalhadores. Ainda, nos processos formativos, a énfase se da na qualificacéo
da forca de trabalho voltada aos interesses do capital (CAMARA, 2015).

A esse respeito comenta Frigotto (2010, p.39) sobre a obrigacdo do Estado
brasileiro colocar em discussdo uma tendéncia crescente no Sistema “S” de se
transformar em empresas de servigos com multiplas “unidades de negocio”. Trata-se,
para o autor, da necessidade de colocar em discussao a fungao social do Sistema “S”

SSENAC. Servigo Nacional do Comércio. Cursos Técnicos. Disponivel em: http://www.sp.senac.br.
Acesso em: 10 set. 2020.

4SENAI. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial. Disponivel em:
http://www.portaldaindustria.com.br/senai/. Acesso em 15 ago. 2020.

5SESI. Servico Social da Industria. Disponivel em: https://www.sesisp.or.br. Acesso em: 15 de ago.
2020.
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e a constituicdo dos Centros Publicos de Formacao Profissional e de democratizar, de
fato, esse Sistema.

Apesar de representarem um pequeno numero frente ao montante total de
instituicdes privadas, as escolas mantidas por Fundacdes de hospitais da rede privada
do municipio de S&do Paulo também ofertaram cursos técnicos da area da saude em
2015. Uma dessas instituicdes, a partir dos dados obtidos, ofertou, em suas duas
Unidades, em 2015, os cursos de analises clinicas, enfermagem, farméacia e
radiologia. Outra instituicdo ofertou enfermagem e radiologia e ainda outra apenas
enfermagem. Trés das quatro escolas sao mantidas por hospitais da instancia privada
particular (ndo filantropica e confessional) e, provavelmente, terdo grande énfase na
formacéo para a manutencdo da méao de obra desses hospitais, a partir do foco que
considerarem importante para o atendimento no &mbito de mercado privado da saude.

Além da oferta regular de cursos técnicos da area da saude, nas instituicdes
até entao apontadas e do Programa Pronatec anteriormente mencionado, no ambito
do estado de S&o Paulo, no periodo referente a essa pesquisa, houve a
implementacdo de outros programas voltados a ampliacdo da oferta de educacao
profissional técnica de nivel médio: TEC-Saude - Programa de Formacdo de
Profissionais de Nivel Técnico para a Area de Satde no Estado de S&o Paulo (SAO
PAULO, 2008), especifico para trabalhadores da enfermagem; Programa Rede, em
2011, substituido pelo Programa Vence, em 2012.

Esses dois ultimos estavam inseridos no Programa Educacéo - Compromisso
de S&o Paulo, instituido pelo Decreto n° 57.571, de 2 de dezembro de 2011 (SAO
PAULO, 2011), junto a Secretaria da Educacédo, com a proposta de que estudantes
do Ensino Médio e da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), matriculados nas escolas
da rede estadual obtivessem também formacédo e certificacdo de um curso técnico
gratuito, nas modalidades integrada e concomitante. Envolveu escolas que ofereciam
educacao profissional técnica de nivel médio da rede publica e privada sem e com
fins lucrativos. Os cursos técnicos da area da saude também foram ofertados por
esses programas.

O Programa Rede Ensino Médio Técnico e o Vence tiveram apoio e
envolvimento de diversas organizacdes e instituicbes, como Instituto Natura,
Fundacdo Victor Civita, Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco, Comunidade
Educativa Cedac, Instituto Hedging-Griffo, Fundacao Itat Social, Tellus, Parceiros da
Educacado, Fundacdo Educar DPaschoal, Fundacao Bradesco, Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), Instituto Peninsula,
Fundacdo Arymax e da consultoria internacional McKinsey & Company®. Cabe
destacar que muitas dessas empresas fazem parte dos mantenedores do “Todos pela
Educacgdo”, um plano regulado pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007) que:

“dispde sobre a implementagédo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracéo

6 Informag8es obtidas no site http://www.educacao.sp.gov.br. Acesso em: 15 de ago. 2020.

7 Informagdes obtidas no site www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/mantenedores-e-
apoiadores/. TODOS PELA EDUCACAO, 2020. Disponivel em:
https:/todospelaeducacao.org.br/contato/. Acesso em: 15 de ago. 2020.
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com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acfes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobiliza¢do social pela
melhoria da qualidade da educacao basica”.

Dentre suas agdes, estava previsto o estabelecimento da aprendizagem como
foco, tendo resultados concretos a atingir, sendo o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) o indicador objetivo por meio do qual sera verificado o
cumprimento das metas definidas no termo de adesdo ao Compromisso (BRASIL,
2007). Apreende-se, pois, a énfase na “aprendizagem” e ndo necessariamente na
formacao e o foco no atendimento de resultados a serem medidos.

No mesmo decreto, consta no Art. 7:

“podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros
entes, publicos e privados, tais como organizacdes sindicais e da
sociedade civil, fundacgdes, entidades de classe empresariais, igrejas
e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se
mobilizem para a melhoria da qualidade da educacido basica”
(BRASIL, 2007).

A presenca marcante dessas fundacdes e institutos também no Programa
Educacdo — Compromisso de S&o Paulo indica fortemente a parceria publico-privada
na realizacdo de programas voltados a formacao técnica, inserindo a area da saude.

No Estado de Sao Paulo, ndo havia um Plano Estadual de Educacao
anteriormente a 2016, informacao que consta no documento “Plano Estadual para
Educacdo de Qualidade Social” (ADUSP, 2016). Essa situagdo, provavelmente,
mostra que a proposicdo dos programas voltados a ampliacédo da oferta da educacéo
profissional técnica de nivel médio ndo estava articulada a um projeto mais amplo de
educacdo voltado a defesa da educacdo publica. Isso também faz sentido
considerando que no estado hd marcante apropriacdo do ideario gerencialista da
Nova Gestdo Publica no campo da educacao, a partir de parametros de agéncias
internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, com destaque a participacéo do setor
empresarial nas concepcdes das politicas publicas (MESKA, SILVA, PIOLLI, 2016).

O mapeamento delineado mostra o predominio da oferta privada de cursos
técnicos da area da saude e de instituicbes ofertantes, bem como a apropriacédo do
ideario neoliberal, presente nos atuais dispositivos politico-legais da educacéo
profissional técnica de nivel médio, inclusive, pelo setor publico. Assim, compor,
nessas instituicbes, propostas formativas que tenham o SUS, conforme concebido
pela Reforma Sanitéria, como eixo, o que implica investimento na formagédo humana,
€ contradicdo a ser considerada e que se articula a lutas sociais mais amplas a favor
da saude e da educacdo como bens publicos.

Compreende-se a formagdo humana como aquela pela qual sejam garantidos
aos adolescentes, jovens e adultos trabalhadores, o direito a uma formag&o completa
que possibilite a leitura do mundo e a atuacdo como cidaddo que se integre
dignamente a sua sociedade politica. Essa formacédo implica compreender as relacdes
sociais articuladas a todos os fendmenos (CIAVATTA, 2012).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

De 2010 a 2015, no estado de S&o Paulo, predominou oferta de cursos pela
dependéncia administrativa privada, sendo que todos 0s cursos que compdem esta
pesquisa foram ofertados pela esfera privada. No ano de 2015, havia um total de 508
instituicdes ofertantes de cursos técnicos na area da saude, sendo 90 (17,7) publicas
e 418 (82,3%) privadas.

Dentre as publicas, 78 (86,7) eram estaduais e 12 (13,3%) municipais,
lembrando que, nesse estado, ndo h& oferta de cursos técnicos da area da saude
pelos Institutos Federais. Considerando instituicdes estaduais que ofertaram cursos
técnicos da &rea da saude em 2015, elas se subdividiram em ETECs — Centro Paula
Souza (66); outras escolas da rede estadual (3); Cefors — ETSUS (6); escolas
mantidas pela Universidade (2) e escola inserida em Hospital Escola (1).

Quanto as privadas, 55 (13,1%) instituicdes corresponderam a faculdades,
centros universitarios ou universidades; 46 (11%) pertenceram ao Sistema “S”; 4
(0,95%) eram escolas associadas a hospitais e 313 (74,9%) corresponderam as
demais instituicdes privadas. As instituicdes privadas, além de serem numericamente
superiores as instituicdes publicas, apresentaram a oferta de mais cursos técnicos,
considerando os 24 selecionados do CNCT.

A oferta da educacdo profissional técnica de nivel médio também foi
incentivada por programas implementados no Estado, contando com a parceria
publico-privada que implica transferéncia de recursos publicos para o setor privado.
Essa logica traz implicacdes, na medida em que afasta os jovens e os adultos da
classe trabalhadora da formacdo humana, emancipadora, facilitando a sua adaptacao
ao mercado de trabalho e a manutencdo das relacbes sociais jaA dadas no atual
momento historico do sistema capitalista.

O ideario neoliberal que se faz presente nas politicas da educacéo profissional
no Brasil se faz presente também nas instituicbes publicas. A diversidade, no que se
refere a entidade administrativa, das instituicdes que formam técnicos na area da
saude, no Estado de S&o Paulo, indica o atendimento a interesses diversos, o que
terd implicacdes nos projetos de formacado dos trabalhadores em termos de valores,
concepcOdes e praticas, demandando outros estudos ja em realizacao.

Nesse contexto, o processo de mercantilizagdo da educagdo profissional
técnica na area da saude, no estado de Sao Paulo, encontra terreno fértil para
progredir, 0 que coloca em tensdo a formagéo para o mercado e a formacao para o
SUS.
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