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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo discutir a formacéo
continuada de profissionais, que atuam no ambito do
PROEJA. A discussédo se estabelece em torno da
importancia da formacao de profissionais para atuarem no
programa, no sentido de alcancar a formagdo humana
integral dos educandos. Para tal, partimos de uma revisao
bibliogréfica e analise documental sobre a temética
abordada, contextualizando historicamente, as politicas
publicas voltadas & Educacgéo Profissional e a Educacéo de
Jovens e Adultos, trazendo a baila, discussdo acerca da
formacdo de profissionais frente ao ensino nessas
modalidades, bem como uma breve trajetéria da educacéo
de Jovens e Adultos e suas peculiaridades. A guisa de
conclusao, o estudo aponta o PROEJA apresenta-se como
uma possibilidade de integragdo entre teoria e pratica na
construgdo do conhecimento, sendo imprescindivel a esse
processo, a formagéo dos profissionais atuantes, capazes de
reconhecer o potencial presente no campo de saberes nessa
modalidade e relacion&-los com o mundo do trabalho.

Palavras-chave: PROEJA; Formacdo continuada de
profissionais; Trabalho como principio educativo.

Abstract

This paper aims to discuss the continuing education of
professionals, who work within the scope of PROEJA. The
discussion is established around the importance of training
professionals to work in the program, in order to achieve the
integral human education of students. To this end, we started
with a bibliographic review and documentary analysis on the
theme addressed, historically contextualizing public policies
aimed at Professional Education and the Education of Youths
and Adults, bringing up the discussion about the training of
professionals regarding teaching in these modalities, as well
as a brief trajectory of Youth and Adult education and its
peculiarities. As a conclusion, the study points out that
PROEJA presents itself as a possibility of integration between
theory and practice in the construction of knowledge, being
essential to this process, the training of active professionals,
capable of recognizing the potential present in the field of
knowledge in this field. modality and relate them to the world
of work.

Keywords: PROEJA; Continuing education of professionals;
Work as educational principle.
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1 INTRODUCAO

A formacéo de profissionais para atuarem junto ao programa de integracéo da
educacao profissional com a educacgédo de jovens e adultos vem sendo tratada, no
Brasil, por diversos tedricos e estudiosos em educacdo, (KUENZER (2008);
MACHADO (2008); MOURA (2017;2018); SHIROMA e LIMA FILHO (2011); RAMOS
(2014), numa perspectiva de inserir o trabalho como principio educativo, na busca de
uma formacgdo além dos interesses do mercado de trabalho, uma educacdo que
permita aos educandos perceberem-se enquanto sujeitos sociais, capazes de
compreender as relacbes de trabalho na qual estdo inseridos, promovendo uma
relacdo indissociavel entre os conhecimentos de cunho pratico e os de cunho
intelectual.

A partir da promulgacdo do decreto n°. 5.154/2004 que possibilitou a
integracdo entre a formacdo profissional e a educagdo basica, foi oportunizada a
criacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA),
através dos decretos n° 5.478/2005 e 5.840/2006 (BRASIL, 2004, 2005, 2006). Esse
programa foi criado no intuito de promover uma educacgao que integrasse a formacgao
geral a profissional para jovens e adultos aos quais néo tiveram oportunidade de
ingressar ou concluir a educacao basica anteriormente, nem tiveram formacéo que os
habilitasse ao exercicio de uma profissdo de nivel técnico.

Nessa perspectiva, o Programa Nacional de Integracdo Profissional com a
modalidade Educacado Basica, na modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA) surge
como um significativo alcance socioecondmico, abrindo possibilidades de incluséo ao
publico da modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA), permitindo a insercéo
do trabalho no curriculo dessa modalidade, através da viabilidade de integracdo entre
teoria e prética na constru¢cao do conhecimento.

Moura e Henrique (2012, p. 116) ao citarem os documentos oficiais, afirmam
que o PROEJA surge com uma dupla finalidade: enfrentar as “descontinuidades e o
voluntarismo que marcam a modalidade EJA no Brasil” e “integrar a educagéo basica
uma formagdo profissional que contribua para a integracdo socioecondmica de
qualidade do coletivo de jovens e adultos”.

Dessa forma, Cacho e Moura (2015) trazem a reflexdo acerca da necessidade
de se ter uma metodologia diferenciada e uma organizacao curricular que atenda as
realidades de seu publico para se alcancar a proposta do PROEJA de romper a
dualidade educacional, a partir de um curriculo no qual pense o trabalho como
principio educativo.

Todavia, percebe-se que a implantacéo desse programa, até o momento, nao
tem se mostrado suficiente, por questbes de cunhos diversos, dentre 0s quais se
destaca a falta de quadro de professores com formacdo adequada para atuar no
programa, conforme destaca Moura (2017):

[...] os projetos societarios em disputa fazem com que varios aspectos
se inter-relacionem e operem no sentido de dificultar a consolidacéo
do Programa, dentre os quais, destacam-se neste estudo: a falta de
quadro de professores com formacdo adequada para atuar no
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Programa, nas redes estaduais e ha RFEP; auséncia de uma politica
publica de formacédo de professores para atuar no Programa; [...]
(MOURA, 2017, p. 5).

No intuito de tratar a problematica deste trabalho, dividimos o0 mesmo em trés
momentos. No primeiro trazemos uma reflexdo acerca da formacdo docente, no
contexto da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Nesta perspectiva,
discutimos as particularidades dessa modalidade, uma vez que se integra aos
diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia.

Ja no segundo momento, discorremos sobre a educacédo de jovens e adultos,
promovendo uma breve trajetéria dessa modalidade, desde o surgimento até a
possibilidade de integracdo com a Educacéo Profissional, através do decreto n°
5.478/2005. Damos espaco para as especificidades do PROEJA relacionando suas
dificuldades, publico, e relagdo com o trabalho.

Na terceira parte de manuscrito, trazemos uma discussao acerca da formacao
dos profissionais para a EPT integrada a EJA, destacando as politicas existentes que
tratam dessa formacdo, bem como, as que ainda precisam ser consolidadas.
Buscamos nesse momento, investigar as acdes que estdo sendo executadas para a
formacdo de profissionais na perspectiva de implantacao e consolidacdo do PROEJA,
no intuito de formar docentes, técnicos administrativos e gestores flexiveis e ativos
diante das peculiaridades e do contexto do PROEJA, percebendo a educacao basica
como parte inseparavel da educacao profissional em todos os campos onde ha a
preparacao para o trabalho, entendendo este como principio educativo.

Diante do exposto, este artigo tem por objetivo refletir sobre técnicos
administrativos, gestores e, em particular, docentes, que atuam na Educacéo
Profissional integrada a Educacdo Basica na modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos, na perspectiva de enfatizar o trabalho como principio educativo.

2 REFLETINDO A FORMACAO DOCENTE NO CAMPO DA EPT

Ao pensar na atuacdo docente para a Educacédo Profissional e Tecnoldgica,
necessita-se fazer um recorte, inicialmente, sobre as caracteristicas dessa
modalidade objetivando ater-se ao perfil dos profissionais que atuam como docente
nos cursos técnicos, bem como ao tipo de formacdo que tais professores devem
receber a fim de atender as expectativas da EPT.

Os primeiros indicios de surgimento da EPT no Brasil aconteceram por volta
do século XIX, durante o periodo colonial, com a criagdo do colégio das fabricas,
partindo de uma perspectiva assistencialista, com o intuito de amparar os oOrfaos,
pobres e demais desvalidos da sorte, qualificando-os para o oficio de trabalhos
manufatureiros. Segundo Magalhaes (2011), tal iniciativa brasileira de formar méo de
obra

Ocorreu por decorréncia do pensamento europeu proveniente do
século XIX, segundo o qual, a sociedade se constituia de duas classes
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___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
sociais opostas: burgueses e trabalhadores, que possuiam papeis
diferentes e para 0s quais a escola deveria ser organizada de maneira
particular. Nesse sentido, as classes de poder aquisitivo consideravel
eram reservados os estudos classicos, o trabalho intelectual era
valorizado as elites; as classes menos favorecidas cabia o trabalho
manual, menos valorizado. Sacramentava-se, assim, a velha
dualidade do ensino: uma escola para os pobres e uma para 0s ricos;
uma escola para aqueles que vao dirigir a sociedade e uma escola
para aqueles que vao servir a sociedade (MAGALHAES, 2011, p.93).

Seguindo o percurso historico da EPT no Brasil, Silva (2017) apresenta o ano
de 1909 como o marco, uma vez, que atraves do Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro
de 1909, o governo Nilo Pecanha criou 19 Escolas de Aprendizes e Artifices,
oficializando o estabelecimento da Rede Federal de Educacgéo Profissional no pais.
Iniciou-se, entdo, um periodo de varias tentativas de estruturacdo da educacao
profissionalizante.

Complementando esse dado, Ramos (2014) expde que o inicio do século XX
trouxe uma novidade para a educacao profissional do pais quando houve um esfor¢o
publico de sua organizacdo, modificando a preocupacdo mais nitidamente
assistencialista de atendimento a menores abandonados e Orfaos, para a da
preparacao de operarios para o exercicio profissional.

Partindo dessa perspectiva, perpassando pelo periodo de revolugéo industrial
- devido ao emprego de maquinas e ao aumento na producdo de mercadorias - a
Educacéo Profissional dirige-se para o desenvolvimento de competéncias técnicas de
trabalhadores para atender as exigéncias do mercado, passando de um Vviés
assistencialista para um tecnicista e economicista, visando a preparacao de operarios
para o exercicio profissional.

Em 1971, sob o regime militar, houve uma profunda mudanca na educagéo
basica brasileira, com a promulgacéo da Lei 5.692/71, Lei da reforma do ensino de 1°
e 2° graus, que instaurava a profissionalizacdo compulsoria em todo o pais, fazendo
com gue todos os cursos de 2° grau passassem a ter carater profissionalizante
(MAGALHAES, 2011).

Ainda conforme o autor supra citado, em 1996 houve uma mudancga
significativa no que tange o ensino profissional técnico, uma vez que a promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDB n° 9.394/96 favoreceu a
publicacdo do Decreto n°® 2.208/97, que reformulou a Educacdo Profissional,
instituindo a separacgéo curricular entre ensino médio e ensino técnico. Dentro dessa
perspectiva, diversos estudiosos e educadores reagiram frente a tais atos impositivos,
realizando debates e mobilizagbes no intuito de reestabelecer os principios
norteadores de uma politica de Educacédo Profissional articulada com a Educacéo
Bésica.

Nesse espaco cronologico, o debate acerca da Educacéo Profissional tomou
félego. Com o inicio do governo Lula, a pressdo pela revogacdo do Decreto n°
2.208/97 ganhou forca, resultando em sua substituicdo por outro, qual seja, o de n°
5.154/2004, que reestabeleceu a possibilidade de integracdo entre o ensino médio e
0 ensino técnico. A partir desse momento, a Educacdo Profissional de nivel técnico
poderia ser ofertada de forma integrada, concomitante ou subsequente ao ensino
médio (BRASIL, 2004).
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Ainda na vigéncia do mesmo governo, foi sancionada a Lei n® 11.741, de 16
de julho de 2008%, alterando dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°® 9.394/96). Diante desse cenario, a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica passou a ser definida no artigo 39 da LDB, da seguinte forma:

Art. 39. A educacgédo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e
da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacéo profissional e tecnologica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgédo de
diferentes itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo
sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes
Cursos:

| — de formacgéo inicial e continuada ou qualificagao profissional;
Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio

Il — de educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e poés-
graduacéo.

§ 3° Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduacéo e
pés-graduacdo organizar-se-d0, no que concerne a objetivos,
caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo
(BRASIL, 1996).

Atrelada aos avancos trazidos a educacdo brasileira, cabe destacar a
expansdo da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica, que nos termos da Lei 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, instituiu a rede federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolbgica, criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Estes foram definidos, nos termos da lei, como Instituicbes de ensino
superior, basico e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
de Educacao Profissional e Tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos com as suas praticas pedagogicas
(BRASIL, 2008).

Logo, nesse ensejo que marca a trajetéria da EPT no Brasil, apds a criacéo
dos Institutos federais, surgiu de forma consideravel a demanda por professores para
atuarem em curso de Educacao Profissional de Nivel Médio, os quais possuissem
formacado, na maioria dos casos, em cursos de bacharelado ou tecnoldgicos. Nesse
sentido, o corpo docente das Instituicbes que oferecem Ensino Profissional e
Tecnologico € composto por perfis diversificados, havendo os profissionais das
disciplinas técnicas (bacharéis ou tecndlogos) e os das disciplinas gerais
(licenciados).

1 Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as ac¢des da educacao
profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacao profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 2008).
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Diante dessa heterogeneidade profissional, bem como as especificidades da
EPT, percebe-se grande nimero de pesquisas voltadas a tematica, uma vez que além
da necessidade de formacdo pedagdgica, € necessario levar em consideracdo as
peculiaridades dessa modalidade. De acordo com Kuenzer (2008, p. 37), também
deve ser considerado, de forma cuidadosa, “as interfaces entre os conhecimentos
cientificos e o conhecimento escolar. Ser um bom engenheiro mecanico nao significa
ser um bom professor, capaz de transpor o conhecimento cientifico para os espacos
escolares”. Em face ao exposto, Machado (2008) aponta que a atuacdo dos
professores da EPT, precisa levar em conta a complexidade desse universo e as
necessidades de cada uma das formas organizativas dessa modalidade de ensino.

Nesse contexto, a partir de Machado (2008), observamos que os professores
da educacéo profissional enfrentam novos desafios relacionados

As mudancas organizacionais que afetam as relaces profissionais,
aos efeitos das inovagbes tecnoldgicas sobre as atividades de
trabalho e culturas profissionais, ao novo papel que os sistemas
simbdlicos desempenham na estruturacdo do mundo do trabalho, ao
aumento das exigéncias de qualidade na produg&o e nos servigos, a
exigéncia de maior atencdo a justica social, as questbes éticas e de
sustentabilidade ambiental. Sdo novas demandas a construgéo e
reestruturacdo dos saberes e conhecimentos fundamentais a analise,
reflexdo e intervengdo criticas e criativas na atividade de trabalho
(MACHADO, 2008, p. 15).

O profissional frente ao ensino nessa modalidade, tem o desafio de levar seus
alunos a compreenderem de forma critica e flexivel o mundo do trabalho, capazes de
perceber o papel dos avancos tecnoldgicos presentes na sociedade atual. Com essas
vivéncias e experiéncias, sera possivel que o estudante da educacao profissional e
tecnoldgica, possa ler, interpretar e atuar neste mundo capitalista (MACHADO, 2008).

Ao considerar a especificidade que as mudancas no mundo do trabalho
conferem a educacdo profissional, percebe-se a légica da polarizacdo de
competéncias?, Kuenzer (2008) enfatiza que de fato, ha de formar um professor de
novo tipo que domine esses processos. A autora apresenta trés dimensdes a serem

consideradas nessa formacéao

[...] essa € a primeira dimensao: conhecer o mundo do trabalho sem
ingenuidade, a partir da apreensdo do carater de totalidade das
relagcdes sociais e produtivas; a segunda dimenséao a ser considerada
exige que se tenha clareza a respeito de qual educacao profissional
se esta falando, uma vez que ela atende a diversos niveis, da basica
a cientifico-tecnologica de alto nivel, incluindo os niveis de mestrado
e doutorado. [...] a terceira dimensao a ser tratada é a existéncia de
conhecimentos, elaborados através de pesquisas realizadas nas
Ultimas décadas que permitem configurar uma pedagogia do trabalho
adequada ao caso brasileiro, a ser considerada na elaboracédo dos

2 “Preparar para atender as demandas dos diferentes pontos da cadeia produtiva, dos mais dinamicos
aos mais precarizados.
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programas de formacdo de professores de educacdo profissional
(KUENZER, 2008, p.31-33).

Haja visto a especificidade da EPT, que integrada a Educacéo Béasica propde
romper a dualidade estrutural da educacéao brasileira, enfocando o trabalho como
principio educativo, no sentido de superar a dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual, formando os individuos em todas as suas dimensdes, capazes de
atuar como dirigentes e cidadéaos, implica entender uma formacéo além da preparacao
para o mercado de trabalho, que busque a emancipacdo humana. Sob essa
perspectiva, € necessaria uma formacdo de docentes capazes de estabelecer
articulacdes entre os diversos niveis de formacao, ter plena compreensédo do mundo
do trabalho, compreender as mudancas tecnolégicas e sua influéncia no cotidiano,
estabelecer didlogo entre teoria e pratica, contextualizar os contetdos no intuito de
facilitar o aprendizado. Enfim, é desejavel uma formacdo de professores que néo
sejam meros aplicadores de conteldos e saberes especificos.

Diante das consideracfes apresentadas, concordamos com a fala de Moura
(2018) quando afirma que é fundamental que o docente da EPT

[...] tenha uma formacé&o especifica que lhe aproxime da probleméatica
das relacdes entre educacdo e trabalho e do vasto campo da
educacéo profissional e, em particular, da area do curso no qual ele
esta lecionando ou vai lecionar no sentido de estabelecer as conexdes
entre essas disciplinas e a formacdo profissional especifica,
contribuindo para a diminuicdo da fragmentagdo do curriculo
(MOURA, 2018, p. 32).

Ao tratar sobre a necessidade de formacao docente, Machado (2008, p. 14)
defende que a dindmica tecnoldgica que se propaga mundialmente exige uma forca
de trabalho especifica. Para isso, € preciso um outro perfil de docente que seja criativo
e capaz de construir a autonomia progressiva dos alunos e participar de projetos
interdisciplinares. A autora aponta ainda que a caréncia de pessoal docente
qualificado tem se constituido num dos pontos nevralgicos mais importantes que
estrangulam a expanséo da Educacdo Profissional no pais, permitindo a percepcéo
de que para alcancar a formacéo total do trabalhador, se faz necessaria uma politica
definida para a formacdo de professores ativos, reflexivos e criativos para que
desenvolvam id6nea e adequadamente outros profissionais.

3 DA EJA AO PROEJA: TRAJETORIA E CARACTERISTICAS

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é regulamentada, no Brasil, através
da Lei de Diretrizes e Bases - LDB n° 9394/96, em seus artigos 37 e 38, como
modalidade de ensino voltada aqueles que, por algum motivo, ndo tiveram acesso ou
ndo concluiram a educagdo basica na chamada “idade prépria”. E, portanto, uma
modalidade que visa garantir um direito aos jovens e adultos, dando oportunidades
para iniciarem e/ou darem continuidade aos estudos.
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A trajetoria da EJA no Brasil apresenta consideraveis e diversas mudancas
ao longo do tempo, tais variages estiveram atreladas a diversos fatores de cunho
social, politico e econbmico que influenciaram no desenvolvimento do pais,
caracterizando seus diferentes momentos histéricos.

No contexto histérico da educacdo brasileira, a questdo educacional
direcionada aos adultos (CUNHA, 1999) comecou a ser tratada durante o periodo de
colonizacéo, onde se oferecia educacéo voltada a doutrinacdo religiosa. Sobre esse
contexto, Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que os jesuitas ensinavam o evangelho,
instruiam quanto a normas de comportamento, e ensinavam, aos indigenas e aos
escravos, o0s oficios necessarios ao funcionamento da economia colonial,
encarregando-se posteriormente das escolas de humanidades voltadas aos
colonizadores e seus filhos.

O modelo educacional jesuitico perdurou até o ano de 1759 quando os
jesuitas foram expulsos das colbnias portuguesas pelo marques de Pombal,
Sebastido José de Carvalho. A respeito de tal expulsdo, Haddad e Di Pierro (2000)
acrescentam que esta produziu uma desorganizacdo no sistema de ensino e que
somente no periodo imperial voltou-se a encontrar informacgdes sobre acdes voltadas
ao campo da educacéo de adultos.

Diante desse cenario, 0os proximos registros relacionados a educacao
surgiram com a Constituicdo Brasileira de 1842, na qual garantia uma instrucao
primaria e gratuita para todos os cidadaos. Acerca dessa assertiva, Haddad e Di Pierro
(2000, p.109) apontam que “o direito que nasceu com a norma constitucional de 1824,
estendendo a garantia de uma escolarizacdo béasica para todos, ndo passou da
intencdo legal”. Os autores apresentam que o proclamado no documento foi
distanciado do concretizado em decorréncia de fatores como: retardamento no avanco
da implantacdo de uma escola de qualidade para todos; reconhecimento da cidadania,
no periodo do império, apenas a uma pequena parcela da populacdo, ficando
excluidos negros, indigenas e grande parte das mulheres e a delegacdo de
responsabilidade por essa educacao basica as provincias através do ato adicional de
1834 que reservou os direitos sobre a educacdo das elites ao governo imperial,
praticamente delegando a instancia administrativa que possuia menores recursos, 0
papel de educar os mais carentes, que eram a maioria.

Mais tarde, com a Constituicdo de 1891 — primeiro marco legal no sistema
republicano de governo - a responsabilidade pelo ensino basico foi descentralizada
para as provincias € municipios, enquanto a Unido foi incumbida apenas de “animar”
tais atividades, ficando com maior responsabilidade em relagéo ao ensino secundario
e superior.

Diante dessa premissa, percebe-se mais uma vez a dualidade educacional,
onde o ensino das letras, que era a Unica educacdo oferecida aos pobres, ficava
dependente da fragilidade financeira das provincias, enquanto garantia-se a formacéao
das elites através da oferta de ensino secundario e superior. A respeito da
Constituicao republicana, Haddad e Di Pierro (2000, p.109) afirmam que a mesma
“estabeleceu também a exclusdo dos adultos analfabetos da participacéo pelo voto,
isto em um momento em que a maioria da populagado adulta era iletrada”.

De acordo com os autores supracitados, apesar do descompromisso da uniao
com o ensino elementar, durante o periodo da primeira republica houve uma
guantidade consideravel de reformas educacionais que, de alguma maneira,
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preocuparam-se com o estado precario do ensino basico. Porém, devido a falta de
dotacdo orcamentéria, tais preocupacdes produziram pouco efeito prético.

No entanto, com o inicio da industrializacdo e o processo de urbanizacdo no
pais, ap0s a década de 1920 cresceram os movimentos de educadores em favor de
uma educacao de qualidade para todos, onde se exigia que o estado tomasse para si
a responsabilidade pela oferta educacional. A época, o auto indice de analfabetismo
comecava a fazer da educacdo escolar uma preocupacdo da populacdo e das
autoridades. Em decorréncia desses fatos, Cunha (1999) discorre que a Educacao de
Jovens e Adultos passou a ser valorizada sob pontos de vista diferentes, uma vez que

Havia os que a entendiam como dominio da lingua falada e escrita,
visando o dominio das técnicas de producdo; outros, como
instrumento de ascensao social; outros ainda, como meio de
progresso do pais; e, finalmente, aqueles que a viam como ampliacdo
da base de votos (CUNHA, 1999, p. 10).

Diante desse contexto, a educacdo de adultos passou a se firmar como
problema de politica em esfera nacional. Dessa forma, ao longo do tempo foram sendo
desenvolvidas a¢des para que a Educacao de Jovens e Adultos fosse reconhecida e
recebesse um tratamento particular. Acerca dessas agdes, Aranha (2006) destaca: a
criacdo do Fundo Nacional de Ensino Primario, em 1942; do Servico de Educacéao de
Adultos e da Campanha de Educacdo de Adultos, em 1947; da Campanha de
Educacao Rural em 1952; e da Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo,
em 1958.

Ainda, conforme Aranha (2006), na década de 1960 as discussfes sobre
analfabetismo tomaram félego e trouxeram uma reflexao a respeito das metodologias
de ensino utilizadas na alfabetizacdo de adultos. Nesse contexto, surgiu grande
destaque ao educador Paulo Freire, que se tornou uma referéncia no campo
educacional, principalmente pela criagdo do método “Paulo Freire” utilizado para
alfabetizar jovens e adultos.

O método freiriano pauta-se no didlogo, na troca e construgdo de saberes,
identificando-se em um método de aprender a ler o mundo. Baseia-se em um trabalho
gue utiliza a linguagem corrente na localidade e a discusséo das experiéncias de vida
dos participantes. Devido a suas caracteristicas, esse metodo distanciou-se dos
paradigmas de uma educacao tradicional e possibilitou que a EJA caminhasse na
direcdo de uma educacéo democréatica e libertadora, comprometida com a realidade
social, econdmica e cultural dos mais pobres. Como podemos perceber nas palavras
de (BRANDAO, 1981).

Um dos pressupostos do método é a ideia de que ninguém educa
ninguém e ninguém se educa sozinho. A educacgédo, que deve ser um
ato coletivo, solidario — um ato de amor, da pra pensar sem susto —
, hdo pode ser imposta. Porque educar € uma tarefa de trocas entre
pessoas e, se ndo pode ser nunca feita por um sujeito isolado (até a
autoeducacdo é um didlogo a distancia), ndo pode ser também o
resultado do despejo de quem supde gque possui todo o saber, sobre
aquele que, do outro lado, foi obrigado a pensar que ndo possui
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nenhum. “Nao ha educadores puros”, pensou Paulo Freire. “Nem
educandos.” De um lado e do outro do trabalho em que se ensina-e-
aprende, ha sempre educadores-educandos e educandos-
educadores. De lado a lado se ensina. De lado a lado se aprende
(BRANDAO, 1981, p.10-11).

Com o regime militar, as iniciativas relacionadas a EJA foram enfraquecendo,
uma vez que suas agdes contrariavam o0s interesses imposto pelo golpe militar. Em
consequéncia disso, Paulo Freire foi exilado do pais, visto que suas ideias foram
consideradas contrarias e perigosas ao governo. De acordo com Haddad e Pierro
(2000, p.113) a ruptura politica advinda do movimento de 64 “tentou acabar com as
praticas educativas que auxiliavam na explicacao dos interesses populares. O Estado
exercia sua funcdo de coercdo, com fins de garantir a normalizacdo das relacdes
sociais”.

Ante os fatos, na tentativa de minimizar o problema dos precarios indices de
alfabetizacdo, em 1967, o Governo Federal regulamentou através da lei n° 5.379, o
qgque denominou Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, mais conhecido como
MOBRAL. O programa distanciava-se do método proposto por Paulo Freire pois
atendia principalmente os interesses do governo e do mercado, formando méo de
obra barata. Conforme Aranha (2006, p.319), o programa “utilizava o consagrado
método de Paulo Freire, s6 que esvaziado do conteddo ideoldgico considerado
subversivo. Havia, pois, uma adulteracdo indevida do método, impensavel sem o
processo de conscientizagao”.

Com o fim da ditadura militar e apos a verificagéo da ineficiéncia do MOBRAL,
o mesmo foi substituido pela Fundacédo Nacional para Educacao de Jovens e Adultos
(EDUCAR). A partir desse momento, voltou-se a desenvolver diversas agdes e
programas de alfabetizacdo e escolarizacdo. Dentre o0s acontecimentos que
trouxeram avancos significativos a Educacédo de Jovens e Adultos, destaca-se sua
regulamentacao na legislacao brasileira, através da Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe em seu artigo 208, a garantia do direito a Educacao Béasica também para aos
jovens e adultos, e a LDB n° 9394/96 que substituiu a denominacdo Ensino Supletivo
por Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Através dessa nova legislacdo, a Educacgéao
de Jovens e Adultos passou a ser uma modalidade de ensino. Diante dessa
perspectiva, Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que

Pela primeira vez na historia brasileira, o Art. 208 da Constituicdo de
outubro de 1988 conferiu & populacdo jovem e adulta o direito a
educacdo fundamental, responsabilizando os poderes publicos pela
oferta universal e gratuita desse nivel de ensino aqueles que a ele nao
tiveram acesso e progressao na infancia e adolescéncia (HADDAD:; DI
PIERRO, 2000, p.109).

No ano de 2005, visando a efetividade e qualidade da EJA, o governo federal
criou, através do Decreto n°5.478/2005, o Programa de Integracdo da Educacgéo
Técnica de Nivel Médio na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, o PROEJA.
Em sua génese, o programa restringia-se as Instituicdbes Federais de Educacdo
Tecnologica e ao nivel médio de ensino. No ano seguinte, apos diversas discussdes
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acerca do programa, o Decreto n°5.478/2005 foi substituido pelo de n° 5.840/2006,
que instituiu, em ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacgao
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, mantendo-se a sigla PROEJA. A partir desse ato, o PROEJA ficou instituido
da seguinte forma

Art. 1° Fica instituido, no ambito federal, o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional a Educagdo Basica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - PROEJA, conforme
as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

§ 1° O PROEJA abrangera os seguintes cursos e programas de
educacao profissional:

| - formacgé&o inicial e continuada de trabalhadores; e
Il - educacao profissional técnica de nivel médio.

§ 2° Os cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as
caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, e poderdo ser
articulados:

| - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevagéo
do nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formacao inicial e
continuada de trabalhadores, nos termos do art. 30, § 20, do Decreto
no 5.154, de 23 de julho de 2004; e

Il - ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante, nos termos
do art. 40, § 10, incisos | e Il, do Decreto no 5.154, de 2004. (BRASIL,
2006).

No intuito de nortear para a construcdo do projeto politico-pedagdogico dos
cursos do PROEJA, o governo federal lancou em 2007 um documento intitulado
“‘documento Base”, que dentre suas caracteristicas trata das concepgdes e principios
inerentes ao PROEJA. O documento apresenta os principios que consolidam os
fundamentos do programa, quais sejam: papel e compromisso com a inclusdo da
populacdo nas redes publicas de educacgédo; insercdo da modalidade EJA integrada a
educacao profissional nos sistemas publicos de educacéo; ampliacdo do direito a
educacgdo bésica, pela universalizacdo do ensino médio; trabalho como principio
educativo; pesquisa como principio pedagogico; condigdes geracionais de género, de
relagdes étnico-raciais como fundantes da formacgdo humana e dos modos como se
produzem as identidades sociais (BRASIL, 2007).

O documento base apresenta como uma das finalidades mais significativas
do proeja, proporcionar a formacéo integral do educando, que permita ao cidadao
compreender a realidade e o mundo do trabalho, sendo capaz de “inserir-se e atuar
de forma ética e competente, técnica e politicamente, visando a transformacdo da
sociedade em funcdo dos interesses sociais e coletivos especialmente os da classe
trabalhadora” (BRASIL, 2007, p. 35).

A EJA atualmente apresenta-se como um campo de desafios e possibilidades
de emancipa¢do humana. Ao analisar os caminhos que essa modalidade percorreu
até os dias atuais, percebe-se que as politicas publicas voltadas a EJA foram
constituidas em meio a conflitos de diversos interesses sociais e econdémicos, onde
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havia a preocupacao e luta pelos direitos a educacdo para todos, em defesa desta
como condicdo humana, e a preocupacdo dirigida apenas a garantia do
desenvolvimento econémico do pais.

Nesse contexto marcado pela tensdo entre o poder hegeménico e contra
hegemonico na elaboracéo de politicas publicas, a Educacéo para as pessoas jovens
e adultas sofreu momentos de retrocessos, mais também de avancos significativos,
onde se destaca a criacdo do PROEJA, que trouxe a possibilidade de integracéo entre
a EPT e a EJA, estabelecendo um novo momento para a Educacéo dos Jovens e
Adultos. Sobre essa premissa, concordamos com Poubel, Pinho e Carmo, 2017, p.
138) quando afirma que o PROEJA, do ponto de vista da concepcao/formulacado, é
“‘uma das mais bem tecidas politicas publicas que ja se teve no pais”.

4 FORMACAO DE PROFISSIONAIS PARA ATUAREM NA EPT INTEGRADA A
MODALIDADE EJA

Entre as acfes apontadas pelo documento base citado na se¢éo acima, além
da oferta de cursos de proeja, previu-se também a formacdo continuada de
professores e gestores para atuarem na Educacéo de Jovens e Adultos. A exigéncia
acerca dessa formacdo € apresentada por se tratar de um campo especifico de
conhecimento que exige uma formacao correspondente. O documento base explica
gue todos os professores, sejam de educacado basica ou profissional, podem atuar na
modalidade EJA, porém, é necessario “mergulhar no universo de questbes que
compdem a realidade desse publico, investigando seus modos de aprender de forma
geral, para que possam compreender e favorecer essas légicas de aprendizagem no
ambiente escolar’ (BRASIL, 2007, p. 36).

Diante das especificidades do PROEJA e suas formas de oferta , onde é
necessario considerar a heterogeneidade do publico, suas histérias de vida, os mais
diversos saberes produzidos em diferentes espacos, e que o0 processo educativo leve
em conta as pessoas e 0s conhecimentos inerentes a elas, ha de se pensar em
formacado de docentes, técnicos administrativos em educacao e gestores, para que
sejam capazes de atender as necessidades exigidas para produzir e sistematizar os
conhecimentos nesse campo educacional.

De acordo com Machado (2011), a questédo da formacéo de profissionais para
atuarem junto ao PROEJA, tem se configurado como uma necessidade para
concretizagcdo do programa enquanto uma politica publica de impactos na qualidade
de vida dos jovens e adultos. Portanto, tal formacdo devera desenvolver e produzir
conhecimentos sobre a proposta de integracdo da Educacgao Profissional, Educacéo
Basica e Educacéao de Jovens e adultos, orientando para uma atuacgéo ativa e reflexiva
no ambito das instituicdes que oferecem o programa.

Ao tecer comentarios sobre a proposi¢cao do PROEJA, Shiroma e Filho (2011)
discorrem que

A construcdo do PROEJA apresenta desafios politicos,
epistemolégicos e pedagdgicos, na medida em que demanda
fundamentos tedrico-metodoldgicos, desenvolvimento de pesquisas,
criagdo e consolidacdo de préticas de ensino-aprendizagem que
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possam, efetivamente, resgatar essa proposi¢cdo do mero campo das
boas intencdes e torna-la uma realidade concreta na educacgéo
brasileira. (SHIROMA e FILHO 2011, p.729).

Dessa forma, ao considerar que para implantacdo do PROEJA é de
fundamental importancia se realizar, primeiramente, uma solida formacéo continuada
dos profissionais envolvidos nessa esfera, a Secretaria de Educacéao Profissional e
Tecnologica - SETEC/MEC apresenta, através do documento base (2007), essa
formacdo como uma das condi¢Bes para consolidacdo do programa como politica
publica. Traz ainda, que a formagao de professores e gestores “deve garantir a
elaboracdo do planejamento das atividades do curso, a avaliagdo permanente do
processo pedagdgico, e a socializacdo das experiéncias vivenciadas pelas turmas”
(BRASIL, 2007, p. 60).

O documento base apresenta que para alcancar esse objetivo, a acao
necessita se dar em duas frentes, quais sejam: Programa de formacéo continuada
sob encargo das Instituices ofertantes® de cursos no ambito do PROEJA e
programas de ambito geral promovidos ou organizados pela SETEC/MEC.

Cacho e Moura (2015) expdem que na conjuntura de uma politica de apoio ao
PROEJA, a SETEC/MEC pensou em quatro frentes de formacéo continuada para
profissionais que atuam no ambito do programa. Tais frentes se referem,
respectivamente, a: oferta de especializagdo PROEJA; Programa de Apoio ao Ensino
e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldégica em Educacdo Profissional Integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA-CAPES/SETEC); Cursos de Formacéao
Continuada em PROEJA; Didlogos PROEJA.

As acdes trazidas pela SETEC/MEC, sao delineadas por Cacho e Moura
(2015) da seguinte forma: a primeira frente foi a oferta de especializacdo PROEJA,
gue visa concretizar o programa e motivar os professores e demais profissionais a
enfrentarem o desafio de desenvolver os fundamentos do programa, principalmente o
de pensar o trabalho como principio educativo, nas suas interagcdes com a ciéncia, a
tecnologia, a educacéo e a cultura, bem como desenvolvimento de aprendizagens a
partir da interacdo do conhecimento sistematizado com os conhecimentos adquiridos
na experiéncia existencial do aluno.

A segunda versa sobre o Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica em Educacédo Profissional Integrada a Educacao de Jovens
e Adultos (PROEJA-CAPES/SETEC), pretendendo a formagdo em pos-graduacao
stricto sensu e o desenvolvimento de pesquisas, producdo de conhecimentos,
intercambio académico, formacao de parcerias, “estruturacao e aperfeicoamento de
estratégias educacionais e dialogo educacional entre profissionais da Educacgéo
Basica, Educacéao Profissional Tecnolégica (EPT) e EJA” (CACHO e MOURA, 2015,

p.5).
A terceira, diz respeito a “realizacdo de cursos de formacao continuada em

PROEJA, com cargas horarias de 120 a 240 horas, destinados aos profissionais de
escolas federais e estaduais” (CACHO e MOURA, 2015, p.5). A quarta frente, faz

8 Conforme Decreto n° 5.840/2006, as instituicdes que poderdo adotar cursos no ambito do PROEJA,
séo: instituicdes publicas dos sistemas de ensino federal, estaduais e municipais, entidades privadas
nacionais de servico social, aprendizagem e formacgéo profissional vinculadas ao sistema sindical
(sistema S).
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alusado aos Didlogos PROEJA que constituem de encontros microrregionais realizados
pelas instituicdes federais, envolvendo diversos profissionais, tanto de areas técnicas
guanto docentes, tendo em vista a troca de conhecimentos e experiéncias focalizados
nos desafios encontrados, e na busca conjunta de solugoes.

A cerca das acfes de formacao continuada de profissionais do Programa de
Integracdo da Educacao basica com a EPT na modalidade EJA, Machado (2011, p.
701) discorre que

Essas ac¢bes de formacao continuada tém estimulado a compreensédo
e a prética de conceitos como: gestao participativa; trabalho coletivo
colaborativo; engajamento dos professores no projeto politico-
pedagdgico escolar; articulagdo em torno de problemas concretos;
identificacdo do professor com a EJA; sistematizacdo das
experiéncias e praticas pedagogicas desenvolvidas; dialogo
educacional; diversidades culturais; resgate dos saberes profissionais
nao codificados (MACHADO, 2011, p.701).

As acdes em busca de consolidacdo do PROEJA como politica publica
consistente, tém se encaminhado, mesmo que a passos lentos, para formar a
docéncia, ampliando os conhecimentos e desenvolvendo habilidades junto aos
professores para que atuem de forma reflexiva e ativa, a partir das circunstancias
particulares do contexto de integracdo ente a EPT e a EJA, bem como capacitar
gestores e demais profissionais para o desenvolvimento de estratégias favoraveis a
implantacéo e implementacdo do PROEJA.

Ao analisar a formacao continuada de professores, percebe-se que sao varias
as questbes inerentes ao desafio atual de alcanca-la com éxito, dentre as quais
destaca-se a descontinuidade e falta de politicas educacionais bem tecidas, falta de
incentivo financeiro e consequentemente, auséncia de condi¢cdes propicias aos
profissionais para que realizem formacdo com qualidade. Diante das questdes
relacionadas a formacdo profissional, Machado (2011, p. 702) apresenta sete
emergéncias, dentre as quais destacamos a necessidade de

Continuar, aprofundar e expandir a politica de formacao continuada de
apoio ao PROEJA e, nos seus moldes, desenvolver acdes
semelhantes voltadas ao ensino médio integrado regular, as
especificidades da EPT por eixos tecnolégicos, a organizacdo
curricular por nucleos politécnicos comuns, a EPT a distancia, a EPT
do campo, a EPT de povos indigenas, a EPT de comunidades
quilombolas, a EPT inclusiva (MACHADO 2011, p. 702).

Dessa forma, faz-se necessario a continuidade das acoes iniciadas, bem
como a formulag&o de novas politicas que visem a formacéo continuada de recursos
humanos para atuacéo junto ao PROEJA, enfocando as especificidades do publico, e
comprometimento, por parte dos envolvidos, para com o programa, seus objetivos e
concepcoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O PROEJA é uma acao governamental, exercida pelo estado para atender a
demanda de jovens e adultos pela oferta de educacgéo béasica, da qual foram excluidos
ou a ela ndo tiveram acesso nas faixas etarias denominadas regulares, ficando
excluidos dos bancos da escola e, consequentemente, do mundo do trabalho.

Diante das peculiaridades desse publico e das particularidades do programa,
uma vez que busca enfrentar as descontinuidades e o voluntarismo que marcam a
modalidade EJA no Brasil, bem como, romper a dualidade entre educacédo geral e
educacéao profissional, considerando o trabalho como principio educativo, podemos
considerar a formacéao continuada dos profissionais desse campo da educacédo, como
imprescindivel para a consolidacéo desse programa em politica publica que assegure
a sua perenidade e o atendimento aos jovens e adultos trabalhadores, uma vez que
€ através da atuacao consciente, que se estara mais préximo de alcancar os objetivos
do PROEJA, e de contribuir para a construcado de uma sociedade justa e inclusiva.

Dessa forma, entende-se que a formacdo de profissionais para o PROEJA
deve incluir questdes concernentes a complexidade do desenho curricular e da préatica
didatico-pedagogica desse campo de ensino, bem como, a concepc¢ao de trabalho e,
formacdo humana integral. Destarte, ressalta-se a necessidade de que o0s
profissionais atuantes nesse campo conhecam e compreendam as peculiaridades de
seu publico e que sejam capazes de refletir sua pratica e modifica-la criticamente,
caso necessario, para atingir os objetivos do programa.
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