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Resumo

A luta pela garantia da formacdo de professores deve
associar-se ao didlogo entre as instancias formadoras e as
secretarias de educacdo, com acfes articuladas em defesa
da qualidade na formacgéo inicial e continuada desses
profissionais. Assim, neste estudo, verificou-se acdes
voltadas para a qualificacdo dos professores. Realizou-se
pesquisa bibliogréfica, analise documental, teve como I6cus
de estudo a Secretaria Municipal de Educacdo de
Santarém/PA (SEMED) e a Secretaria Municipal de
Educagéo, Esporte e Cultura de Monte Alegre/PA (SEMEC).
Identificamos que a SEMED, possui parcerias e desenvolve
atividades para qualificar os docentes com programas e
acbes. Com os estudos realizados na SEMEC identificamos
que ndo possui projetos, nem acdes para qualificar seus
docentes.

Palavras-chave: Formacao Docente. Politicas Educacionais.
Educacéo Bésica.

Abstract

The struggle to guarantee teacher training should be
associated with the dialogue between the training bodies and
the education departments, with actions articulated in defense
of the quality in the initial and continuing training of these
professionals. Thus, in this study, there were actions aimed at
the qualification of teachers. A bibliographic research,
documentary analysis was carried out, the Municipal
Department of Education of Santarém/PA (SEMED) and the
Municipal Department of Education, Sport and Culture of
Monte Alegre/PA (SEMEC) were locus. We identified that
SEMED has partnerships and develops activities to qualify
teachers with programs and actions. With the studies
conducted at SEMEC we identified that we do not have
projects or actions to qualify their teachers.

Keywords: Teacher Training. Educational Policies. Basic
Education.
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1 INTRODUCAO

A educacéo na conjuntura politica vem sendo tema de debates. Um dos pontos
principais em discusséao refere-se a formacéo inicial dos professores, que ainda néo
€ suficiente para enfrentar problemas nontraded em sala de aula, tais como,
infraestrutura precéria, falta de materiais pedagogicos, alunos com dificuldade de
aprendizagem e salas lotadas. Quanto a formacéo de professores, Gatti (2014, p.39),
afirma que: “Nos cursos de formacéo inicial de professores, ha quase a auséncia de
formacdo em conhecimentos sobre o desenvolvimento cognitivo e socioafetivo de
criangas, adolescentes e jovens, suas culturas e motivagdes”. E que de modo geral,
nas ementas dos curriculos das licenciaturas encontram-se, nos fundamentos
educacionais, proposi¢cdes genéricas que estao longe de oferecer uma formacgéo mais
sélida. Vivemos em mundo de constantes alteracfes em todos 0s seus aspectos, no
entanto,

[...] mudangas sao inevitaveis e necessarias, a fim de satisfazer as novas
exigéncias sociais, que vao além de conhecer novas técnicas de ensino:
implicam revisdes da propria pratica pedagodgica, atualizagdo constante dos
conhecimentos necessarios para a docéncia e conhecimentos de diferentes
naturezas, de forma que, essas mudangas, uma vez vividas, sejam
compreendidas e contextualizadas. (CORRADINI; MIZUKAMI, 2016, p. 86).

Neste sentido, a educacdo na Amazbnia € um tema recorrente devido o
alijamento histérico sofrido por auséncia de politicas que favoreceram o campo
educacional. Deste modo, um dos aspectos relevantes para o0 desenvolvimento da
educacao esta relacionado a tematica da formacao docente, pois entendemos que é
necessaria para a obtencdo de melhorias no processo de ensino aprendizagem.

Compreendemos que a formacéo inicial de professores € essencial para o
processo de melhorias na educacao, bem como, a formacgéo continuada é necessaria
para que os docentes possam obter conhecimentos para atuarem em sala de aula,
além disso é indispensavel melhores condi¢cdes de trabalho, valorizacdo salarial,
infraestrutura fisica adequada das escolas, para assim exercerem sua profisséo.
Nesse sentido, desenvolvemos a presente pesquisa visando refletir sobre a tematica

da formacé&o docente.

Portanto, as questdes que norteiam esta pesquisa, vinculam-se ao interesse de
saber a quem cabe a responsabilidade pela formacdo docente na estrutura da
Secretaria Municipal de Educagédo (SEMED) de Santarém/PA e Secretaria Municipal
de Educacéao, Esporte e Cultura (SEMEC) de Monte Alegre/PA? Qual a formacéao do
corpo docente que atuava na rede municipal de ensino no periodo delimitado para o
estudo (2011-2016)? Qual o pré-requisito para compor o corpo docente que atua nas
escolas publicas municipais da educacdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental? Quais as acdes efetivas da SEMED e SEMEC para a formacéo
continuada de professores? Os professores que atuam em escolas de tempo integral
recebem capacitacéo especifica?

A pesquisa teve como objetivo: verificar as acdes desenvolvidas, no periodo de
2011 a 2016, voltadas para a qualificacdo dos professores. Justifica-se este recorte
temporal pois foi a partir de 2011 que foram implementadas acdes referente a
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educacdo em tempo integral no municipio de Monte Alegre, culminando em 2016, pois
2017 foi o ano de inicio da pesquisa. Este estudo foi desenvolvido por meio de
pesquisa de campo com abordagem qualitativa, tendo como lécus a Secretaria
Municipal de Educacdo do Municipio de Santarém!/PA (SEMED) e a Secretaria
Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura (SEMEC) do municipio de Monte
Alegre?/PA.

Realizou-se revisao bibliografica sobre formacéo de professores no Brasil e a
legislagdo em vigor; Pesquisa na Secretaria Municipal de Educacéo de Santarém/PA
(SEMED) e na Secretaria Municipal de Educacédo, Esporte e Cultura de Monte
Alegre/PA (SEMEC), para o levantamento de dados sobre a qualificagdo docente,
visando reconstituir o historico da qualificacdo de professores da educacéo infantil e
séries iniciais do ensino fundamental ao longo do periodo delimitado para o estudo.
Foi aplicado o questionario com a coordenadora do Programa Mais Educacdo do
Municipio de Monte Alegre para ampliar a analise sobre a formacédo de professores
gue atuaram no programa indutor de Educacao de Tempo Integral. E por fim, realizou-
se a andlise das informag0fes e elaboragéo do artigo.

Assim, este artigo é composto pelos seguintes topicos: Introducéo; dissertamos
sobre a formacdo inicial e continuada de professores (com o intuito de compreender
a legislacdo para a formacao inicial de professores da educacédo basica e como
acontece o inicio da profissdo docente); destacamos as ac6es desenvolvidas pela
SEMED e SEMEC voltadas para a qualificacdo dos professores da zona urbana de
Santarém/PA e Monte Alegre/PA (para identificar que tipos de acbes a SEMED e
SEMEC desenvolvem para qualificar seus professores da zona urbana), e as
Conspiracies finais.

2 FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES

A qualificacdo docente no contexto da educacgéo publica brasileira passou por
alteracdes significativas ao longo da histéria, em especial ap6s a aprovacédo da LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n°® 9.394/96), que no artigo 61 alterado pela
Lei n® 12.014 de 06 de agosto de 2009, considera que: Profissionais da educacao
escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos. A formacgéo dos profissionais do magistério da educacéo deve
ser compreendida na perspectiva social e garantida por meio de politicas publicas,
tratada como direito do cidaddo, essa formacdo sera mais completa se houver
articulagao entre formacao inicial e continuada. Na concepcéo de Gatti (2013)

A formacado dos professores tem sido um grande desafio para as politicas
educacionais. IniUmeros paises vém desenvolvendo politicas e acdes
agressivas na area educacional cuidando, sobretudo, dos formadores, ou
seja, dos professores, que sdo 0s personagens centrais e mais importantes

1 Santarém esté localizada a 807 km da capital Belém, sendo o 3° mais populoso municipio do Estado
do Para, com 302.667 habitantes segundo o censo do IBGE 2018. Foi fundada no dia 22 de junho de
1661 pelo padre portugués Joao Felipe Bettendorf durante missées jesuitas na regiéo.

2 Esté localizado na regido Norte do Brasil, no noroeste do Estado do Pard, parte integrante da floresta
Amazonica, tendo como vizinhos os municipios de Santarém, Obidos, Alenquer, Almeirim e Prainha, o
gual se localiza a uma distancia de 631 quildmetros (km) em linha reta de Belém, capital do Estado do
Para (SILVA, 2011).
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na disseminagdo do conhecimento e de elementos substanciais da cultura. ,
(p. 35).

Assim sendo, entendemos que as concepc¢des fundamentais para a valorizacao
dos profissionais da educacéo e, neste contexto, para a formacao dos profissionais
do magistério da educacéo basica, prosseguem no sentido de concepcdo ampla e
valorizagdo compreendida a partir da articulagdo entre formacgao inicial, formagéo
continuada, carreira, salarios e condi¢cdes de trabalho desses profissionais.

O inicio da carreira docente pode-se transformar em um momento de choque
com a realidade, de sobrevivéncia, descoberta e/ou grande aprendizado. Por isso, ha
a necessidade do professor estar sempre em processo de constante aperfeicoamento
de sua profissao e praticas docentes. Para Colares; Colares (2013)

Tratar de formacdo docente implica em compreender esta atividade
profissional para muito além do que se passa no interior da sala de aula. A
docéncia significa, também, o preparo para o desenvolvimento de um
conjunto de ac¢des que se desenvolvem em espacos diversos, e que séo
voltadas para a formag¢do da cidadania. Consequentemente, todas estas
aprendizagens precisam fazer parte do percurso formativo e do
desenvolvimento profissional do professor, para que sua pratica possa
expressa-las de forma coerente e comprometida com a formacédo de pessoas
capazes de contribuir para a construcdo de uma cidadania planetéria. (p. 91).

A formacéo inicial de professores, das licenciaturas ajuda o futuro professor a
planejar, ministrar, avaliar ou orientar atividades de ensino na educacao basica,
apesar da formacao fragmentada e por vezes reduzida, encontrada nos curriculos ndo
sendo suficiente para preparar os futuros docentes para essa etapa da educacéo.
Neste sentido, a formacao profissional docente requer estreitamento das relagdes
entre teoria e pratica, de modo a associar o conhecimento do conteuddo com o0s
conhecimentos didaticos e metodologicos necessarios a educacédo basica. Apesar de
entendermos que os professores desenvolvem sua condi¢do de profissionais tanto
pela sua formacdo béasica na graduacdo, como por suas experiéncias com a pratica
docente, iniciada na graduacédo e concretizada no trabalho em salas de aulas das
redes de ensino.

A escola é um ambiente de trabalho educativo, local de aprendizagem,
principalmente se a comunidade escolar participar dos processos decisorios quando
a gestao trabalha na perspectiva democratica, mas é também um lugar em que o0s
profissionais da educacdo desenvolvem atividades necessarias ao exercicio da
profissdo. A Formacéo continuada envolve outros setores da escola, como: o setor
pedagogico, o técnico e administrativo, e principalmente os professores, por ser uma
condigcédo para a aprendizagem permanente e o desenvolvimento pessoal, cultural e
profissional. No contexto do trabalho, € na escola que os docentes enfrentam e
resolvem os problemas que surgem no dia a dia, criam e recriam estratégias de
trabalho e, com isso, vao adquirindo experiéncias profissionais, rumo a melhoria da
educacéao.

Para atender a uma concepc¢ao que articule formacéo inicial e continuada, as
Diretrizes Curriculares Nacionais, resolugcdo CNE/CP n° 02/2015, de 1° de julho de
2015, definem que os egressos da formacéao inicial e continuada deverao possuir um
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conjunto de informacdes e habilidades constituidas de conhecimentos teoricos e
praticos, que vao se aperfeicoando com as vivéncias em sala de aula, e se consolidara
com o exercicio profissional.

A formacao continuada é uma responsabilidade da instituicdo, mas também do
proprio professor. E preponderante para o desenvolvimento da aprendizagem
permanente, considerando os aspectos pessoal, cultural e profissional. Constituindo-
se também acdes tanto internas quanto externas a escola. (LIBANEO,1999), sendo
de suma importancia a formacao continuada para professores, “pois [...] vem sendo
absorvida como uma necessidade nos diversos setores da sociedade, como forma de
atender as mudancas constantes que a dinamicidade que o mundo apresenta e nos
impoe” (COLARES; BRYAN, 2014, p. 178). Assim sendo, a profissdo professor,
encontra-se em constante construcéo, e essa formacao tem como principio articular
teoria e pratica, e deve ser vista como uma proposta enriqguecedora ao
desenvolvimento profissional docente.

A formacdo continuada deve ser feita visando o desenvolvimento que
sensibilize os docentes para a realizacdo de acdes criticas e reflexivas. E
recomendado que a formacédo continuada seja realizada dentro e fora do ambiente de
trabalho. Sendo que na escola as a¢gbes de formacao consistem em participar do
projeto politico pedagdgico, entrevistas, reunides de trabalho para discutir a pratica
com os colegas, pesquisas, minicursos, oficinas, dentre outros. Fora do ambiente
escolar as acdes consistem em participar de congressos, cursos, encontros,
palestras, atividades formativas e cursos de atualizag&o, extensao, aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado e doutorado, que agreguem novos saberes e praticas.

A formagéo continuada se faz por meio de estudos, da reflex&do, da discusséo
com seus pares dos saberes adquiridos e essa formacdo deve favorecer aos
professores crescimento individual e profissional, sendo de responsabilidade tanto da
instituicdo de ensino como dos professores, que devem buscar a melhoria da prética
docente para auxiliar na formacéao integral, possibilitando o desenvolvimento nas
dimensdes, cognitivas, fisica, emocional, artistica, cultural e social.

3 ACOES DESENVOLVIDAS PELA SEMED/SANTAREM E SEMEC/MONTE
ALEGRE PARA A QUALIFICACAO DOS PROFESSORES DA ZONA URBANA

3.1 O CONTEXTO DA SEMED/SANTAREM E SEMEC/MONTE ALEGRE

A Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED) é o 6rgéo responsavel pela area
educacional no municipio de Santarém/PA, localizada na avenida Dr. Anysio Chaves
S/N, bairro Aeroporto velho. De acordo com o relatério anual de monitoramento 2016,
tem como viséo, ser referéncia no Estado do Para como rede de ensino publica de
qualidade e com exceléncia para todos. Tem como missao: Gerenciar 0 sistema de
educagédo publica do municipio, implementando ac¢des proativas comprometidas com
a efetivacdo de politicas publicas voltadas para a promocdo humana. Tem como
principios: promover equidade social com Gestdo democratica, a fim de ampliar o
conhecimento sobre as formas de promover a participagao coletiva nas escolas, bem
como provocar reflexdo sobre a sua préatica pedagoégica. Possui como valores a
Exceléncia; a Humanizacdo; o Compromisso e a Proatividade.
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A prefeitura de Santarém conta com onze secretarias, dentre as quais a
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED?, composta pelos seguintes nucleos:
Nucleo da Educacédo da Regido de Rios; Nucleo da Educacdo da Regido de Planalto;
Nucleo da Educacao da Zona Urbana; Nucleo de Esporte e Lazer; Nucleo Pedagogico
e o0 Setor de Planejamento.

No periodo do recorte temporal desta pesquisa a prefeitura de Santarém
contou com as gestdes conforme descritas no quadro de numero 01:

Quadro 01: Gestdes da prefeitura de Santarém/PA, no periodo de 2011-2016

0 SECRETARIA DE
PERIODO PREFEITO VICE-PREFEITO EDUCAGAO
Raimunda
2009 — 2012 Maria do Garmo Delano Riker Lucineide
Martins Lima Gongalves
Pinheiro
Alexandre
2013 — 2016 Raimundo de Maria José Maia Maria Irene Escher
Vasconcelos Boger
Wanghon

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras em 2019, a partir de Goch, 2017.

A Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Cultura (SEMEC), do municipio
de Monte Alegre/PA, que até o ano de 2016 denominava-se Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), e em 2017 com a incorporacdo das secretarias de esporte e
cultura, passou a se chamar SEMEC. Neste texto utilizamos o termo SEMEC
denominacéo atual, da Secretaria Municipal de Educacéao de Monte Alegre/PA.

A SEMEC é o 6rgédo responsavel pela area educacional no municipio de Monte
Alegre. Esta localizada na rua: 15 de margo, n° 125, bairro: Serra Oriental.

A prefeitura de Monte Alegre conta com seis secretarias, dentre as quais a
SEMEC, que dispde dos seguintes departamentos: Departamento de recursos
humanos; Departamento de transporte; Departamento de Alimento Escolar (DAE);
Departamento de prestacédo de contas dos conselhos escolares; Departamento de
almoxarifado; Departamento de estatisticas; Departamento de esportes;
Departamento de culturas e Departamento pedagdgico.

A estrutura e o sistema municipal de Ensino de Monte Alegre, estdo
organizados pelo conjunto de instituicées de educacao infantil e ensino fundamental,
publicas e privadas, e os 6rgdos educacionais, administrativos, normativos e de apoio
técnico que visam o desenvolvimento do processo educativo.

8 Para aprofundamento sobre politicas de educacdo no ambito da SEMED de Santarém ler Colares
(2005).
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3.2 AFORMACAO DOCENTE VISANDO A EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

O processo de formacdo docente € fundamental para que a escola possa
ajudar a formar o aluno em todas as dimensfes do ser humano como o cognitivo, 0
fisico, emocional, o cultural e o social, 0 que denominamos de Educacéo Integral. A
concepcao de educacao integral compreende a formacgéo além de tempos e espacos
escolares, perpassa pela garantia de uma educacéo que desenvolve o aluno em suas
multiplas dimensdes, e se constitui como projeto coletivo, compartilhados por alunos,
familias, educadores, gestores escolares e comunidade. Assim sendo, “[...] a escola
tera um novo papel na formacgéo dos sujeitos, buscando as bases cientificas e as
relagdes culturais e sociais, tendo no horizonte uma sociedade igualitaria”. (CASTRO,
A. S.; DUARTE NETO, 2021, p. 4).

No Brasil foram implementados movimentos em favor de uma escola de tempo
integral para todos. Um desses movimentos foi o escola novista, que teve Anisio
Teixeira como um dos precursores do movimento, e era a favor de uma escola para
todos, laica, gratuita e de qualidade. “Porque a escola jA ndo poderia ser a escola
parcial de simples instrucdo dos filhos das familias de classe média que ali iriam
buscar a complementacao a educacao recebida em casa [...]". (TEIXEIRA, 1962, p.
24). “As atuais politicas de educacdo integral, ndo obstante utilizarem o termo
‘educacao integral”, pouco tém avancado em sentido de garantir condicdo de
integralidade formativa e estdo em desacordo com as experiéncias anteriores.”
(JACOMELI; BARAO; GONCALVES, 2018, p. 44).

Com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), em 1996,
a tematica da educacdo integral, mas voltado apenas para a ampliacdo do tempo,
como especifica o artigo 34 “progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola” (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) atual, com vigéncia de 2014 a 2024,
também é um importante dispositivo legal para o fortalecimento da politica de
educacao integral jA que propbe que 50% das instituicbes publicas de educacéo
basica ampliem a jornada de tempo na escola, oferecendo assim, até 2024, a
educacdo em tempo integral. A criacdo do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento
da Educacé@o Basica e de valorizagdo dos profissionais da educacdo (FUNDEB),
criado pela emenda constitucional n° 53 de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado
pela lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do
magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006, também trouxe destaque para a
politica de educacao integral.

Apo6s 10 anos da aprovacgéo da LDB n° 9.394/96, o Ministério da Educacéo, por
meio da Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007, regulamentada pelo decreto
n°® 7.083, de 27 de janeiro de 2010, instituiu o “Programa Mais Educacé&o, que tinha
como objetivo fomentar a educagéao integral de criancas, adolescentes e jovens, por
meio do apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar”. O Programa Mais
Educacdo - PME tinha como orientagdo, o desenvolvimento do curriculo do
contraturno, no qual eram realizadas atividades complementares ao ensino regular,
para suprir “a necessidade de ampliacdo da vivéncia escolar de criangas,
adolescentes e jovens, de modo a promover, aléem do aumento da jornada, a oferta
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de novas atividades formativas e de espacos favoraveis ao seu desenvolvimento”
(BRASIL, 2007, p. 02).

O inciso VI, art. 6°, da portaria n® 17/07, afirma que o programa visa “fomentar
a participacdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas, bem como
da sociedade civil, de organiza¢cbes ndo-governamentais e esfera privada” (BRASIL,
2007, p.3).

O Programa Novo Mais Educacdo (PNME), criado pela Portaria MEC n°
1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, é uma estratégia do Ministério
da Educacgéo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa
e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de
criancas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola (BRASIL, 2017).

O PME foi implementado nas escolas por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagogico em Lingua Portuguesa e Matemética e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, para
impulsionar a melhoria do desempenho dos educandos mediante a complementacao
da carga horaria em cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar.

Dentro da proposta do programa discute-se a questédo de que todos devem ser
responsaveis pela educacgéo, mas percebe-se que nado se considera o professor como
mediador dessa educacao, ja que este estaria diretamente ligado aos educandos na
promogéao do ensino-aprendizagem. O artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece
a educacao como direito de todos, no entanto, mesmo com esse direito assegurado
muitos ainda continuam fora da escola.

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), dispde no art. 53, modificado pela
Lein®13.845, de 2019, que: A crianca e o0 adolescente tém direito a educacao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho. O referido artigo traz a obrigatoriedade do acesso e
permanéncia de criancas e adolescentes na escola. A educacéo integral, trabalhada
de forma séria, pode oportunizar para criangas e adolescentes 0 acesso as atividades
extracurriculares, curriculo diversificado, buscando valorizar a cultura, o lazer, além
de proporcionar uma educacao de qualidade.

Percebe-se que entre as experiéncias de educacéo integral implementadas no
Brasil, apresenta-se a ampliacdo da jornada — escola em tempo integral. Entretanto,
€ destaca-se que a ampliacdo do tempo de estudos na escola ndo é equivalente a
educacdo integral.

[...] educagcdo em tempo integral ndo € sinbnimo de educagéo integral, vez
gue a primeira é referente a uma situagao curricular organizacional, e a outra
relaciona—se diretamente com o conceito que se adota sobre educacéo,
podendo ou néo ser feita em jornada ampliada, mas de nenhuma forma
dependente dela. (ASSIS; MACHADO; GANZELLI, 2018, p. 9).

As politicas publicas educacionais desde sua formulacdo, implementagédo e
avaliacdo devem ser pensadas e discutidas por toda a sociedade, mas comumente
estas sao discutidas sem a participacao dos interessados na melhoria da educacgéo,
que sao alunos, professores, pais e comunidade escolar que estdo diariamente no
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ambiente escolar, talvez se deva a este fato o insucesso desses programas
governamentais.

3.2.1 SEMED/Santarém-PA: qualificacdo docente

A Secretaria Municipal de Ensino de Santarém, por meio do setor pedagoégico
€ responsavel pela formacéo continuada, possui parceria com Instituicdes de Ensino
Superior, como a UFOPA e a ULBRA e a Escola Profissionalizante SEST/SENAT,
para realizar formacao continuada de professores.

Por meio de programas, a SEMED oferece formag&do continuada aos
profissionais da educacéo em exercicio. De acordo com o relatorio de monitoramento
da SEMED do ano de 2016, as formacdes para a qualificacdo de professores sao
ofertadas conforme demonstrado nos quadros 02 e 03:

Quadro 02: Programas desenvolvidos pela SEMED para a qualificagao de
professores
PROGRAMA ACAO EFETIVA
Para os professores do ensino fundamental
menor*; para os professores do ensino fundamental

PNAIC maior*, especificamente das disciplinas de
portugués e matematica, como também, para os
pedagogos.

Oferecem formacgao continuada para gestores das
Escolas Municipais, para pedagogos e para o0s
professores que trabalham diretamente com as
turmas de Acelera e Se Liga, respectivamente.
A SEMED, em parceria com a Universidade Federal
do Para, oferece a formacao de professores das
turmas multisséries do campo (rios, planalto e
varzea).
Através do Projeto de Capacitacdo, tendo como
publico alvo as Educadoras Alimentares
DAE - Divisao de (merendeiras) das escolas do municipio,
Atendimento ao Educando | compreendendo tanto a zona urbana como as
regioes de Varzea, Arapiuns, Lago Grande,
Planalto, Arapixuna.

Gestao Nota 10, Circuito
Campeao e Corregao de
Fluxo

Programa Escola da Terra

* Refere-se aos anos iniciais do Ensino Fundamental. ** Refere-se aos anos finais do Ensino
Fundamental.

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras em 2019, a partir do relatério de monitoramento da SEMED
2016.
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Quadro 03: Acdes por setores da SEMED para a qualificacdo de professores
ACOES POR SETORES ACAO EFETIVA
Desenvolve formacé&o continuada de gestores,
Setor de Educagdao Ambiental | técnicos, professores e alunos na area de
Educagdo Ambiental.
Desenvolve formagao continuada de gestores e
Setor de Educacgao Especial | cuidadores, objetivando a autonomia aos alunos
com necessidades especiais.
Desenvolve formacdo continuada para os
Setor de Educacgao Fisica professores de educacdo fisica. Coordena e
acompanha todo o trabalho desses profissionais.
Desenvolve formacdo continuada para os
professores que ministram o ensino religioso.
Desenvolve  formagdo  continuada para
Coordenacio Etnico Racial | professores de escolas quilombolas (planalto e
varzea) e indigenas (rios).
Oferece capacitagdo nas escolas para todos os
Setor de Recursos Humanos | funcionarios no que tange a orientagdo do
(RH) horario de trabalho, carga horaria, registro de
pontos, atestados médicos, etc.
Realiza formagdes para professores e alunos,
Nucleo de Informatica orientando como devem desenvolver as
Educativa atividades e projetos nas escolas utilizando os
recursos tecnoldgicos.
Em parceria com a Unido dos | Oferece capacitacdes para o monitoramento do

Setor de Ensino Religioso

dirigentes Municipais de PME e avancos do Plano de Carreira e
Educacao (UNDIME) Remuneracao (PCR).
Fonte: Quadro elaborado pelas autoras em 2019, a partir do relatério de monitoramento da SEMED
2016.

A formacédo continuada ofertada pela SEMED/Santarém, para os professores,
no periodo pesquisado, era somente para a melhoria de suas respectivas disciplinas
e atuacdo em sala de aula, sem nenhuma relacdo com as atividades do Programa
Mais Educacéo, pois quem recebia formagdo eram os monitores das atividades, e
todos os funcionarios das escolas receberam orientagdes sobre horarios, como dirigir
as criancas para os locais das atividades, porque o horario de trabalho era o de
intermediéario, pois ndo tinha como ocupar salas de aulas.

De acordo com Cavaliere (2007), caso se considere que preparar individuos
para a vida democrética nas sociedades complexas é fung¢do da escola, o tempo
integral pode ser um grande aliado, desde que as instituicdes tenham as condi¢cdes
necessarias para que em seu interior ocorram experiéncias de compartilhamento e
reflexao.

E necessario, portanto, que sejam disponibilizados recursos para serem
aplicados na infraestrutura das escolas, para que haja melhor aproveitamento dos
espacos e dos tempos escolares, visando a melhoria da qualidade da educacéo e o
bem-estar dos educandos para um justo e digno viver.
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Os monitores que atuaram no Programa Mais Educacdo (PME), tiveram
formacdo com a SEMED e com pessoas convidadas para trabalhar com eles, como
as instituicbes UEPA, UFOPA, para falar como trabalhar com as criancas, eram feitas
palestras e praticas em oficinas de karaté, musica, futebol, banda fanfarra, voleibol,
teatro. Principalmente os monitores que trabalhavam na area de rios e planaltos,
precisavam mais dessa formacdo por nunca terem atuado com criangcas e
apresentavam certa dificuldade. Pois, os monitores da zona urbana, por exemplo,
eram alguns estudantes da UEPA que ja tinham certa formacao.

Os professores nao participavam das oficinas, somente algumas vezes eles
assistiam a realizagéo das atividades para verem como aconteciam os trabalhos dos
monitores, ndo € evidenciada a formacao para os professores que atuavam com as
criangas que participam das atividades do Programa Mais Educagao (PME), ou aos
professores que trabalhavam nas duas escolas de tempo integral de Santarém, sendo
uma na zona urbana, Escola Municipal de Ensino Fundamental de tempo Integral “Frei
Fabiano Merz” e outra na zona rural, Escola Municipal de Ensino Fundamental de
tempo Integral “Irma Dorothy”. Dentro dessa perspectiva, podemos enfatizar que ndo
existe uma politica de formacédo aos professores que atuam nas duas escolas de
tempo integral, as existentes ndo direcionam a uma formacao voltada a discussao da
formacdo integral. “Uma educacéo integral [...] ndo se trata apenas de estar na escola
em horério integral, mas de ter a possibilidade de desenvolver todas as
potencialidades humanas [...]". (GADOTTI, 2009, p. 97-98).

Dessa forma a educacdao integral € uma concepcdo de educacgdo que visa 0
pleno desenvolvimento do educando e para tanto € necessario que tenha a
participacéo de todos os envolvidos no processo educativo, e precisa ultrapassar 0s
espacos escolares e se apropriar de outros espacos onde essa educacdo também
possa acontecer.

A educacdo integral aliada a ampliacdo de tempo escolar, é de fundamental
importédncia para o0 processo formativo de jovens e adolescentes da
contemporaneidade, pois a partir dessa educacédo o aluno tende a ter uma formacéao
integral tornando-se um individuo flexivel para atuar no mercado de trabalho e na
sociedade contemporanea.

Conforme constatado durante a pesquisa, hao existem acdes diferenciadas da
SEMED para a formacédo continuada de professores, essas formacfes sdo realizadas
por meio das assessorias de rios, de planalto e a assessoria da area urbana. As
reunides sdo separadas entre rios, planaltos e zona urbana, devido ao grande nimero
de professores, porém os assuntos tratados sdo 0s mesmos.

Em relacdo a formacdo do corpo docente que atuou na rede municipal de
Ensino de Santarém/PA, no Recorte temporal da pesquisa é demostrada no quadro
04:


https://doi.org/10.15628/

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnolégica, v. 2, n. 21, €11081, 2021, p. 12 de 19
CC BY 4.0 | ISSN 2447-1801 | DOI: https://doi.org/10.15628/rbept.2021.11081

Quadro 04: Formagao do corpo docente da SEMED no periodo de 2011-2016

PROF.
ANO PR"?{‘:}ECLOM "NvEL ES PPE%?:L?Z%MQAO MESTRAD | TOTAL
MEDIO SUPERIOR o)
2011 357 808 225 04 1.394
2012 NI 1.626 84 NI 1.710
2013 NI 1.483 108 NI 1.591
2014 NI 1.619 169 NI 1.788
2015 NI 1.679 202 01 1.882
2016 NI 1.741 207 0 1.948
Fonte: Quadro elaborado pela autora em 2019, a partir de Goch, 2017 (NI refere-se a Nao
Informado).

Verifica-se no quadro 04 que a maioria dos professores entre os anos de 2011
a 2016, possuem nivel superior, enquanto que apenas 05 possuem mestrado.

3.2.2 SEMEC/Monte Alegre/PA: qualificacdo docente

Conforme informacg@es obtidas junto aos coordenadores do setor pedagodgico e
o0 setor de estatisticas, na SEMEC nédo foram desenvolvidos programas ou acdes para
qualificar docentes no periodo de 2011 - 2016. Nos ultimos anos o municipio de Monte
Alegre, passou por uma instabilidade politica resultando inclusive na rentncia de um
dos prefeitos no ano de 2014, vindo a culminar com uma alta rotatividade de

secretarios de educacdo, como demonstra o quadro 05:

Quadro 05: Gestdes da prefeitura de Monte Alegre/PA, no periodo de 2011-2016

PERIODO PREFEITO VICE-PREFEITO | SECRETARIOS
2011 — 2012 Jardel Vasconcelos Aldenora Coutinho Osval@mo
Carmo Pereira
Marilene
2013 — 09/2014 Ralmundo.Serglo José da Costa Nancy Baia da
Monteiro Alves Costa
Anderson
00/2014 — 0972015 | Josedacosta |, coimo Picango | Rosilene de
Alves Oliveira Arcanjo
09/2015 — 12/2015 | Anselmo Picanco José Maria Rosilene de
Oliveira Arcanjo
2016 Arinos Brito Chaves | Leonardo Albarado R_enllson d?
Silva Arcanjo

Fonte: Quadro elaborado em 2020 pelas autoras, a partir de informagdes obtidas na Secretaria de
Administracdo de Monte Alegre/PA.
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Observa-se no quadro de numero 05, a rotatividade de secretarios de educacao
na SEMEC de Monte Alegre, resultante da renuncia do prefeito Raimundo Sérgio
Monteiro, inclusive um destes secretarios permaneceu apenas 20 dias no cargo.

A partir de informagfes obtidas com os coordenadores do setor pedagoégico e
do setor de estatistica, acredita-se que devido os secretarios de educacéo,
permanecerem pouco tempo no cargo nao foi possivel articular e desenvolver projetos
e acOes voltados para a formacao de professores, sendo que somente em 2018 foi
realizada a primeira formagao do Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) em parceria com o Programa Novo Mais Educacdo (PNME). O PNAIC
ocorreu nos dias 30 e 31 de janeiro de 2018 e teve como objetivos: Compartilhar
praticas pedagogicas e conhecimentos especificos desta modalidade de ensino;
conhecer a realidade da Educacao Infantil na rede de ensino do municipio de Monte
Alegre/PA; explorar os objetivos da Educacdo Infantil de acordo com as diretrizes e
Bases da Educacéo Infantil; orientar acerca das praticas pedagogicas da Educacao
Infantil. No relatério final do primeiro encontro de formacao do PNAIC, consta o pouco
interesse por parte de alguns professores para participarem das formacgdes, devido
alguns inscritos ndo terem participado deste programa.

Com relagéo a projetos realizados pela secretaria municipal de educacao de
Monte Alegre/PA, a semana pedagogica, que ocorre no comeco do ano letivo, é feita
um dia nas escolas e dois dias com todos os professores. Os assuntos sao,
programacao atual, eventos anuais, o calendario letivo e outros assuntos de interesse
da comunidade escolar.

Diante do exposto convém destacar que a formacéo de professores no Brasil
para atuarem em diferentes niveis de ensino da educacdo basica é cercada por
guestdes recorrentes, mas embora existam leis que normatizem o tema néo
acontecem mudancas significativas no processo de formacao, tendo em vista que
essas leis geralmente ndo se constituem como efetivas, em decorréncia de varios
fatores como alta rotatividade e descontinuidade de politicas publicas de formacéo de
professores; auséncia de politicas de acompanhamento e de avaliacao de curriculos
das licenciaturas que séo essenciais para que haja melhoria no processo de formacao
desses profissionais e, também, por questdes recentes que se apresentam em funcéo
das novas demandas da contemporaneidade.

De acordo com a coordenadora do Programa Mais Educacédo (PME) que no
municipio de Monte Alegre iniciou em 2013, os professores também né&o receberam
qualificacdo, sendo que somente 0s monitores, funcionarios da secretaria das escolas
e pessoal de apoio, receberam orientacdes de como atuar nesse programa. O
acompanhamento pedagogico e administrativo do Programa Mais Educacgéo (PME),
gue constavam de orientacdes das atividades, como fazer o rodizio de atividades,
sobre as culminancias das atividades nas escolas entre outros assuntos, era feito pela
coordenacao geral da SEMEC, semanalmente na cidade e mensalmente na zona
rural.

Em Monte Alegre nas escolas publicas municipais, ndo existiam pedagogos,
sendo que o primeiro concurso publico da Rede Municipal de Educacgéo, ocorreu no
ano de 2015. Somente a partir do ano de 2016 as escolas passaram a contar com 0s
trabalhos desses profissionais.
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No caso do municipio de Monte Alegre, devido a alta rotatividade de prefeitos
e secretarios de educacdo ndo houve tempo habil, para que as leis de formacéo
continuada de professores fossem cumpridas.

De acordo com o Plano Municipal de Educacédo (2015 — 2025), conforme
apresenta a meta 1, “Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia desse PME”, com as seguintes estratégias:

1.6 promover a formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacao
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formacéo superior;

1.7 estimular e estabelecer a articulagdo entre pos-graduacgdo, nucleos de
pesquisas e cursos de formacéo para profissionais da educacgédo, de modo a
garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagdégicas que incorporem
0s avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias e praticas educacionais no atendimento da populacédo de O (zero) a 5
(cinco) anos (p. 24).

Observa-se, que esta meta do Plano Municipal de Educacao, estabelece a
formacdo continuada de professores, no entanto isto ndo ocorreu, devido a varios
fatores segundo a coordenadora da SEMEC, entre eles, a falta de profissionais para
atuarem nessa capacitacao e também a alta rotatividade de secretarios de educacéo,
em decorréncia da crise politica que a cidade de Monte Alegre vivenciou.

Ainda de acordo com o Plano Diretor do Municipio de Monte Alegre/PA, que
traz as diretrizes a serem adotadas no ambito da educacao publica, conforme versa
na:

Secao II, artigo 50 da educacao, diretriz V: formacdo continuada aos
docentes e corpo técnico administrativo da rede municipal de ensino.

E também na:

Secéao Il, artigo 52, diretriz IV: criar programa voltado a melhoria da qualidade
de ensino municipal, com acdes voltadas a formac¢éo continuada dos docentes e ao
combate a evasao e a repeténcia escolares (Plano Diretor do Municipio de Monte
Alegre/PA).

E ainda na Lei Organica do Municipio de Monte Alegre/PA no TiTULO V da
ordem social, Capitulo | da Educacéo, da Cultura e do Desporto.

Secéo | da Educacao, artigo 158, Diretriz V: valorizagao dos trabalhadores
da educacéao na rede publica através de planos de carreira, ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, formagcdo continuada e piso salarial
profissional, nos termos da lei.

Contudo, dados coletados na SEMEC, os professores nao receberam
formacédo, mesmo as que constam nos documentos oficiais do municipio. Assim como
os professores da Rede Publica Municipal ndo recebem formacéo, fica impossivel
conhecer, discutir, refletir e fazer analise e ter uma concepgao de Educacéo Integral
que nas escolas é feita por meio do Programa Mais Educacdo. Entende-se que esses
professores que somente tem experiéncia em escolas de turno parcial, necessitam
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conhecer, as politicas publicas indutoras de educacao integral, para que possam
ressignificar suas préticas pedagdgicas, e assim contribuir para melhorias na
qualidade da educacéo.

E essencial que os docentes incorporem conhecimentos de tempos e espagos
escolares diferenciados como ocorre na educacdo integral e metodologias
diferenciadas. Sem esses processos e efetiva realizagdo de atividades coletivas, as
possibilidades de aprendizagens reflexivas ficam reduzidas e por consequéncia 0s
avancos rumo a melhoria da educagao nao ocorrerao.

Em relacdo a formacdo do corpo docente que atuou na rede municipal de
ensino de Monte Alegre/PA no recorte temporal da pesquisa é demostrada no quadro
de namero 06.

Quadro 06: Formacao do corpo docente area urbana da SEMEC Monte Alegre/PA

FORMACAO QUANTIDADE | CONCURSADOS | TEMPORARIOS
NIVEL
SUPERIOR 526 489 37
NIiVEL MEDIO 2 2 0
TOTAL 528 professores

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras em 2020, a partir de planilha fornecida pela SEMEC Monte
Alegre/PA.

Observa-se no quadro 06 que a maioria dos professores da zona urbana
possuem nivel superior e sdo concursados, havendo 37 professores na condi¢édo de
temporarios, porém existem 02 professores com ensino médio.

Quadro 07: formagao do corpo docente area rural da SEMEC Monte Alegre/PA

FORMACAO QUANTIDADE | CONCURSADOS | TEMPORARIOS
NIVEL
SUPERIOR 1281 967 314
NiVEL MEDIO 10 10 0
TOTAL 1291 professores

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras em 2020, a partir de planilha fornecida pela SEMEC Monte
Alegre/PA.

Percebe-se no quadro 07 que a maior parte dos professores da zona rural de
Monte Alegre/PA, possuem nivel superior, sendo que a maioria desses s&o
concursados, e 10 professores com nivel médio todos concursados.
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Com base nos dados analisados nas duas cidades do Estado do Para,
destacamos que a secretaria de educacdo de Santarém possui estrutura para
desenvolver formacdo continuada para professores com programas e projetos.
Conforme documentos analisados existem acdes, programas e reunides realizadas
ao longo do ano tanto para a zona urbana quanto para a zona rural, porém nenhum
desses programas ou acdes, sdo voltados para a formacao de professores que atuam
em programas de educacgéo integral.

No caso da SEMEC em Monte Alegre, verificamos diferenca em relacdo a
SEMED de Santarém, uma vez que ndo existem programas nem ac¢les para a
formacdo continuada de professores, faltam estruturas e politicas publicas para
efetivar o que os documentos oficiais versam sobre a formacdo continuada de
professores conforme destacamos neste artigo, como o Plano Diretor do Municipio, o
Plano Nacional de Educacao (2014-2024), o Plano Municipal de Educagéo de Monte
Alegre (2015-2025).

A experiéncia das duas cidades no Oeste paraense nos mostra que elas
seguem caminhos diferentes com relacdo a formacdo continuada de professores,
enquanto a secretaria municipal de educacdo de Santarém, vem h& anos oferecendo
essa formacdo aos seus professores, a secretaria Municipal de educacao de Monte
Alegre somente em 2018 promoveu o primeiro Programa Nacional de Alfabetizacao
na ldade Certa (PNAIC) em parceria com o PNME (Programa Novo Mais Educacao).

4 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil a luta pela garantia de um padréo de qualidade social na formacéao
dos profissionais da educacéo deve ser fortalecida e alcancada, além disso deve
contar com o dialogo entre as instancias formadoras e as secretarias de educacao,
direcionando para o desenvolvimento de acdes articuladas em defesa da qualidade
na formacéao inicial e continuada dos profissionais da educacdo. Assim, a formulacao
de politicas voltadas para a formacdo dos profissionais da educacdo deve ter
qualidade a ser concretizada por meio da inseparabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e pela valorizacdo profissional, devendo ter a colaboracdo dos entes
federados (Unido, Estados e Municipios), nos respectivos sistemas de ensino.

Com essa compreenséo, a formacao desses profissionais da educacéo basica,
em nivel superior, coloca-se como uma meta a ser implementada como politica de
Estado e ndo como politica de governo. Pois, os professores que ja ndo tem uma
formacao de qualidade, ainda sofrem com as mas condi¢fes de trabalho e de salario,
porém estes devem sempre buscar qualificar-se, tendo em vista que isso vai refletir
no conhecimento a ser repassado para os alunos e consequentemente na qualidade
da educacdo, quem sabe assim 0s jovens sejam motivados a seguir a profissdo
docente.

Contudo, o modo de producéo capitalista, ndo tem interesse em formar o
professor para que possa desenvolver seu trabalho, de maneira que seu aluno esteja
preparado para atuar na sociedade de forma critica e reflexiva, pelo contrario, tentam
suprimir os ensinamentos desses profissionais, seja por meio do livro didatico ou
qualquer outra forma de dominacdo. Percebemos que € isso que a sociedade
capitalista faz com a tentativa de concretizar a educacéo integral no Brasil, faz do seu
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modo, salarios baixos, sem infraestrutura nas escolas, professores sem formacéao
para atuarem nos programas indutores de educacdo integral. Nesse sentido, é
primordial para a melhoria do ensino escolarizado brasileiro, que os dirigentes de
Nosso pais atentem mais para a classe dos profissionais da educacao.

Compreendemos que a educacgao precisa ser tratada com acdes politicas
planejadas e permanentes com énfase para qualificacdo docente com base formativa,
por isso a importancia da formacdo continuada. “[...] € um campo que reivindica
estudos que possam superar sua histérica forma emergencial [...]” (CAETANO et al.,
2019, p. 3). A escola ndo pode deixar de exercer a sua fungéo, e para isso o professor
precisa estar ciente de suas atribuigdes. E por fim, ndo é cansativo repetir que por
meio da educacédo temos a possibilidade de ajudar na constru¢cdo de uma sociedade
justa, para que o individuo tenha uma formacéo integral.
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