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Resumo

Trata-se de revisdo narrativa acerca da formacéo,
aperfeicoamento do Técnico de enfermagem (TE) com
base na Politica Nacional de Educacdo Permanente e
demais dispositivos normativos. E o0s pontos
identificados foram: o perfil do TE para cenario atual e
futuro; breve levantamento legislativo e historico;
reavaliagdo das referenciais curriculares; relacdes e
processos didaticos de ensino e aprendizagem e
fiscaliza¢é@o das instituicdes de ensino e concedentes de
estagio. Superar 0s novos desafios, encontrando
solugbes para velhos problemas relacionados a
gualidade dos itinerarios formativos pode ser alcancado
através de severa fiscalizacdo e cooperacdo técnica
entre secretarias de educacdo e conselhos de
Enfermagem.

Palavras-chave: Técnico em Enfermagem; Formacgéo
Profissional em Salde; Qualificagdo Profissional em
Saulde.

Abstract

It is a narrative review about the training, improvement of
the Nursing Technician (TE) based on the National Policy
of Permanent Education and other normative provisions.
And the points identified were: the TE profile for the
current and future scenario; brief legislative and historical
survey; reassessment of curriculum references; didactic
relations and teaching and learning processes and
supervision of teaching institutions and internships.
Overcoming new challenges, finding solutions to old
problems related to the quality of training itineraries can
be achieved through strict supervision and technical
cooperation between education departments and nursing
councils.

Keywords: Nursing Technician; Professional Training in
Health; Professional Qualification in Health.
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1 INTRODUCAO

Para falarmos sobre a formagdo do técnico em Enfermagem, iniciamos
apresentando a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Esta
politica foi instituida com objetivo de fortalecer a capacidade produtiva em &reas
menos desenvolvidas e reduzir as desigualdades regionais. Em outras palavras,
busca fomentar oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populacdo
(BRASIL, 2019). O conceito de qualidade de vida € algo complexo por lidar com
inUmeros campos do conhecimento humano, biolégico, social, politico, econdmico,
médico, entre outros, numa constante inter-relagdo. Por esta razao, definicbes sobre
o termo sdo comuns, mas nem sempre concordantes (ALMEIDA, GUTIERREZ e
MARQUES, 2012).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em seu registro oficial publicado em
1993 concebe qualidade de vida como “a percepcao do individuo de sua insergcéo na
vida no contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em relacao
aos seus objetivos, expectativas, padrées e preocupagdes” (WHOQOL Group, 1993,
p. 153). Apresenta carater multidimensional e subjetivo, incluindo facetas positivas e
negativas da vida (WHO, 1995). Dada sua relevancia, autores em diferentes areas
de conhecimento vem se apropriando deste conceito para fundamentar suas
reflexdes, como Araujo, Vasconcelos e Palitot (2019), Silva et al. (2018), Scholl et
al., (2017), Noronha et al. (2016), Checom e Gomes (2015), Lopes (2014), Olchik et
al. (2013), Gumiero e Tigre (2020).

Para atingir suas metas, a PNDR utiliza seis eixos estratégicos, dentre eles
podemos destacar: educacédo e qualificacdo profissional e desenvolvimento social e
acesso a servigos publicos essenciais (BRASIL, 2004). Os aspectos relacionados a
saude, considerados uma grande lacuna na literatura quando se pesquisa PNDR,
devem ser colocados em pauta para discussao quando se pretende ter como meta o
desenvolvimento regional. Ao abordar as caracteristicas de saude da populacéo
atendidas em sedes regionais de saude e interven¢des comunitarias da enfermagem
em servicos da Atencdo Primaria a Saude, observa-se uma relacdo entre saude e
desenvolvimento regional (CARVALHO et al.,2018; FERREIRA et al., 2018).

Desta forma, a PNDR é usada neste estudo para revelar a importancia da
formacdo profissional no campo da saude e como prépria justificativa para a
construcdo do artigo. Propomos neste artigo refletir sobre algumas transformacgdes
ocorridas no itinerario formativo e de aperfeicoamento do Técnico de enfermagem,
maior categoria profissional da area da saude, tendo a Politica Nacional de
Educacdo Permanente e outros dispositivos normativos como pontos basilares para
essa discussao.

O presente manuscrito € uma revisdo narrativa acerca da formacéo,
aperfeicoamento do Técnico de enfermagem com base na Politica Nacional de
Educacdo Permanente e demais dispositivos normativos. De acordo com Rother
(2007), este tipo de revisdo permite ao leitor adquirir e atualizar o conhecimento em
curto espaco de tempo. Por se tratar de publicacdes mais amplas, busca a
harmonizacdo do conhecimento em torno de aspectos conceituais e empiricos
relevantes acerca de um objeto de investigacdo, caracterizando-se, por ser uma
sintese tedrico-analitica (FARO; PEREIRA, 2013).
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Apesar deste tipo de investigacdo cientifica ndo exigir uma rigidez
metodologica (CORDEIRO et al., 2007), julgou-se pertinente citar que foram
pesquisadas as bases de dados e publicagbes governamentais, do Ministério da
Educacdo, entidades representativas da Enfermagem para confeccdo deste
manuscrito.

Os pontos identificados para discussao acerca da formacéo e atualizacdo do
profissional técnico de enfermagem, utilizando como eixo norteador a Portaria
GM/MS n° 1.996, de 20 de agosto de 2007, que dispde, entre outras providéncias,
sobre as diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educacéo
Permanente em Saude, foram: o perfil do técnico de enfermagem no cenario atual e
futuro; levantamento legislativo e histérico direta ou indiretamente relacionados
nesta habilitacdo profissional; reavaliagdo das referenciais curriculares para
formacdo do técnico de enfermagem; relacBes e processos didaticos de ensino e
aprendizagem e fiscalizacéo das instituicbes de ensino e concedentes de estagio

A contribuicdo deste estudo esta relacionada a premissa de que profissionais
competentes podem ajudar individuos e a coletividade a alcancarem uma boa
gualidade de vida por intermédio da oferta de uma assisténcia em saude de
exceléncia. Segundo Bertotti e Simdes (2016) e Diaz-Villavicencio (2020) os
desafios dos programas de formacdo continuada almejam colocar em cena 0s
debates que transitam nas acOes pedagogicas diferenciadas, nos sujeitos
estudantes, no desenvolvimento do curriculo, nas estratégias e desafios da pratica
escolar.

2 SUPERAR VELHOS DESAFIOS E ENCONTRAR SOLUC;(N)E:S PARA VELHOS
PROBLEMAS NA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE

A saude é um dos direitos sociais previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948, Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais ratificado pelo Brasil, em 1992 e VIII Conferéncia Nacional de Saude, cuja
diretriz foi plenamente incorporada na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988. Enquanto direito social, visa contribuir na garantia ao individuo de
condicbes minimas para viver com dignidade de forma igualitaria aos seus
semelhantes (ZANETTI, 2013).

Para José Afonso da Silva, os direitos sociais sao:

como dimensdao dos direitos fundamentais do homem, sé&o
prestagcbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos
gue tendem a realizar a equalizacdo de situacdes sociais desiguais,
sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade (SILVA,
2009, p. 286-287).

O conceito de saude adotado nesta publicacdo é da Organizacdo Mundial da
Saude publicado em 1946, entendida como “‘um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de
enfermidade” (WHO, 2006, p.1). Convém destacar que este conceito enfatiza que a
saude ndo é de responsabilidade exclusiva do setor da salude, mas também de
outros setores (OPAS/OMS, 2019).
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Uma vez que tem como determinantes e condicionantes, entre outros, a

alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda,

a educacéo, a atividade fisica, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servi¢os

essenciais. Logo os beneficios vindos dos conhecimentos médicos, psicoldgicos e

afins sdo essenciais para gozar do melhor estado de saude que € possivel atingir,

constituindo um dos direitos fundamentais de todo o ser humano e seus niveis

expressam a organizacao social e econdmica do pais (BRASIL, 1990; WHO, 2006).

A garantia da contemplacao deste direito pelo Estado se da pela formulacéo e
execucgdo de politicas econdmicas e sociais efetivas que visem a reducdo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que assegurem
acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocao,
protecdo e recuperacdo. Sendo assim, as decisdes tomadas pelos governos
nacional, estadual ou municipal associadas as ac¢des e servicos dos programas de
salde sdo instrumentos para operacionalizar as politicas de saude (BRASIL, 1990).

A deficiéncia na formacdo dos profissionais de saude, ainda centrada em
praticas curativas e hospitalares, com consequente dificuldade de desenvolvimento
de praticas mais integrais e resolutivas de cuidado, inclui caréncias quanto a
trabalhar em equipe, implementar atividades de promocao e prevencao em saude, e
ter uma postura mais ética e cuidadora dos usuéarios do Sistema Unico de Salde
(REIS; ARAUJO; CECILIO, 2010).

As rapidas transformacdes trazidas pela globalizacdo e pelo acelerado
processo de incorporacdo tecnoldgica em saude afetam diretamente sobre a
atuacdo dos profissionais desta area, e exige perfis capazes de atender as
mudancas aceleradas no sistema produtivo por meio de permanente atualizacdo das
gualificacGes e habilitacbes existentes (KOBAYASHI; LEITE, 2004). Tais questdes
podem comprometer os resultados almejados pelos programas e politicas de saude.

A queda no percentual de profissionais que afirmaram ter recebido
treinamento sobre os protocolos para o enfrentamento a pandemia de Covid-19 e
aumento da parcela que se dizem despreparados(as) para atuar foram observados
na quarta rodada do survey online “A pandemia de Covid-19 e os profissionais de
saude publica no Brasil” realizado pelo Nucleo de Estudos da Burocracia (NEB), da
Escola de Administracdo de Empresa de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV EAESP). demostram que as condicdes de trabalho enfrentadas por
profissionais de saude compdem um conjunto de aspectos importantes a serem
considerados neste combate (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2021).

Apesar das informacfes obtidas neste estudo ndo possam ser usadas para
concluir sobre opinido de todos os profissionais de saude publica no Brasil, nos
levam refletir sobre o impacto da qualificacdo dos trabalhadores em salde nos
resultados almejados pelas politicas existentes. Pois uma atuacdo compromissada e
pautada nos conhecimentos técnico-cientificos contribuirdo para melhores desfechos
clinicos possiveis e que desperdicios sejam evitados.
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A responsabilidade constitucional de ordenar a formag&do de recursos

humanos para a area de saude e de incrementar, em sua area de atuagdo, O

desenvolvimento cientifico e tecnologico é atribuida ao SUS (BRASIL, 1990). Em

atendimento a este campo de atuagdo, o Ministério da Saude - gestor federal deste

sistema instituiu, no ano de 2004, a Politica Nacional de Educagédo Permanente em

Saude (PNEPS) como estratégia para a formacédo e o desenvolvimento dos seus

profissionais e trabalhadores em todos os niveis de escolaridade a partir da

cooperacao técnica, articulacao e dialogo entre instituicdo de ensino e de saude, as

trés esferas de governo e comunidade (BRASIL, 2004; BRASIL, 2007).

Com base nos dados do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude
do Brasil (CNES) obtidos pelo aplicativo TABNET relativo ao més de marco de 2021,
27,4% ¢é composto por profissionais de nivel técnico e auxiliar (BRASIL, 2021).
Tendo em vista o papel dos trabalhadores de nivel técnico no desenvolvimento das
acOes e servigos de saude, intervencdes feitas em prol da formacédo destes € um
componente decisivo para a efetivacdo da politica nacional de saude, capaz de
fortalecer e aumentar a qualidade de resposta do setor da saude as demandas da
populacdo (BRASIL, 2007).

Sem a atuacédo concreta dos gestores, do controle social, e, principalmente do
aperfeicoamento do trabalho de cada equipe, o SUS permanecera “no papel”’, sem
ter um papel realmente transformador no cuidado aos brasileiros. Este é o desafio
ao se pensar neste sistema como politica, traduzindo na pratica, as suas grandes
diretrizes (REIS; ARAUJO; CECILIO, 2010).

3 LEVANTAMENTO DE FATOS HI§TORICOS DIRETA OU INDIRETAMENTE
RELACIONADOS A QUALIFICACAO TECNICA EM ENFERMAGEM

Na década de 70, cerca de 70% das atividades de enfermagem eram
executadas por atendentes de enfermagem - [trabalhadores que exercem sua
pratica pautada no empirismo, uma vez que nao foram submetidos a cursos de
qualificacdo profissional]. E devido ao preparo dispendioso e demorado de
enfermeiros e a deficiéncia numérica destes profissionais, principalmente em postos
de trabalhos localizados nos hospitais e clinicas particulares, muitas das suas
atribuicbes acabaram, inicialmente, sendo desempenhadas por atendentes e
auxiliares de enfermagem (GONCALVES, 1979). E posteriormente, pelo técnico de
enfermagem apds seu surgimento desta categoria.

No Brasil, a regulamentacdo do exercicio profissional do Técnico de
Enfermagem nao ocorreu somente 18 anos apés a conclusdo das primeiras turmas
nas Escolas de Enfermagem Ana Neri e Luiza de Marillac (OGUISSO, 1977). Essa
oficializacéo é feita por intermédio da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986 e decreto
n° 94.406, de 08 de junho de 1987 sancionados pelo ex-presidente José Sarney que
revogam os dispositivos legais existentes até entdo e dispde sobre as novas normas
para o exercicio da enfermagem, titulacGes e atribuicdes pertinentes a cada grau de
habilitacdo incluindo a nova categoria de nivel médio.
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As atribuicbes das diferentes habilitagcbes na referida lei e decreto sao

redigidas de forma ampla e dificultam a delimitacdo das a¢bes que podem ser

executadas pelos técnicos de enfermagem, ja que ndo se tem clareza sobre aquelas

classificadas como privativas da categoria de enfermeiros. Tal situagdo gera

entendimentos dubios quando sdo convenientes. Por ser tratar de uma mao-de-obra

mais barata se comparada aos de nivel superior, a torna atrativa aos olhos de

gestores que observam numa contratacdo deficitaria, a oportunidade para obtencéo

de lucro. E uma vez que contratados, contribuem para perpetuacao de servicos de

enfermagem com dimensionamento de pessoal inadequado.

A este fato, ndo se pode deixar de mencionar a contribuicdo da propria
categoria que pelo desconhecimento, conveniéncia e/ou em funcdo de relacao
hierarquica desleal existente nas unidades empregadoras extrapolam os limites de
sua atuacado ao executar, seja espontaneamente ou sobre pressdo de terceiros,
acOes fora dos principios éticos e disciplinares do seu fazer profissional.

Neste ponto, cabe destacar o atual sistema de fiscalizacdo do exercicio
profissional de enfermagem realizado pelo Sistema COFEN-Conselhos Regionais.
Tais acdes sado de carater educativo e/ou punitivo, regulamentada pela Resolugéo
COFEN n° 374/2011, em busca de garantir a seguranca tanto para os usuarios do
sistema de saude quanto para profissionais desta categoria em todos os ambientes,
publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem
(CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM, 2011).

N&o se pretende nesta secdo, esgotar essa discussdo. Nem elaborar um tratado
histérico sobre a formacdo e atuacdo do técnico de enfermagem. Trata-se
simplesmente de um apontar para quao importante e necessario € o regaste dos
aspectos legais, sociais, culturais, politico e econémico quando se tem por objetivo
tracar novos horizontes para esta categoria profissional.

4 O PERFIL DO TECNICO DE ENFERMAGEM PARA CENARIO ATUAL E
FUTURO

A enfermagem compreende “‘um componente préprio de conhecimentos
cientificos e técnicos, construido e reproduzido por um conjunto de praticas sociais,
éticas e politicas que se processa pelo ensino, pesquisa e assisténcia” (CONSELHO
FEDERAL DE ENFERMAGEM, 2007). Entretanto, como em outras profissoes,
incorpora o saber de varias ciéncias em sua formacdo com objetivo de contribuir
para construcdo de profissional como um ser humano capacitado a partir das bases
tedricas que fundamentam a praxis assistencial e administrativa para atuar nas
diferentes instituicbes de saude, com uma postura reflexiva, critica e participativa,;
buscando a exceléncia na qualidade do atendimento em salude dos clientes a partir
de uma visdo voltada para as necessidades biopsicossociais (KURCGANT, 1991;
ROTHBARTH; WOLFF; PERES, 2009; ESTRELA, 2011).

Semelhante as iniciativas voltadas para construcao do perfil do enfermeiro do
futuro (MASSACHUSETTS DEPARTMENT OF HIGHER EDUCATION, 2016) urge-
se pensar nas competéncias essenciais para o técnico de enfermagem que em
conjunto com outros profissionais de diferentes graus de habilitagdo, como
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e parteiras, registrados nos Conselhos de
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Enfermagem das suas respectivas regides de atuacdo, compde a categoria
profissional de Enfermagem no cenario brasileiro. E a este profissional é atribuido
“atividade de nivel médio, envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar, e participacdo no planejamento da assisténcia de
enfermagem” (BRASIL, 1986).

Todavia, ndo se tem espaco para um profissional que sustenta sua pratica no
empirismo e num modelo de atencéo curativista e hospitalocéntrica. O atual setor de
saude demanda uma préatica cientificamente embasada, compreendendo as
condi¢cdes de saude das pessoas e coletividade que passam por diversos fatores
determinantes e condicionantes e a sua melhora € mediante agfes que visem a
integralidade, a promocdao, a prevencao, a recuperacgao e a reabilitacao.

Vale ressaltar que quando se propde repensar num novo perfil profissional
para o técnico de enfermagem, ndo significa fomentar mudancgas para que levem ao
desempenhar de fun¢des e/ou acdes privativas de outro nivel formativo. Urge que o
mesmo tenha em seu itinerario formativo condicdes e conteludo para que desenvolva
as competéncias necessarias para uma atuacao livre de impericia, imprudéncia ou
negligéncia.

5 REAVALIACAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES PARA FORMACAO DO
TECNICO DE ENFERMAGEM

As diretrizes curriculares nacionais para a educacdo profissional de nivel
técnico vigente foram estabelecidas pelo Ministério da Educacdo, e estao
consubstanciadas na Resolucdo CNE/CP N° 1/2021, no Parecer CNE/CP n° 7/2020
e Lei n° 11.741/2008 que deu uma nova redacédo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996).

Estes dispositivos normativos cumprem o papel de fornecer informacdes e
indicacdes para a concepcao de curriculos nas diversas areas profissionais. Ou seja,
constituem fontes de inspiracdo para curriculos autonomamente desenhados por
equipes de entidades educacionais que atuam ou que venham a atuar na educacéo
profissional de nivel técnico (BRASIL, 2000b).

Com intuito de aproximar a pratica escolar as orientacdes expressas por estas
diretrizes, foram definidas as matrizes por areas profissionais - os Referenciais
Curriculares Nacionais da Educacéao Profissional auxiliando na elaboracao dos perfis
profissionais de conclusao, formulacdo de propostas curriculares e no planejamento
dos cursos para o nivel técnico. A descricdo sobre a profissdo de enfermagem
encontra-se nos referenciais para a area de Saude, na qual é possivel obter
orientacdes pertinentes a esta habilitacdo no que se refere a caracterizacdo de seus
respectivos processos de producdo, a identificacdo de funcdes e/ou subfuncdes,
competéncias, habilidades e bases tecnoldgicas envolvidas ou necessarias para o
exercicio da enfermagem em nivel técnico (BRASIL, 2000b).

Na atualidade, o técnico de enfermagem executa acdes ou auxilia o
enfermeiro em cuidados de maiores complexidades que num passado ndo faziam
parte do seu rol de atribuigdes. Por conta de mudancas nas demandas do mercado
de trabalho, a restruturagéo das diretrizes e referenciais curriculares é imperativo. E
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deve ser realizada tomando como base o novo perfil profissional elaborado. Algo
que nao pode ser ignorado no estabelecimento do rol de competéncias é legislacao
vigente. Ja que a profissdo técnica de enfermagem esta inserida numa area
composta por outras profissdes extremamente legisladas. Erros neste processo
podem levar a elaboracdo de curriculos que incitaram ao exercicio ilegal da
profisséo (BRASIL, 2000a; 2000b).

Pela natureza e complexidade exigida neste processo, sugere-se que as
revisbes sejam periddicas e envolvam a participacdo de diferentes representantes
do setor da educacao, dos 6rgéaos fiscalizadores de exercicio da enfermagem e seu
corpo juridico, das entidades representativas da enfermagem, das instituicbes de
ensino e de saude.

6 REPENSAR NO PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM

A Enfermagem nasceu como profissdo assalariada e definida como auxiliar do
médico. Estruturada numa divisdo do trabalho, no qual o enfermeiro realiza as
atividades intelectuais, como a supervisao e o controle das atividades assistenciais e
administrativas. Enquanto, os demais agentes da enfermagem, responsaveis pelas
atividades manuais presentes no cuidado direto ao paciente (MELO, 1986).

Esta configuracdo favorece a alienagdo dos trabalhadores por conta do
distanciamento sobre o processo de trabalho como um todo, e contribui para a
manutencdo de relacdes de dominacao/subordinacdo no contexto da propria
profissdo e em relacdo as demais profissbes da saude, especialmente a medicina.
(MELO, 1986).

A manutencao desta concepcéao reforca a visdo que nao existe a necessidade
da construcdo de itinerario formativo que permita ao técnico de enfermagem o
aprofundar dos seus conhecimentos técnico-cientificos e a refletir sobre suas acfes
ou condutas. Bastando-o apenas o saber fazer.

Pesquisa realizada por Camargo et al. (2015) analisou a opinido de
enfermeiros envolvidos com a prética assistencial de dois hospitais (um publico e
outro privado) de uma cidade do interior do estado de S&o Paulo sobre formacéo
dos técnicos de enfermagem a partir dos referenciais curriculares nacionais. Estes
autores apontaram que, para 0S sujeitos investigados, a configuracdo do ensino
atual ndo contribui para a formacéao de profissionais que atendam as expectativas do
cuidado de enfermagem no contexto hospitalar. Portanto, é necesséario a
reformulacdo dos projetos pedagdgicos destes cursos e qualificacdo dos docentes
envolvidos nesta formacdo, em sala de aula e em campos de estagio
supervisionado.

As novas exigéncias do mundo do trabalho marcado pela produtividade e
competitividade, fortemente influenciado pela globalizacdo e pelos avancos
tecnoldgicos continuamente sao reciclados ou substituidos. E se pede a formacéo
de um sujeito ativo, pensante, autbnomo, protagonista do processo, capaz de se
adaptar as novas pressoes (BRASIL, 2000a).
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Com a énfase anterior dada aos conteudos curriculares sendo transferida ao
conjunto de conhecimentos, habilidades, atitudes desenvolvidas pelo sujeito. As
competéncias enquanto acdes e operacdes mentais articulam os conhecimentos (0
“saber”, as informagdes articuladas), as habilidades (psicomotoras, ou seja, o “saber
fazer” elaborado cognitivamente e sécio afetivamente) e os valores, as atitudes (o
“saber ser”, as predisposi¢cdes para decisbes e acdes, construidas a partir de
referenciais estéticos, politicos e éticos) constituidos de forma articulada e
mobilizados em realizagbes profissionais com padrbes de qualidade requeridos,
normal ou distintivamente, das produgbes de uma é&rea profissional (BRASIL,
2000b).

Sendo assim, perde espaco a formacao técnica pautada nos moldes de uma
educacdo bancéaria que nega o didlogo entre educadores e educandos. Faz-se
necessario o uso de pedagogia libertadora, capaz permitir a problematizacdo, a
conscientizacdo e a reflexdo critica durante este processo (FREIRE, 2005). A
educacao bancaria estabelece uma divisdo entre “os que sabem e os que nao
sabem, entre oprimidos e opressores”, a educagdao problematizadora, em
contrapartida, “funda-se justamente na relacdo dialogico-dialética entre educador e
educando: ambos aprendem juntos” (FREIRE, 2004, p. 69).

7 FISCALIZACAO DAS UNIDADES DE ENSINO E CONCEDENTES DE ESTAGIO
SUPERVISIONADO

Apesar das cobrancas feitas pelos usuarios dos sistemas de saude e pela
comunidade de enfermagem para que o Conselho Federal (COFEN) e os Regionais
(CORENS) de Enfermagem fiscalizem, h& pouca punicdo as instituicdes de ensino e
saude concedentes de estagio de enfermagem que ndo cumpram as normas e
orientacdes estabelecidas, ou seja, aplicacdo de sancdes de policia.

Os Conselhos regionais tém a competéncia de normatizar, fiscalizar e
disciplinar observando as diretrizes gerais do Conselho Federal. Esta cobranca nao
pode ser feita a estes 6rgaos reguladores, por se tratar de 6rgaos disciplinadores do
exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais profissbes compreendidas nos
servicos de Enfermagem (BRASIL, 1973).

No tocante as acbes destes conselhos, o Parecer CNE/CES N° 33, de 1 de
fevereiro de 2007 registra que qualquer tentativa de interferéncia destes organismos
no ambiente académico reveste-se de total ilegalidade; pois os atos séo pertinentes
a fiscalizacdo e o acompanhamento ao exercicio da profissdo da enfermagem.
Portanto, somente se inicia apds a colacdo de grau e a diplomacéo ou certificacdo
pos-graduada de competéncia e habilitacdo (BRASIL, 2007).

Sendo assim, a fiscalizacdo dos cursos publicos de educacéo profissional
técnica de nivel em territdrio nacional € atribuida aos conselhos, diretorias e/ou
secretarias de Educacdo da respectiva esfera de governo mantenedora da
instituicdo de ensino que oferta o referido curso. Cabendo ao poder publico estadual,
a supervisao das instituicbes de ensino de carater privada, seja elas: particulares em
sentido estrito, comunitarias, confessionais ou filantropicas.
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Com relacdo as instituicbes concedentes de estdgio, supervisdo das
condic¢des sanitrias sdo de responsabilidade das vigilancias sanitarias locais sob a
coordenacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. E por fim sobre
cumprimento das condig6es previstas no Termo de Compromisso de Estagio, cabera
ao Ministério do Trabalho e Emprego o papel de fiscalizar.

O Sistema COFEN/COREN n&o deve se omitir frente a situacbes e/ou
condicdes cometidas por pessoas juridicas e que geram risco a seguranca e a
saude da populacdo e da categoria de enfermagem. Uma vez esgotadas as
possibilidades de solucdo administrativa por parte da equipe de fiscalizacdo ou
guando se trata de questdes fora da sua alcada de intervencdo, tais fatos séo
encaminhados a Assessoria Juridica para providéncias administrativas e/ou judiciais
cabiveis junto aos 6rgdos competentes.

Visando a fiscalizacdo dos cursos profissionalizantes de nivel médio de
Enfermagem da rede privada, as Secretarias de Estado de Educacdo e os
Conselhos Regionais de Enfermagem devem firmar acordos de cooperacao técnica.
Tal medida permite aos 6rgéos fiscalizadores da educacéo, orientacdo e apoio
técnico, inclusive por meio de elaboracdo de relatorios e pareceres emitidos por
profissionais especializados na area de enfermagem contribuindo para julgamentos
e tomadas de decisdes mais assertivas para acoes de autorizacdo, reconhecimento,
credenciamento, supervisao e avaliacdo instituicbes de ensino que ofertam cursos
de nivel de técnico de enfermagem.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Em funcdo da caréncia de profissionais de enfermagem na década de 70,
principalmente de enfermeiros, a habilitacdo técnica de enfermagem é criada na
expectativa de atender estes postos vagos. Por ter um tempo de formacdo mais
curto que o enfermeiro, o técnico de enfermagem passou a compor a categoria de
enfermagem ocupando um grau de habilitacdo entre o auxiliar de enfermagem e o
enfermeiro.

A partir desta reflexdo tedrica observa-se que a discussdo sobre a formacao
do técnico de enfermagem ndo é assunto novo. As deficiéncias questionadas num
passado persistem em tempos atuais, 0 que demostra que pouco se avangou nas
discussfes e acdes voltadas para esta categoria.

A lacuna temporal existente entre a formacdo e a regulamentacdo da
profissdo, a atualizacdo de atos normativos, a influéncia dos aspectos culturais,
sociais, bem como as questBes politicas e econdémicas ocorridas no cenario
brasileiro desde o seu surgimento, traz mudancas nos 6rgaos fiscalizadores da area
da educacéo. E parece interferir na evolucao desta profissao, através da fiscalizacéo
dos cursos profissionalizantes de nivel médio de Enfermagem e de acordos de
cooperacao técnica, destes com as Secretarias de Estado de Educacdo e os
Conselhos Regionais de Enfermagem.

Acredita-se que para alcancar mudancas € necessaria uma releitura sobre a
trajetéria educacional e profissional do técnico de enfermagem desde sua origem. E
a partir das leituras levantadas, identificar os pontos fortes e fracos, oportunidades e
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ameacas que ajudem na definicdo de metas e iniciativas que direcionem a um novo
horizonte para 0s cursos técnicos e a categoria profissional técnicos de
enfermagem.

Apesar das semelhancas apresentadas nos questionamentos feito num
passado recente, nao podemos julga-las como iguais. O que o temos hoje sao novos
desafios em funcédo de um contexto politico, socioecondmico e cultural no qual esta
inserido. Como sugestdo de estudos futuros, se sugere que sejam encontradas
solugbes para os atuais problemas relacionados a qualidade dos itinerarios
formativos e dos profissionais disponiveis no mercado de trabalho.
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