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Resumo

Esse artigo trata das politicas publicas para a educacdo
profissional entre 1988, data em que se deu a
redemocratizacdo do Brasil até a desarticulacdo entre o
Ensino Médio e a Educacédo Profissional, ocorrida no ano
de 1998. Por meio de andlise bibliografica e documental,
objetiva-se contextualizar o cenario da educagdo
profissional de nivel técnico no Brasil, evidenciando a
relagéo entre a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996 e do
Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que desautorizou
0 ensino de 22 Grau ao profissionalizante nas escolas de
todo o pais. De acordo com a Portaria do MEC n°® 646 de
14 de maio de 1997, o ingresso dos estudantes deveria
ocorrer ou de forma concomitante ao ensino médio ou pos-
médio, dando materialidade legal a enraizada dualidade
estrutural na educacéo brasileira. O ensino médio integrado
sofreu grandes atagues nesse periodo, mas também
fortaleceu sua luta que veio a ser uma ferramenta
importante para conquistas futuras.

Palavras-Chave: Ensino Médio; Histéria da educacdo;
Ensino Profissionalizante.

Abstract
This article deals with public policies for professional
education between 1988, the date when the re-
democratization of Brazil took place, until the disarticulation
between High School and Professional Education, which
occurred in 1998. In order to contextualize the education
scenario professional of Brazilian technical level, through
bibliographic and documentary analysis, it is sought to
evidence the relationship between the Federal Constitution,
the Law of Directives and Bases of National Education
(LDBEN) of 1996 and the decree 2.208 of April 17, 1997,
decree the one that disallowed high school teaching to the
professional level in schools across the country. According
to MEC Ordinance no. 646 of May 14, 1997, student
enrollment should occur either concurrently with secondary
or post-secondary education, giving legal materiality to the
rooted structural duality in Brazilian education. Integrated
high school underwent major attacks in this period, but it
also strengthened its struggle, which became an important
tool for future conquests.

Keywords: High School; History of education; Vocational
Education.
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1 INTRODUCAO

Esse artigo expbe aspectos das politicas publicas para a educacdo
profissional entre 1988, data em que se deu a redemocratizacdo do Brasil, até
desvinculacdo entre o Ensino Médio e a Educagéo Profissional, ocorrida no ano de
1998. Inicialmente, trata-se da relacédo entre a Constituicdo de 1988 e a educacéo
profissional. Esse periodo é marcado por muita luta no campo progressista, apesar
disso, as discussfes sobre a nova LDB comecgaram a ser tracadas nesse periodo sob
fortes interferéncias de organismos internacionais.

No ano de 1995, houve uma tentativa de desvincular a educacao profissional
do Ministério da Educacao e transferi-la para o Ministério do Trabalho. Diante desta
politica neoliberal, houve resisténcia da Rede Federal de Educacéo, que vivenciava o
processo de “cefetizacao”.

A aprovacdo da LDB também sera abordada neste artigo, pois a lei ndo tratou
com o rigor necessario o ensino profissional de nivel médio, ofertado principalmente
nas Escolas Técnicas Federais, Escolas Agricolas Federais e em alguns poucos
sistemas estaduais. Como explica Moura (2007), a lei favoreceu principalmente a
iniciativa privada, que pode atuar livremente na educag¢ao em todos os niveis.

Por fim, sera abordada a implantacdo do novo ensino médio nas instituicoes
federais de educacao, que tiveram prazo de quatro anos para se adequarem ao plano
de implantacéo, pela Portaria MEC n°. 646 de 14 de maio de 1997, que regulamentou
os artigos 39 a 42 da LDB e o Decreto n° 2.208/97.

Entre outros assuntos, esse documento determinou que o ingresso dos
estudantes, no ano de 1998, deveria ocorrer seguindo o novo formato, isso €, 0 ensino
profissional deveria ocorrer de forma concomitante ao ensino médio ou por meio de
cursos pos-médio. Além disso, a oferta do ensino médio regular ndo deveria ser
superior a 50% das vagas das instituicoes.

A proibicdo do ensino integrado, que € definido por Ramos (2008), como a
possibilidade ao acesso a cultura, a ciéncia e ao trabalho, por meio da educacéo
basica e profissional, foi uma decisdo controversa. Para analisar as politicas
educacionais implementadas, nesse periodo, € importante refletir sobre as “questbes
de fundo”, que estao relacionadas ao modo como essas escolhas foram feitas e aos
caminhos tomados para sua implantacao.

Essa pesquisa utiliza a pesquisa bibliografica, além da analise de leis e
documentos oficiais relacionados a educacéao profissional brasileira.

2 A CONSTITUICAO DE 1988 E A EDUCACAO PROFISSIONAL

Com o objetivo de conhecer as politicas publicas que iriam nortear a educacao
profissional no final do século XX, buscou-se analisar a Constituicdo de 1988, a fim
de verificar se a esfera politica de tal documento foi determinante nos desfechos que
essa modalidade de ensino seguiu.

Segundo Caires e Oliveira (2016), a educacéao profissional ndo é tratada de
maneira especifica na legislacdo brasileira, mas ha pontos que tratam sobre a
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obrigatoriedade de uma educacéo voltada para o trabalho. Esse é o caso do artigo
205 da Constituicao, que obriga o estado a fornecer preparo para o exercicio da plena
cidadania dos individuos, assim como a sua qualificacdo para o trabalho. O inciso IV
do artigo 214 da Constituicdo de 1988 exp0e a necessidade da elaboracdo de um
Plano Nacional de Educagédo, em consonancia com acodes federais em diversas
esferas do poder publico, levando em consideracdo a formacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

O inciso XXXII do artigo 7° busca a superacdo da dualidade estrutural da
sociedade brasileira, proibindo a distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual.
A educacao brasileira é historicamente marcada por diferenciar o ensino voltado para
as classes mais favorecidas economicamente, priorizando o0 pensar para 0S mais
abastados e o para os menos favorecidos, reservando o fazer pratico, com apelo de
acolhimento social.

Assim, a Constituicdo de 1988 propde quase que um desafio na busca por
desenvolver uma educacgéo que atenda a necessidade do século XXI, com um projeto
educacional para a formacdo humana e para o trabalho, mesmo sem marcar pontos,
gue tratassem especificamente sobre a educagéo profissional.

A educacéo se transformou em um campo de muita disputa nha construcéo da
Constituicdo de 1988. O campo progressista conseguiu algumas conquistas
esperancgosas nesse momento, mas que, na maioria das vezes, ndo se consolidaram
em vitorias nos anos seguintes. A luta por formas de ensino mais igualitarias, na
perspectiva da superacao da divisdo social do trabalho, dividiu espagcos com politicas
neoliberais. Como argumentado por Moura (2007), a principal polémica na educacao
continuou sendo o conflito dos que defendem a educacéo publica, laica, gratuita e de
gualidade para todos contra os defensores da submissao dos direitos sociais, sob a
alegacédo da necessidade de diminuir gastos.

3 PRIMEIRA METADE DA DECADA DE 1990

Nos primeiros anos da década de 1990, o Brasil comecava a sua
redemocratizacdo. Apos 21 anos de ditadura militar, o clima era de esperanca e as
discussfes sobre o rumo que o pais tomaria eram constantes. Com a Constituicao
promulgada, comecavam as iniciativas para a construcdo da nova identidade da
educacéo brasileira:

O balanco no campo educativo da década de 1990 indica que pelo
fato de haver forte mobilizag&o politica, sindical, dos intelectuais, dos
artistas e dos movimentos sociais engajados na luta democratica,
mantinha-se a esperanca de que a conclusdo da transicdo para a
democracia, e com sentido progressista, poderia ocorrer, com as
eleicbes de 1989. (FRIGOTTO, 2006, p. 42).

Apébs a promulgacao da Constituicdo de 1988, iniciou-se o debate sobre a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional 9394/1996 que, conforme Caires e
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Oliveira (2016), contemplou um capitulo sobre a formagé&o técnica profissional, criando
um conselho nacional no artigo 59, responsavel pela formulacdo e coordenacédo de
politicas publicas ligadas ao ensino técnico. O artigo 61 da LDB tratou do
financiamento dessa modalidade de educacdo, com recursos provenientes da Unido,
dos estados, dos municipios, além da contribuicdo de empresas, convénios e
doacdes.

O ensino de nivel médio sempre foi conflituoso e com o crescimento do
neoliberalismo no meio econdmico brasileiro, a educagdo também sofreu com a
interferéncia internacional em suas politicas publicas. Em 1989, foi publicado um
Relatério do Banco Mundial sobre o Ensino de 2° Grau no Brasil. O relatério
apresentou determinacdes para o governo brasileiro a respeito desse nivel de ensino
(CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Este relatério detalhou a descricdo do sistema escolar nacional, e como relata
Garcia e Lima Filho (2004), acusou as razdes que determinam, segundo o Banco, a
ineficiéncia e ineficacia da escola publica brasileira. O relatdrio insiste no “fracasso”
das politicas para o Ensino Médio e impde um conjunto de politicas educacionais
dirigidas, como condicdo para concessdo de empréstimos, especialmente para a
descentralizacdo da gestdo educacional e a introducdo de testes padronizados para
a avaliacdo de rendimento escolar dos alunos.

Para esse organismo internacional, o gasto com os alunos das Escolas
Técnicas Federais era muito elevado, se comparados aos das escolas estaduais e
municipais, entdo, propods trés acbes direcionadas as escolas técnicas, segundo
Garcia e Lima Filho (2004):

— Introduzir o pagamento de anuidades, utilizando o sistema de crédito
educativo e/ou a cobranca de taxas, conforme as possibilidades
financeiras dos alunos;

— Atrair mais alunos carentes para essas escolas;

— Expandir o niumero de matriculas, mais rapidamente do que construir
novas escolas, visando a reducao do custo por aluno.

Esse relatério tinha como intencdo a privatizacdo das Escolas Técnicas
Federais e Centros Federais de Educacdo Tecnologica:

Notadamente, as sugestdes do Banco Mundial para as Escolas
Técnicas Federais estavam embasadas em fundamentos econémicos
de viés neoliberal, traduzidos na valorizagdo das privatizagdes e no
desestimulo a ampliacdo das escolas publicas, sobretudo, as ligadas
a formacéo tecnoldgica (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 99).

Nessa conjuntura, inicia-se, na década de 1990, a redemocratizacao
estabelecida pelas elei¢cdes diretas ocorridas em 1989 que elegeu Fernando Collor de
Mello, que, segundo Caires e Oliveira (2016), foi a primeira grande reacao contra a
nova Constituicdo, pois as principais a¢fes do presidente eleito foram reduzir os
direitos sociais, ecoldgicos, de género e as demarcacdes de terras indigenas e
quilombolas, temas garantidos na Constituicdo de 1988.
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Com o novo presidente, vieram inumeras medidas que favoreceram o
mercado financeiro, como o confisco das poupancas que se aliava ao discurso sobre
a necessidade de levar o pais para a modernidade. Na prética, o governo buscava
atender aos organismos internacionais abrindo o mercado e restringindo direitos
sociais.

A educacado passou a ter um papel central nos interesses empresariais e
governamentais recebendo uma macica intervencéo estrangeira. Caires e Oliveira
(2016) listam essas instituicbes: Fundos das Nac¢des Unidas pela Infancia (UNICEF),
o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Comissao Econdmica para a América Latina
e o0 Caribe (CEPAL), além de entidades empresariais nacionais como o Instituto
Euvaldo Lodi (IEL) e o Instituto Herbert Levy (IHL).

Em 1990, o Brasil participou da 12 Conferéncia de Educacao para todos,
realizada na Tailandia, passando a adotar um discurso de que a Educacéao profissional
necessitava preparar o trabalhador para vérias habilidades e capacita-lo para o
mercado globalizado.

Com a flexibilizacdo da producéo, na perspectiva de Kuenzer e Grabowski
(2016), o capital acabou se apropriando também da subjetividade do trabalhador,
precisando assim de um sujeito mais adaptavel as diversas funcdes, que néao
dominasse o0 processo completo, mas sim varias partes dele, se isentando do
guestionamento das suas condicdes de trabalho. Politicas publicas que promovessem
o ensino integrado foram sendo rejeitadas, contrariando a tendéncia da Constituicéo
de 1988 e das primeiras discussdes sobre a LDB 9.394/1996.

A educacdo técnica durante a década de 1990 manteve a tendéncia de servir
aos interesses do mercado financeiro, pois como relatam Araujo e Frigotto (2005), o
curriculo sendo um campo ideoldgico, priorizava uma visdo de mundo vinculado aos
interesses das classes dominantes, enquanto as subalternas se sentem incapazes de
mudar a propria realidade.

As acdes sugeridas pelo Banco Mundial ndo foram acatadas para a Rede
Federal de Escolas Técnicas, durante o governo Collor, o que néo significou que as
politicas publicas para a educacao profissional ndo permaneceram submetidas aos
ideais neoliberais. Para promover a gestdo da educacédo profissional, como explica
Caires e Oliveira (2016), foi criada pelo MEC (Ministério da Educacao e Cultura), a
Secretaria Nacional de Educacdo Tecnoldgica (SENETE), que passou a ser
responsavel pelas acdes de desenvolvimento, promocéao e coordenacao da formacéo
tecnoldgica.

Caberia a esta secretaria “subsidiar as instituicbes de Educag¢ao Tecnoldgica
na implementacao de acbes concretas, levando em consideragéo a evolucao cientifica
e tecnolodgica, com reflexos no mundo do trabalho, dentro da visdo atual e prospectiva
da realidade” (BRASIL, 1992a, apud GARCIA; LIMA FILHO, 2004).

Conforme a concepcao do governo Collor, a Educacédo Tecnoldgica guardava
0 compromisso prioritario com o futuro, no qual o conhecimento vinha se
transformando no principal recurso gerador de riquezas, seu verdadeiro capital,
exigindo uma renovacéao da escola, para que assumisse o papel de transformadora
da realidade econémica e social do pais (BRASIL, 1991, p. 57). Esse conceito estava
afinado com a l6gica do capital:
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Neste conceito de educacao tecnoldgica formulado pela SENETE,
ressurge, entéo, a velha retdrica da educacdo redentora dos males
sociais. A retérica do valor econémico da educacao € acompanhada,
agora em sua roupagem neoliberal, dos paradigmas da
competitividade e da modernizacdo o que, no campo das politicas
educacionais, passou a orientar a aproximacao das instituicbes do
ensino técnico ao mundo empresarial, sobretudo, pela recomendacéo
de que tais instituicbes deveriam adotar o modelo de gestdo da
iniciativa privada, dotado de flexibilidade e operacionalidade no ambito
da l6gica mercantil (GARCIA; LIMA FILHO, 2004, p. 17).

Inicialmente, como relata Kuenzer (2007), a SENETE prop6s um sistema
paralelo ao sistema educacional chamado Sistema de Educacdo Tecnoldgica, que
abrangia as instituicbes de ensino mantidas pelo setor publico federal, estadual e
municipal e por instituicdes particulares, incluindo o SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial) e o SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial),
dando a essa educacao a tarefa messianica de salvamento do pais.

Em paralelo, ocorria também o movimento de transformacdo das Escolas
Técnicas Federais em CEFETs, processo conhecido como “cefetizagdo”. As
instituicbes buscavam seguir o exemplo das experiéncias iniciais das Escolas
Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que foram
transformadas, por meio da Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978, em Centros Federais
de Educacao Tecnologica, mais conhecidos como CEFETSs.

Durante este periodo, houve uma ampliacdo da autonomia administrativa e
pedagodgica dos CEFETSs, reforcaram a sua exceléncia como centros de educacao
técnica e tecnoldgica. Com um discurso de valorizacdo da producédo cientifica e
tecnolégica como veiculo da modernizagéo do pais, varias Escolas Téecnicas Federais
passaram a reivindicar sua transformacdo em Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica (GARCIA e LIMA FILHO, 2004):

[...] apresentada em 1991 pela Secretaria Nacional de Educacéo
Tecnologica do Ministério da Educacdo, com participacdo da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica: a
constituicdo do Sistema Nacional de Educacido Tecnolbgica, um
sistema de ensino paralelo ao sistema nacional e regular de educacéao,
com gestao e objetivos especificos, cuja espinha dorsal seria formada
pela rede de Centros Federais de Educacdo Tecnologica e que
deveria "articular as varias iniciativas de educacao profissional, definir
politicas e normas e delimitar as diversas areas de atuacdo dos
diferentes 6rgaos de modalidades [...]", (GARCIA; LIMA FILHO, 2004,
p. 18).

O modelo institucional dos CEFETs foi considerado, no discurso
governamental, o mais adequado aos novos requerimentos quanto a formacéo, em
nivel técnico e tecnoldgico, de profissionais flexiveis e dotados de capacidade de
adaptacao e iniciativa diante dos desafios da globalizacédo e das transformacdes do
mundo do trabalho (GARCIA; LIMA FILHO, 2004).
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No campo politico, ndo levou muito tempo para o presidente Collor mostrar
falta de habilidade na implantacdo do ideario neoliberal e, em setembro de 1992,
sofreu um processo de impeachment, sendo substituido pelo seu vice, Itamar Franco.

O presidente Itamar Franco reorganizou os ministérios e a SENETE foi
transformada em SEMTEC (Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica). Essa nova
secretaria, representava um novo horizonte nas politicas publicas para a educacéo
profissional, porém a nova secretaria ndo conseguiu fazer avancos na superacao do
aspecto dual entre ensino técnico e o cientifico (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Na década de 1990, a organizacao do trabalho sofreu uma importante
mudanca, a flexibilizacdo da producéo influenciou a educacgéo, que passou a trazer
no seu discurso, questdes como o livre mercado, competitividade, automacéo,
empregabilidade. Essa foi a I6gica tanto do governo Itamar Franco, quanto a do seu
sucessor, Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994 (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

Em agosto de 1995, a SEMTEC, tomando por base o Planejamento Politico-
Estratégico 1988/1995, anunciou seu posicionamento em relacdo as politicas voltadas
para as escolas técnicas da Rede Federal. Acacia Kuenzer (2007) expde quais eram
0s principais pontos que seriam abordados:

— Estrutura do ensino médio (reforma curricular);

— A expanséao do atendimento;

— Aconsolidagéo e descentralizagdo da rede de Escolas Técnicas e CEFETS;
— A avaliacao;

— O ensino a distancia.

A estratégia de gestdo da Rede Federal de Educacédo Tecnoldgica era a de
separar 0 ponto de vista conceitual do operacional, ou seja, a parte profissional da
parte académica (KUENZER, 2007).

Foi uma época marcada por grandes conflitos no que se refere a educacgéao
profissional, pois havia, de um lado, educadores e estudiosos da area que defendiam
uma educacéo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos, independentemente
da origem socioecondmica, étnica e racial. Por outro lado, havia o Governo Federal
gue tentava implementar uma formacao fragmentada e flexivel, sem compromisso
com a formacéo integral dos trabalhadores.

4 A SEGUNDA METADE DA DECADA DE 1990

Ignorando a discusséo de especialistas do campo da educacéo profissional,
o Governo Federal apresentou o Projeto de Lei n° 1.603/1996, que atendia as
orientacdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (esse organismo nao
financiava projetos sem impor suas condi¢cdes), que determinava uma nova
organizacdao para a Rede Federal de Educacao, que atendia as demandas neoliberais.

Partia-se de um raciocinio de que ensino superior ndo era para todos, mas
sim para dirigentes e técnicos de alto nivel. Estudantes bem preparados nos 1° e 2°
graus, rigorosamente selecionados como forma de prémio. Os demais deveriam ser
preparados para carreiras meramente operacionais. Esse projeto propunha uma série
de medidas nesse sentido. Obviamente enfrentou grande resisténcia entre 0s
pensadores da educacédo. (KUENZER, 2007).
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Depois de oito anos de discusséo, a hova LDB 9.394/96, apresentou as novas
regras para o ensino técnico, no qual praticamente excluia o 22 grau profissionalizante
no pais, exceto nas Escolas Técnicas Federais, Escolas Agricolas Federais e em
alguns poucos sistemas estaduais. De acordo com os artigos do capitulo 3 da LDB
9.394/96, a educacao profissional estava assim configurada:

Art.39 — A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva.
Paragrafo Gnico. O aluno matriculado ou egresso do Ensino
Fundamental, Médio e Superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a educacgéo
profissional.

Art. 40 — A educacéao profissional serd desenvolvida em articulagao
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

Art. 41 — O conhecimento adquirido na educacéao profissional, inclusive
no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou concluséo de estudos.
Paragrafo Unico. Os diplomados de cursos de educacao profissional
de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42 — As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, MEC, 1996a).

Moura (2007), ao se referir a Constituicdo de 1988 e a LDB/1996, afirma que
a educacdo de nivel médio praticamente separava a educacdo académica, da
educacdo técnico-profissionalizante, sendo esta modular e de curta duracéo,
prevalecendo a l6gica de mercado, favorecendo a iniciativa privada, que pdde atuar
livremente na educacdo em todos os niveis.

Os estudantes ficaram com duas opc¢des de se profissionalizarem no Ensino
Médio. A primeira, ap0s o Ensino Médio, cursando a Educacdo Profissional na
modalidade pés-médio (subsequente) e a segunda se matriculando
concomitantemente, a partir do segundo ano do Ensino Médio. Esta ultima opcéao
obrigava o estudante a frequentar duas escolas: a de Ensino Médio e a de Educacao
Profissional, ja que as escolas que ministravam o Ensino Médio ndo poderiam oferecer
a Educacéo Profissional. (NEY, 2006).

A educacéo brasileira, na LDB 9.394/96, ficou estruturada em dois niveis: a
educacédo béasica e a educacdo superior. A educacao profissional ndo esta incluida
em nenhum dos dois, consolidando uma dualidade bastante explicita, ja que o ensino
profissionalizante ndo faz parte da estrutura da educacéo regular brasileira, pois
passou a ser considerada como algo em paralelo ou como um apéndice, sendo assim
tratada como modalidade, o que efetivamente nao € correto. (MOURA, 2007).

Como ja era de se esperar essa medida sofreu uma forte resisténcia. Forcas
politicas das mais diversas correntes dentro do Congresso Nacional, a comunidade
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académica, principalmente dos grupos de investigagdo do campo da educacgéo e
trabalho, as ETFs (Escolas Técnicas Federais), os CEFETs e entidades sindicais, se
uniram em oposicao a essa politica educacional. (MOURA, 2007).

Para financiar a reforma da educacéo profissional, o governo federal negociou
um novo empréstimo, junto ao BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
como parte do projeto de privatizagdo do Estado Brasileiro, em atendimento a politica
neoliberal. Esse financiamento foi materializado por meio do Programa de Expansao
da Educacéao Profissional (PROEP) criado no ano de 1997.

O PROEP foi uma parceria entre o MEC, Ministério do Trabalho e o BID,
coordenado pela SEMTEC, que contava com o aporte de 500 milhdes de ddlares para
a implementacdo ou adequacdo de Centros de Educacdo Profissional, atraindo
instituicdes privadas de todos os aspectos.

A funcdo da PROEP era reestruturar a Rede em suas ofertas educacionais,
buscando intensificar a relacdo empresarial com as escolas, com interesse para o
autofinanciamento, diminuindo a responsabilidade do estado. Assim 0S recursos
publicos para manutencdo foram diminuidos. As grandes empresas passaram a
financiar alguns cursos e a direciona-los para seus interesses. Neste modelo, a
educacéo politécnica? foi posta de lado:

[...] a fragilidade da relagdo entre o Ensino Médio e a Educagao
Profissional e a ndo preocupacdo com uma solida formacéao
politécnica evidenciam a aproximacdo com as propostas neoliberais,
priorizadas no mundo globalizado e flexivel, que tem demandado, na
atualidade, uma capacitacdo voltada para a formacdo de
trabalhadores adaptaveis a transitoriedade e a competitividade dos
mercados capitalistas (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 109).

A Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR),
vinculado ao Ministério do Trabalho, financiada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), criou o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) pela
Resolucdo n°® 126, de 23 de outubro de 1996. Esse programa tinha como objetivo
garantir a qualificacdo e a requalificacdo profissional para trabalhadores ativos
(CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

A LDB 9.394/96, ndo impedia a integracao entre o Ensino Médio e a Educacéao
Profissional de nivel Técnico, entdo para selar definitivamente o direcionamento desse
tipo de educacdo, o Conselho Nacional de Educacdo regulamentou por meio do
Decreto n° 2.208/1997, a obrigatoriedade de desintegracdo do ensino regular e o
profissional.

As instituicdes federais de Educacédo Tecnoldgica tiveram um prazo de quatro
anos para a implementacao do novo ensino médio, por meio do plano de implantacéo
exigido pela Portaria n° 646 de 14 de maio de 1997. Entre outros assuntos, esse

! Educacéo Politécnica representa o dominio da técnica a nivel intelectual e a possibilidade de um
trabalho flexivel com a recomposicao das tarefas a nivel criativo. (MACHADO, 1992).
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documento determinou que o ingresso dos alunos no ano de 1998, deveria ocorrer
seguindo as novas regras, isso €, de forma concomitante ou subsequente e que a
ofertas de vagas no ensino médio regular ndo poderiam ser superior a 50% das vagas
da instituicao.

Essa situacdo criou desanimo nas instituicbes e o nimero de matricula na
educacéo profissional caiu consideravelmente. Essa reforma foi amplamente criticada
pelos estudiosos brasileiros, especialmente da linha educagéo e trabalho, e pela
comunidade cefetiana (CAIRES; OLIVEIRA, 2016).

O artigo 3° da Lei n® 8.948/94, que trata da transformacdo das Escolas
técnicas Federais em Centros Federais de Educacéo, passou a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

50 - A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a
criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente
podera ocorrer em parceria com estados, municipios, Distrito Federal,
setor produtivo ou organizacbes nao-governamentais, que serdo
responsaveis pela manutencao e gestao dos novos estabelecimentos
de ensino [...]. (BRASIL, 1994).

Quase ao final das discussfes sobre a LDB 9394/96, surgiu o PL. 1.603/96,
um projeto de lei elaborado pelo MEC sob a lideranca do ministro Paulo Renato de
Souza, que propunha a reforma da educacdo profissional, principalmente, para a
Rede Federal, causando um desgaste nos debates sobre o tema, assim o texto final
da LDB foi aprovado, deixando o capitulo sobre educacéo profissional bastante vago.

A Lei de Diretrizes e Bases para Educacéao, segundo Moura (2007), permitiu
todas as possibilidades em relacdo a modalidade, a de articulacdo entre o ensino
meédio e a educacao profissional, mas também a completa desarticulacao entre eles.
Essa redacao apaziguou os animos do governo federal e dos grupos que resistiam a
obrigacado da separacao entre ensino medio e a educacao profissional.

Essa atitude néo foi inocente nem desinteressada, pelo contrario, o objetivo
era recuperar forcas para consolidar a separacao entre o ensino médio e a educacao
profissional o que ocorreu por meio do PL n° 1.603/96 de iniciativa do governo
Fernando Henrique Cardoso.

O Ministério acabou transformando o PL no Decreto n® 2.208/97. Esse
Decreto veio trazer materialidade ao PL n® 1.603/96 que teve dificuldade no processo
de tramitacdo. O Decreto, portanto, concretizou a reforma da Educacéo Profissional
gue o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao ndo havia realizado (GARCIA,
2009).

Fortalecendo ainda mais a légica neoliberal, foi instituido o Decreto n.°
2.208/97 promovendo os trés niveis para a Educacao Profissional e Tecnoldgica:
basico, técnico, e tecnoldgico, sendo o ultimo ofertado em nivel superior, com carga
horéria significativamente menor do que as demais carreiras da educacdo superior
(MOURA, 2007).
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Essa combinacéao de fatores, junto com a supervalorizacéo social do diploma
de nivel superior, fez crescer sem precedentes o niumero de cursos superiores de
tecnologia nas instituicbes privadas, porém sem controles eficientes sobre sua
qualidade (MOURA, 2007).

Moura (2007) esclarece gque nao se deveriam permitir cursos superiores de
tecnologia oferecidos em larga escala por instituicdes particulares, junto com as
proporcionadas pelos CEFETSs, que foram concebidos apenas para atender a l6gica
do mercado.

As politicas educacionais para a EPT na década de 1990 foram marcadas por
muita disputa, na qual a vertente neoliberal conseguiu mais avangos, trazendo muitos
prejuizos para a educacao na perspectiva unilateral.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde as discussdes sobre a constituicdo de 1988, a educacédo é alvo de
disputas, entre grupos que desejam a elitizacdo e grupos que lutam pela sua
democratizacdo, sendo que o ensino médio se mantém no centro desse impasse.

O ensino integrado mesmo apresentando uma forma mais justa e igualitaria
de educacéo, causa desinteresse nos grupos politicos, que representam o poder
econdmico educacional.

Os anos de debate sobre a LDB 9394/96 ndo foram suficientes para a
construcdo de uma politica publica consistente, no que se refere ao ensino
profissional. O Projeto de Lei n° 1.603/96, que previa a desintegracdo e
consequentemente a segregacdo dos estudantes, foi exaustivamente combatida e
resultou em uma LDB esvaziada nas questdes da educacao para o trabalho técnico.
Para enfim, o Decreto n°® 2.208/97 acaba materializando o mal-intencionado projeto
de lei.

As determinacdes do Decreto n.° 2.208/97 acarretaram na queda da
gualidade do ensino em decorréncia da extingdo da integracédo entre educacao geral
e educacao profissional, reforcando a logica dualista existente no pais.

O ensino médio integrado sofreu duros golpes no decorrer da década de 1990.
A desigualdade aumentou entre os que sédo formados para o trabalho manual e os
gue sao direcionados ao trabalho intelectual.

Por outro lado, a organizacdo da luta por uma educacao profissional, que
emancipe o trabalhador comecou a se fortalecer. Esse esfor¢co acabou resultando na
criacdo da Rede de Institutos Federais de Ciéncia e Educacdo, pela Lei n°
11.892/2008, que tem como objetivo, ofertar uma educacéo integrada.
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