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RESUMO

Esta é uma revisdo em torno dos Alimentos Organicos
no Brasil, motivada pela importancia econ6mica, das
tendéncias mercadoldgicas, de saude, ambiental e de
sustentabilidade relacionada a esses produtos. Os
artigos utilizados para a fundamentagdo desse estudo
foram selecionados a partir dos resultados de pesquisas
no portal BVS Brasil, no portal SciELO, e no Portal de
Periédicos da CAPES/MEC. A partir dos critérios de
inclusdo, chegou-se a oito manuscritos que levaram a
discuss0es sobre a disponibilidade domiciliar de
alimentos organicos no Brasil, a diversificagdo dos seus
canais comerciais, a sensibilidade dos consumidores,
assim como sua utilizagdgo no PNAE. Dos estudos
selecionados, quatro foram realizados em conjunto com
Centros Colaboradores em Alimentagdo e Nutricdo
Escolar, trés utilizaram microdados da Pesquisa de

Orcamentos Familiares (POF/IBGE), e um Ultimo
conduziu uma pesquisa de marketing em uma
associacdo de agricultores familiares. Alguns fatores
relacionados a disponibilidade de alimentos organicos
foram o numero de moradores por domicilio, renda per
capita e escolaridade. As altas elasticidades-renda
indicaram tais produtos como bens superiores ou de
luxo, mas viu-se também forte fidelidade dos
consumidores ja habituados. Alguns dos canais de
comercializagdo mais importantes foram a venda direta
e o0s mercados institucionais, como o PNAE. Na
alimentagdo escolar, relatou-se a utilizacdo de tais
alimentos pela preocupagdao com a saude e formagao de
habitos saudaveis, ja algumas das maiores dificuldades
foram a falta de certificagdo, limitagdes na variedade, e
precos elevados.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentos organicos, Brasil, Revisdo de literatura.

Organic food in Brazil: a literature review

ABSTRACT
This is a review on organic food in Brazil, justified by the
economic relevance, market trends, health and

environmental impact, and the sustainability related to
these products. The scientific articles used as the basis
to this study were selected from three research
databases (BVS Brasil, SciELO, and Periddicos
CAPES/MEC). After applying the inclusion criteria, eight
manuscripts were selected, which led to discussions on
the household availability of organic food in Brazil, the
diversity of the marketing channels, the costumers’
sensitivity, besides the use of organic food in the PNAE
(The Brazilian National School Feeding Program). Among
the studies, four were conducted in partnership with
Collaborating Center on Food and School Nutrition,
three used data from the Consumer Expenditure Survey

(POF/IBGE), and one conducted a marketing study in an
association of family farmers. Some of the factors
related to the availability of organic food were the
numbers of residents in a household, per capita income,
and education level. Higher income elasticity of demand
indicated such products as superior or luxury goods,
although strong customer loyalty is observed among
those who are used to purchasing organic food. Some of
the most important marketing channels listed were the
direct selling and the institutional markets, such as the
PNAE. In school meals, the use of organic goods was
reported to be due to the preoccupation with health
and the healthy eating habits development. On the
other hand, some difficulties listed were the absence of
certification, variety limitations, and high prices.

KEYWORDS: Organic food, Brazil, Literature review.
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1 INTRODUCAO

Depois de longo periodo de desnutricdo, decorrente da falta de alimentos, a preocupacao
contemporanea, ndo sé no Brasil como no mundo, para grande parte da populacao, é saber o que
comer e em que proporg¢des. Existe uma preocupag¢ao com a ma nutricdo gerada pela abundancia.
O expressivo crescimento da variedade de alimentos disponiveis para grande parte dos brasileiros
durante o ultimo século ndo levou, necessariamente, a uma alimenta¢do saudavel. Cresce a
preocupacdo com a qualidade dos alimentos, e a busca por alimentos mais saudaveis,
provenientes de sistemas de producdo mais sustentdveis, como os métodos organicos de
producdo, é uma tendéncia que vem se fortalecendo e se consolidando em nivel mundial (Oliveira
& Hoffmann, 2015; Mooz & Silva, 2014; Souza, 2003).

Apesar de os conceitos de agroecologia e agricultura organica ndo serem sinénimos, ambos
sao livres de agrotoxicos e estdo relacionados por comporem sistemas de producdo alternativos a
agricultura convencional (Machado et al., 2018).

Dentre os principais canais comerciais de alimentos organicos e provenientes da
agricultura familiar no Brasil estdo a venda direta e os mercados institucionais, como o PNAE —
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Fantini et al., 2018).

Por mais que se reconheca a importancia que o mercado de organicos vem assumindo ao
longo dos ultimos anos, ainda hd poucas evidéncias sobre a sensibilidade do consumidor brasileiro
desses produtos (Ferreira & Coelho, 2017; Oliveira & Hoffmann, 2015).

Mesmo considerando leis e decretos de incentivo a aquisicdo de alimentos nao
convencionais, o Brasil ocupa o lugar de maior consumidor de agrotdxicos do mundo e aumentou
a compra de insumos agricolas em 190% na ultima década (Machado et al., 2018).

Levando em considera¢do a importancia econémica, das tendéncias mercadoldgicas, de
saude, ambiental e de sustentabilidade relacionada aos alimentos organicos, este estudo
objetivou realizar uma revisdo em torno dos alimentos organicos no Brasil, abordando sua
disponibilidade domiciliar, diversificagdo dos seus canais comerciais, a sensibilidade dos
consumidores, além de sua participacao no PNAE.

2 METODOLOGIA

Os artigos utilizados para a fundamentacdo desse estudo foram selecionados a partir dos
resultados de pesquisas no portal BVS Brasil (Biblioteca Virtual em Saude), no portal SciELO
(Scientific Eletronic Library Online), e no Portal de Peridédicos da CAPES/MEC, no dia 27/10/2019.

As palavras-chaves utilizadas foram verificadas nos DeCS (Descritores em Ciéncias da
Saude), e inseridas em portugués, numa primeira busca, e em inglés posteriormente, sendo
respectivamente “alimentos organicos Brasil” e “organic food Brazil”.
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Como critérios de inclusdo, os titulos dos artigos deveriam conter as palavras-chaves
pesquisadas, terem sido publicados até, no maximo, 5 anos anteriores a busca (2019, 2018, 2017,
2016, 2015, e 2014), e cuja redacdo fosse em Lingua Portuguesa ou Lingua Inglesa. Foram
selecionados artigos originais cujo texto completo gratuito estivesse disponivel.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos critérios de inclusdo listados, foram encontrados nas duas buscas para as
palavras-chaves em portugués e inglés, um total de quatro artigos na BVS Brasil, seis no portal
SciELO, e seis no Portal Periddicos. Apds download dos estudos, e descarte dos estudos duplicados
(aqueles que apareceram como resultado em mais de uma das bases de dados), chegou-se a um
total de oito manuscritos, expostos no Quadro 1, onde é destacada a presenca das palavras-
chaves pesquisadas.

Quadro 1: Artigos contemplantes dos Critérios de Inclusao

ARTIGOS CONTEMPLANTES DOS CRITERIOS DE INCLUSAO

Autor(es) Titulo do artigo

Santos et al. (2014a) Avaliacdo da insercdo de alimentos organicos provenientes da
agricultura familiar na alimentacdo escolar, em municipios dos
territorios rurais do Rio Grande do Sul, Brasil.

Mooz & Silva (2014) Disponibilidade de alimentos organicos no Brasil: caracterizagdo
sociodemografica das familias consumidoras.

Silverio & Sousa (2014) Organic foods from family farms in the National School Food
Program: Perspectives of social actors from Santa Catarina, Brazil.

Oliveira & Hoffmann (2015) Consumo de alimentos organicos e de produtos light ou diet no
Brasil: fatores condicionantes e elasticidades-renda.

Ferreira & Coelho (2017) O Papel dos Pregcos e do Dispéndio no Consumo de Alimentos
Organicos e Convencionais no Brasil.

Castellani et al. (2017) Purchase of family farm and organic foods by the Brazilian School
Food Program in Santa Catarina State, Brazil.

Fantini et al. (2018) Agroturismo e Circuitos Curtos de Comercializagao de Alimentos
Organicos na Associacdo “Acolhida na Colénia” — SC/Brasil.

Machado et al. (2018) Alimentos organicos e/ou agroecoldgicos na alimentacgdo escolar
em municipios do Rio Grande do Sul, Brasil.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Dos estudos selecionados para a fundamentacdo dessa revisdo, quatro foram realizados
em conjunto com Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE), dos quais
dois estudos (Castellani et al., 2017; Silverio & Sousa, 2014) foram realizados a partir dados de
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pesquisas maiores realizadas pelo CECANE do Estado de Santa Catarina, enquanto outros dois
(Machado et al.,, 2018; Santos et al., 2014a) foram conduzidos em parceria com o CECANE do
Estado do Rio Grande do Sul.

Trés dos estudos (Ferreira & Coelho, 2017; Oliveira & Hoffmann, 2015; Mooz & Silva, 2014)
utilizaram microdados da Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF 2008-2009 (IBGE, 2010), e um
ultimo (Fantini et al., 2018) conduziu uma pesquisa de marketing em uma associa¢cdo de
aproximadamente 120 familias de agricultores familiares, evidenciando a diversificagdo dos canais
comerciais de produtos orgéanicos e provenientes da agricultura familiar.

Os manuscritos selecionados foram analisados, e levaram a discussbes sobre a
disponibilidade domiciliar de alimentos organicos no Brasil, a diversificacdo dos seus canais
comerciais, a sensibilidade dos consumidores, além de sua utilizagdo no PNAE, sendo
contemplados, respectivamente, nos subtépicos 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6, apds breve abordagem sobre
os sistemas organicos de producgdo (3.1) e a legislacao, certificacdo e selo de alimentos organicos
no Brasil (3.2).

3.1 Sistemas organicos de producao

Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria, segundo a Lei N2 10.831, de 23
de dezembro de 2003 (Brasil, 2003), todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante
a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioeconOmicos disponiveis e o respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econ6mica e
ecolégica, a maximizacao dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia nado-
renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radiaces ionizantes, em qualquer fase do processo de producdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo do meio ambiente. O conceito de
sistemas organicos de producdo agropecudria e industrial abrange os denominados ecolégicos,
biodinamicos, natural, regenerativo, bioldgico e permacultura.

A agricultura organica tem por principio estabelecer sistemas de produ¢dao com base em
tecnologias de processos que envolvam a planta, o solo e as condig¢des climaticas, produzindo um
alimento sadio e com suas caracteristicas e sabor originais, que atenda as expectativas do
consumidor (Penteado, 2000).

O modelo agroquimico (ou convencional) de producdo motivou a criacdo de diversos
movimentos contrarios a devastacdo dos recursos naturais centrados na busca de modelos
alternativos de producgdo agricola sustentdvel, que apesar de possuirem praticas e principios
orientadores diferentes, buscam o ideal de sustentabilidade dos agroecossistemas através do uso
dos recursos naturais e menor uso de insumos externos (Santos et al., 2014b).
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3.2 Legislacao, certificacao e selo de alimentos organicos no Brasil

O marco referencial para a normatizacdo e regulamentos na producdo de produtos
organicos foi na Europa, ainda na década de 70, com a criacdo da Federacdo Internacional do
Movimento da Agricultura Organica (IFOAM), uma organizacdao nao governamental que congrega
mais de 770 organizagdes (certificadoras, processadoras, distribuidoras e pesquisa) de 112 paises
(Borsato, 2015).

No Brasil, de acordo com a Lei N2 10.831, de 23 de dezembro de 2003 (Brasil, 2003),
regulamentada pelo Decreto N2 6.323, de 27 de dezembro de 2007 (Brasil, 2007), um produto da
agricultura organica ou produto organico, seja ele in natura ou processado, é aquele obtido em
sistema organico de producdo agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo
prejudicial ao ecossistema local. H4 também um regulamento técnico para o processamento,
armazenamento e transporte de produtos organicos descrito na Instru¢cdao Normativa N2 18, de 28
de maio de 2009 (Brasil, 2009a), que se aplica a toda pessoa fisica ou juridica que processe,
armazene e transporte produtos organicos.

J4 o Decreto N2 7.794, de 20 de agosto de 2012 (Brasil, 2012), estabelece a Politica
Nacional de Agroecologia e Producao Organica — PNAPO, que tem por objetivo integrar, articular e
adequar politicas, programas e acdes indutoras da transi¢cdo agroecoldgica e da producdo organica
e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida
da populacdo, por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e consumo de
alimentos saudaveis.

Em relacdo a certificacdo de alimentos organicos no Brasil, é o ato pelo qual um organismo
de avaliacdo da conformidade credenciado dé garantia por escrito de que uma producdo ou um
processo claramente identificado foi metodicamente avaliado e estd em conformidade com as
normas de producdo organica vigentes (Brasil, 2007).

O Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica, gerido pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, é integrado pelos Sistemas Participativos de Garantia da
Qualidade Organica e pela Certificacao por Auditoria.

Na concessdo por auditoria, a concessdao ou a manutencgao da certificacao é precedida de
auditoria realizada por Organismo da Avaliacdo da Conformidade Organica (OAC) credenciado
junto ao MAPA.

Por sua vez, em Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Organica tem-se um
conjunto de atividades desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, visando assegurar a
garantia de que um produto, processo ou servi¢o atende a regulamentos ou normas especificas e
gue foi submetido a uma avaliacdo da conformidade de forma participativa (Brasil, 2007). Nesta
forma de certificacdo quem faz o controle e fiscalizacdo da producdo organica sdo os proprios
agricultores. Estes, todavia, devem estar vinculados a uma organizacdo de controle social (OCS)
cadastrada no MAPA. A OCS pode ser uma associacdo, cooperativa ou consdrcio de agricultores
gue acompanha o cumprimento da producdo organica (Buzin, 2016).
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O selo unico oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica (SISORG),
foi instituido pela Instrucdo Normativa N2 18, de 20 de junho de 2014 (Brasil, 2014), que
estabelece os requisitos para a sua utilizacdo. Segundo a mesma, o selo do SISORG somente
podera ser utilizado nos produtos organicos certificados, oriundos de unidades de produgdo
controladas por organismos de avaliagdo da conformidade credenciados no Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

3.3 Disponibilidade domiciliar de alimentos organicos no Brasil

Mooz & Silva (2014) desenvolveram um estudo a partir de microdados da POF 2008-2009 —
Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), considerando
uma amostra de 55.970 mil domicilios, nas areas urbanas e rurais em todo o territorio brasileiro. O
estudo explorou a associacdo de caracteristicas sociodemograficos as quais as familias estavam
sujeitas, e as razbes que impediam ou favoreciam a disponibilidade domiciliar de alimentos
organicos no Brasil.

Os resultados de Mooz & Silva (2014) revelam que quanto menor o nimero de moradores
por domicilio, maior a disponibilidade alimentar de organicos, e que com o aumento da renda
registra-se crescimento na disponibilidade de alimentos organicos, notadamente entre as familias
onde o chefe/responsavel é do sexo feminino. A maior propensdo ao consumo foi verificada entre
pessoas mais velhas (60 anos ou mais).

Com relagdo a disponibilidade de alimentos organicos e a escolaridade do
chefe/responsavel da familia, Mooz & Silva (2014) viram que aqueles com nivel de escolaridade
superior incompleto, com rendimentos mensais de 6 a 10 saldrios minimos, se beneficiam de
maior disponibilidade (52,597 g/dia). Diante desses achados, os autores ressaltaram que o nivel de
escolaridade e renda sdo varidveis fortemente correlacionadas.

3.4 Diversificacdo dos canais comerciais de produtos organicos e um estudo em uma
associacao de agricultores familiares

Atualmente, é possivel definir a existéncia de diferentes mercados de produtos organicos,
em que a qualidade do produto é representada de diferentes maneiras: 1) mercados
padronizados, dominados pelo sistema da grande distribuicdo, em que a qualidade é
principalmente representada pela rotulagem; 2) mercados de produtos organicos oferecidos pela
agricultura familiar, ndo padronizados, em que as relacdes diretas entre produtor e consumidor
sdo o elemento de confianca e fonte de motivacdo para os atores (Thorsge & Noe, 2016).

A produgdo e a oferta de alimentos evoluem continuamente, seja por causas
socioeconOmicas, éticas, relativas a inovacdo tecnolégica ou devido a mudanca climatica. A
expansao e a consolidacdo do consumo de produtos organicos podem se beneficiar fortemente do
aumento de proximidade, conhecimento e confianca entre produtores e consumidores — aspectos
fundamentais das teorias sobre marketing para a agricultura familiar, circuitos curtos de
comercializacdo (CCC) e agroturismo (Fantini et al., 2018), sendo que o agroturismo compreende
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um conjunto de produtos e servicos oferecidos por agricultores familiares que se dispdem a
compartilhar seus habitos, costumes e modo de vida com visitantes, podendo ser considerado
uma das diferentes formas de diversificacdo das exploracdes agricolas.

De acordo com os mesmos autores (Fantini et al., 2018), a agricultura familiar também
precisa do marketing para melhorar a sua relagdo com o mercado e para poder competir com a
agressividade da agroindustria. Muitas vezes, o desafio reside na compreensdo do funcionamento
dos mercados, que impdem articulagdo com os segmentos pré e pds-porteira, e nas novas formas
de negociacdo e praticas de gestdo do processo produtivo. Por exemplo, os “4P” estratégicos
(product, price, place, publicity) precisam ser incorporadas a gestdo de uma propriedade da
agricultura familiar para que ela seja competitiva no mercado.

A relagdo direta entre produtores e consumidores é considerada importante: do ponto de
vista econdmico, porque a venda direta ao consumidor aumenta o valor agregado dos produtos
dos estabelecimentos e a renda dos agricultores familiares; e do ponto de vista social, uma vez
gue a base da relagao de confianga entre produtores e consumidores nao necessitaria ser mediada
pela certificacdo ou permitiria formas de certificacdo participativa, mais acessiveis
economicamente pela agricultura familiar (Fantini et al., 2018).

Em seu estudo voltado as problematicas relativas a oferta de produtos organicos, Fantini e
seus colaboradores (2018) focaram em uma associacdo de aproximadamente 120 familias de
agricultores familiares, em uma pesquisa de marketing que foi desenvolvida para analisar as
implicagGes ligadas a diversificacdo dos canais comerciais para o escoamento de produtos
organicos, e também o esfor¢co de orientagcdo ao mercado por meio da venda direta e de outras
formas de circuitos curtos de comercializacdo, por parte dos membros da associacdo. Os dados
foram coletados por meio de questiondrio estruturado proposto para todos os agricultores da
associacao, sendo coletados 111 questionarios validos.

Todos os agricultores familiares da associacdo relataram praticar a venda direta na
propriedade. Entre os outros canais comerciais mais frequentes estdo aqueles representados
pelos mercados institucionais do PNAE e PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos). Os produtos
sao também escoados em feiras e em lojas por 20% dos agricultores; em supermercados, por 15%;
e com intermediarios, por 11% deles.

Dentre as motivacOes para realizar a venda direta, a busca de maior relacdo com os
consumidores foi apontada como muito mais importante do que as outras motivacdes, chegando
guase ao nivel de importdncia mdaxima. Isto significa que a grande maioria dos agricultores
percebe a importancia do relacionamento com os clientes, um dos conceitos fundamentais dos
circuitos curtos de comercializacdo, mesmo que parte deles ndo domine instrumentos para isto. Ja
o fator mais indicado como dificuldade para praticar a venda direta foi a falta de mao de obra
(Fantini et al., 2018).
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3.5 Alimentos organicos e a sensibilidade dos consumidores brasileiros

O consumo de produtos organicos esta em expansdo no Brasil e no mundo em virtude da
crescente contaminacdo ambiental que afeta todo o ecossistema e o aumento de estudos sobre os
perigos do consumo de alimentos contaminados com produtos quimicos sobre a saude do
homem. Por mais que se reconhega a importancia que o mercado de organicos vem assumindo,
ainda ha poucas evidéncias sobre a sensibilidade do consumidor brasileiro de alimentos organicos
em relagao aos precos e ao dispéndio (Ferreira & Coelho, 2017; Oliveira & Hoffmann, 2015).

Para investigar a sensibilidade dos consumidores brasileiros frente a variagdes nos precos e
no dispéndio, além da relacdo de substituicdo/complementaridade entre alimentos organicos e
convencionais, dada pelas elasticidades-preco cruzadas, Ferreira & Coelho (2017) analisaram
microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2008-2009 (IBGE, 2010), que pela
primeira vez investigou com detalhes os habitos de consumo de alimentos organicos no Brasil.

De acordo com os autores (Ferreira & Coelho, 2017), a escolaridade impacta na decisdao de
consumo de alimentos organicos em magnitude superior a prdpria renda per capita, que
apresentou efeitos marginais positivos para as categorias Frutas, Hortalicas, Lacteos e Bebidas
Organicas. Com relacdo as elasticidades-dispéndio, verificou-se que todas as categorias
pertencentes ao grupo de alimentos organicos apresentam elasticidade superior a unidade em
maddulo, evidenciando que sdo bens superiores ou de luxo. Além disso, pode-se notar que os
alimentos organicos sdo mais sensiveis a variagcdes no dispéndio do que alimentos convencionais
considerados na amostra. Desse modo, espera-se que elevagdes na renda e, consequentemente,
no dispéndio da populagdo brasileira, aumentem o consumo de organicos no Pais frente as suas
contrapartes convencionais.

Ressalta-se que a renda se mostrou de grande importancia para explicar a quantidade
adquirida dos bens, principalmente os alimentos organicos, que sdo mais caros, e que, conforme
esperado, apresentam sensibilidade superior a variacbes nos precos em todas as categorias
guando comparados aos convencionais. Assim, aumentos nos precos de alimentos organicos
tendem a reduzir a quantidade consumida em uma proporgdo superior aos convencionais. Por
outro lado, pode-se inferir que uma redugao nos pregos dos organicos influencia positivamente o
consumo desses bens em magnitude superior aos convencionais (Ferreira & Coelho, 2017).

De modo geral, verificou-se que os bens em analise sdo mais sensiveis a variacdes nos
precos do que no dispéndio, principalmente entre os alimentos organicos. Os resultados indicam
gue os alimentos organicos tendem a ndo serem consumidos conjuntamente, notando-se uma
relacdo de rivalidade na aquisicao desses bens. Os precos elevados sao um dos fatores que podem
ajudar a explicar este comportamento, levando o consumidor brasileiro de organicos a escolher
apenas um produto/categoria para adquirir. Os autores (Ferreira & Coelho, 2017) constataram
gue ha forte fidelidade dos consumidores aos produtos organicos, e concluiram através das
assimetrias encontradas entre as elasticidades-preco cruzadas que é relativamente dificil induzir
consumidores habituados a adquirir produtos organicos a “reverterem” seus habitos de consumo,
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trocando produtos organicos por convencionais, mesmo o0s pre¢os dos organicos sendo mais
elevados.

Ferreira & Coelho (2017) compreenderam que o mercado de alimentos organicos ainda é
formado por poucos consumidores fiéis e pouco influencia o mercado de seu rival, e também que
ainda ndo sao vistos pelos consumidores como substitutos dos alimentos convencionais na
maioria dos casos, com exce¢do a categoria de hortaligas. Esse fato decorre provavelmente da
grande diferenca de pregos ainda existente entre alimentos organicos e convencionais na maioria
dos casos e pela pouca oferta de organicos em grande parte das cidades do Brasil.

O expressivo crescimento da variedade de alimentos disponiveis para grande parte dos
brasileiros durante o ultimo século ndo levou, necessariamente, a uma alimentacdo saudavel.
Cresce a preocupag¢ao com o sobrepeso e a obesidade e com a qualidade dos alimentos (Oliveira &
Hoffmann, 2015).

Observando a expansao da demanda por alimentos com atributos especiais, como os
organicos, os light e os diet, Oliveira & Hoffmann (2015) estimaram as elasticidades-renda das
despesas e do consumo de diversos tipos de alimentos organicos e light/diet, comparando-as com
as elasticidades-renda dos mesmos tipos de alimentos sem esses atributos especiais, utilizando os
microdados da POF 2008-2009 (IBGE, 2010).

Os autores (Oliveira & Hoffmann, 2015) observaram que alimentos organicos e light/diet
possuem elasticidades-renda da despesa e do consumo fisico mais elevadas do que os mesmos
produtos nas suas versdes convencionais, o que estd associado ao fato de que produtos com estas
diferenciagdes sao mais demandados pelas familias de classe alta. Os consumidores de renda mais
baixa encontram barreiras para consumir alimentos organicos e light/diet, ja que os pregos de tais
géneros alimenticios sdo mais elevados do que os dos produtos convencionais.

Seus resultados mostraram também que maior renda familiar per capita e maior
escolaridade da pessoa de referéncia da familia contribuem substancialmente para aumentar a
probabilidade de consumo de alimentos light/diet ou organicos. As andlises realizadas no estudo
podem ser importante para a formulacdo e delineamento de politicas publicas orientadas para um
consumo alimentar menos desigual, e fundamentar as estratégias de mercado, ja que as elevadas
elasticidades-renda de alimentos desses tipos refletem um grande potencial de crescimento do
consumo no dmbito do mercado interno (Oliveira & Hoffmann, 2015).

3.6 O PNAE e estudos sobre alimentos organicos e da agricultura familiar na
alimentagao escolar

A Lei N2 11.947, de 16 de Junho de 2009 (Brasil, 2009b), que dispGe sobre o atendimento
da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica,
determina que do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacodes,
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priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. Essa aquisicdo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local.

Mesmo considerando leis e decretos de incentivo a aquisicdo de alimentos ndo
convencionais, o Brasil ocupa o lugar de maior consumidor de agrotdxicos do mundo e aumentou
a compra de insumos agricolas em 190% na ultima década (Machado et al., 2018).

O estudo de Machado et al. (2018) descreveu a aquisicdo de alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos para o PNAE nos municipios do estado do Rio Grande do Sul (RS). Trata-se de um
estudo transversal, em parceria com o CECANE-RS, que enviou questionario eletrénico aos 497
municipios do estado. Foram analisadas as 362 (72,8%) respostas daqueles que completaram as
questdes que se referiam a compra de alimentos de base agroecoldgica/organica em 2014.

Quando questionados sobre a compra de produtos organicos/agroecolégicos no ano de
2014, 94 municipios (26% dos que responderam a pesquisa e 18,9% dos municipios do estado)
afirmaram que adquiriram esse tipo de alimento. Ainda 84 municipios (23,2%) relataram que nao
compraram por problemas com documentacdo e certificacdo e 201 (55,5%) por inexisténcia de
produtores organicos interessados em fornecer para o Programa.

As maiores dificuldades apontadas pelos municipios respondentes em relagdo a aquisicao
de alimentos organicos e/ou agroecoldgicos foram a quantidade (54,4%) e a variedade (51,9%)
disponiveis no mercado, além do o alto preco (42,3%). Ja os principais fatores apontados como
influéncia para a compra desses produtos foram a preocupacdo com a saude e a formacao de
habito saudavel da populagao assistida pelo PNAE, o que reflete o conhecimento da relagdo desses
alimentos com a saude, pelos gestores municipais (Machado et al., 2018).

Castellani et al. (2017) analisaram a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar (AF) e alimentos organicos através do PNAE no Estado de Santa Catarina, e como essa
aquisicdo mudou entre 2010 e 2011. Para isso, os autores utilizaram uma parte do banco de dados
proveniente de um estudo maior conduzido pelo Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricdo
Escolar de Santa Catarina (CECANE-SC). Os dados utilizados corresponderam aos 293 municipios
catarinenses existentes no momento da coleta de dados.

Dos municipios estudados, em 2011, 96% adquiriram alimentos relativos ao PNAE
diretamente de agricultores familiares. Mesmo assim, um terco deles ndo se mostraram
adequados ao minimo de 30% dos fundos providos pelo FNDE para a compra de produtos da AF, e
menos da metade adquiriram alimentos organicos em 2011. Sessenta e dois dos municipios
tiveram dificuldade na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, e 72% na compra de
alimentos organicos.

As dificuldades mais frequentes na compra de alimentos da agricultura familiar e alimentos
organicos foram insuficiéncia da variedade e a auséncia de certificacdo organica, respectivamente.
Os municipios que mais relataram dificuldades para a compra desses produtos foram os com
menor IDH Municipal e com menor niumero de estudantes (Castellani et al., 2017).
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Santos et al. (2014a) analisaram a insercdo de alimentos organicos provenientes da
agricultura familiar na alimentacdo escolar nos municipios integrantes dos Territérios Rurais do
Rio Grande do Sul, em um estudo de carater transversal que contou com informacdes de uma
base de dados secundaria, obtidas através de A¢ao de Extensao executada pelo CECANE UFRGS.

Os municipios foram convidados, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo
(Secretario de Educagdo ou Nutricionista Responsavel Técnico), a responder um questiondrio, no
qgual constavam questdes relacionadas a compra de produtos destinados a alimentagdo escolar
provenientes da agricultura familiar e organicos. Os seguintes critérios de inclusdo foram adotados
por Santos et al. (2014a): baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH); resposta positiva ao
agendamento solicitado; e, descumprimento da legislacdo N2 11.947/2009 (Brasil, 2009b), em
relacdo ao percentual minimo de compra de produtos da agricultura familiar para a alimentagao
escolar, de acordo com os dados do FNDE de 2010. Diante desses critérios, dos 153 municipios
que fazem parte dos 8 Territdrios Rurais do RS, 102 (66,6%) foram visitados.

Dentre os municipios visitados, 21 (20,5%) afirmaram que compravam produtos organicos
provenientes da agricultura familiar, sendo as hortalicas os géneros alimenticios de origem
organica mais adquiridos, destacando-se o repolho, em 38,1%, seguido da cenoura, da alface e da
beterraba, em 28,6%, e da batata doce, em 23,8% (Santos et al., 2014a).

Para os autores (Santos et al.,, 2014a), o fato de a cenoura, a alface e a beterraba
aparecerem em segundo lugar entre os alimentos organicos mais comprados pelos municipios
mostrou-se benéfico para a saude da populacdo atendida pelo PNAE, uma vez que, segundo o
relatério do Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos (PARA) da ANVISA de 2010, o cultivo
convencional desses alimentos apresentou amostras insatisfatérias, com percentuais de 48,9%,
51,9% e 30,6%, respectivamente, de residuos quimicos.

Como principal motivo para aquisicdo de produtos organicos, pouco mais de 80% dos
gestores municipais apontaram a preocupa¢do com a saude dos escolares. QOutras razdes
apresentadas foram: solicitagdo do nutricionista (66,66%); interesse em estimular a economia
local (57,14%); incentivo ao Municipio (33,3%); preco competitivo (14,28%).

Como segundo motivo mais ressaltado estava a solicitagdo do nutricionista, revelando a
importancia desse profissional na execu¢do do Programa. Entende-se que um cardapio elaborado
de acordo com a ciéncia da nutricdo, no ambito do PNAE, tem como propdsito: respeitar os
habitos alimentares de cada regido; promover a alimentacdo saudavel; estar adequado ao perfil
epidemioldgico da populacdo; além de utilizar produtos da agricultura familiar, priorizando os
organicos (Santos et al., 2014a; Brasil, 2013).

Os gestores municipais, quando questionados sobre a dificuldade de insercao de alimentos
organicos na alimentagdo escolar, ressaltaram como causas: produgdo local insuficiente (59,01%);
falta de certificagdo (31,14%); elevado custo (4,9%); desorganizacdo dos 6rgdos envolvidos
(3,27%); agricultura convencional em fase de transicdo para organica (1,6%) (Santos et al., 2014a).

Diante da observacdo de dificuldades reportadas em diversos estudos nacionais e
internacionais sobre a introducdo de alimentos organicos na alimentacdo escolar, Silverio & Sousa
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(2014) conduziram estudo com objetivo de analisar sugestGes de atores sociais da alimentacdo
escolar em municipios de Santa Catarina para facilitar a utilizacdo de alimentos organicos da
agricultura familiar. A avaliacdo dos autores foi realizada a partir de um estudo maior conduzido
pelo CECANE-SC, usando uma abordagem qualitativa e quantitativa para analisar a seguinte
pergunta aberta: “O que vocé sugeriria para facilitar o uso de produtos da agricultura familiar e
organicos em refeicOes escolares?”

O estudo incluiu dados de 52 municipios localizados em 6 diferentes regides de Santa
Catarina, analisando 684 sugestGes realizadas por 446 atores sociais (74 agricultores, 14
presidentes de cooperativas, 36 conselheiros de alimentacdo escolar, 167 diretores, 46
nutricionistas e 109 cozinheiros).

As sugestGes foram divididas em quatro categorias (Quadro 2), sendo que a categoria de
Estratégias de conscientizagdo para o uso de alimentos organicos conteve 41,8% das sugestdes,
gue foram feitas principalmente por diretores e nutricionistas.

Quadro 2: Sugestoes para facilitar o uso de alimentos organicos no PNAE

SUGESTOES PARA FACILITAR O USO DE ALIMENTOS ORGANICOS NO PNAE

1. Estratégias de conscientizagdo para o uso de alimentos organicos

1.1 Educacgdo dos atores sociais 1.2 Estratégias de ensino 1.3 Conscientizando a comunidade
- Parcerias - Encorajar alimentacdo - Divulgacdo/férum de divulgacdo
- Assisténcia técnica saudavel - Conscientizar
- Capacitagdo profissional/educagdo - Auxilio ao professor - Envolvimento dos pais
- Treinamentos/cursos /aulas/ - Trocas de experiéncias - Inclusdo da comunidade
esclarecimentos /workshops - Propostas educacionais - Participagdo dos estudantes
- Orientagao - Gestdo ambiental - Projetos

2. Gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

2.1 Incentivos governamentais

- Exigéncia do cumprimento da lei - Aumentar fundos/recursos - Redugdo de impostos
- Financiamento - Desencorajar a terceirizagao - Valorizagdo dos agricultores
- Linhas de crédito - Redugdo da burocracia - Aumentar envolvimento do gestor

3. Coordenacgdo da oferta e demanda dos alimentos organicos

3.1 Gestdo fornecimento e logistica 3.2 Coordenacdo de oferta e demanda

- Facilitar entrega de mercadoria - Aumentar compras - Aumentar o fornecimento e

- Facilitar a distribuicdo - Organizar a produgao entradas

- Facilitar acesso a organicos - Aumentar a producdo - Organizar cooperativas

- Melhorar o transporte - Organizar os produtores - Aumentar recursos humanos

- Melhora a infraestrutura - Garantir as compras - Reduzir os pregos dos produtos

4. Gestdo da produgdo de refeigcdes escolares

4.1 Qualidade sanitaria 3.2 Planejamento alimentar
- Controle de qualidade - Variedade/diversidade - Melhor acondicionamentos
- Qualidade sanitaria - Quantidade do alimento - Evitar desperdicio
- Vigilancia sanitaria - Planejamento e ajustes do - Utilizar alimentos da estacao
cardapio - Hora de distribuicao das refei¢ées

Fonte: Silverio & Sousa (2014).
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As perspectivas dos atores sociais relacionados ao PNAE de 52 municipios de Santa
Catarina para facilitar o uso de alimentos organicos em escolas, discutidas no estudo de Silverio &
Sousa (2014), incluiram a educacdo dos atores sociais envolvidos com as refeicbes escolares,
suporte técnico aos produtores agricolas, realizacdo de projetos e estratégias educacionais nas
escolas, e esforgos para conscientizar a comunidade.

Ainda de acordo com os autores (Silverio & Sousa, 2014), os desafios associados com a
producdo de alimentos organicos e o seu uso em escolas, como a coordenagdao da oferta e
demanda, adequada gestdo da producdo, e especialmente a auséncia de certificacdo para os
pequenos produtores, sdo obstaculos a serem superados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Dos estudos selecionados para a fundamentacdo dessa revisdo, quatro foram realizados
em conjunto com Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE). Destaca-
se, assim, a importancia dos CECANE em sua missdao de apoiar o desenvolvimento de a¢Ges de
pesquisa, ensino, extensao e projetos de interesse e necessidade do PNAE. Trés estudos utilizaram
microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares, o que ressalta a relevancia dessa pesquisa que
coleta dados nas mais diversas esferas socioecon6micas e demograficas da populacao brasileira.

Observou-se correlagdes entre o consumo de alimentos organicos e o numero de
moradores por domicilio, renda, o sexo e escolaridade da pessoa de referéncia de familia. Viu-se a
escolaridade como fator de impacto superior ao da renda na decisdo pelo consumo de organicos.

Em relagdo a sensibilidade dos consumidos, por mais que exista forte fidelidade dos
consumidores ja habituados ao consumo de orgénicos, avaliacdes evidenciam tais géneros como
bens superiores, sendo mais sensiveis a variacdes no dispéndio do que alimentos convencionais.

Os mercados institucionais do PNAE e PAA, feiras livres, lojas, supermercados, e
comercializacdo através de intermedidrios sdo canais de comercializacdo de alimentos organicos,
mas o mais importante deles permanece sendo a venda direta na propriedade, que proporciona
maior relagdao com os consumidores, motivagdo importante para a realizagao das vendas.

No PNAE, a preocupacdo com a saude, a formacao de habitos saudaveis, e o estimulo a
economia local foram citados como motivos para a aquisicdao de alimentos organicos, assim como
a solicitacdo do nutricionista, destacando a importancia desse profissional na execucdao do PNAE.
Algumas dificuldades na insercdo de alimentos organicos na alimentacdo escolar foram a
producdo local insuficiente, limitacdo na variedade de géneros, ineficiente coordenacdo da oferta
e demanda, inadequada gestdo da producao, falta de certificacdo dos produtores e altos precos,
sendo medidas de intervencao sugeridas com foco na educacao dos atores sociais envolvidos com
as refeicdes escolares, suporte técnico aos produtores agricolas, realizacdo projetos e estratégias
educacionais nas escolas, e esforcos para conscientizar a comunidade.
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Essa revisdo atingiu seu objetivo ao relacionar estudos abordando os alimentos organicos
no Brasil e sua disponibilidade domiciliar, diversificacdo dos seus canais comerciais, a sensibilidade
dos consumidores, além de sua participacdo no PNAE. Sugere-se que os estudos aqui discutidos
sejam lidos na integra.
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