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RESUMO

Reflete-se acerca de alguns pontos e contrapontos da
reforma educativa implantada na América Latina e
Caribe, nos anos 1990, enfocando-se as particularidades
da efetivagdo dessa reforma no Brasil. Trata-se de um
estudo tedrico que prioriza a literatura que versa sobre
os pressupostos que fundamentam a economia global e
informacional norteadora das reformas no plano politico
e influenciadoras das transformacgdes sociais em escalas:
local, regional, nacional e internacional, bem como da
reforma educativa em discussdo. Observa-se que,
praticamente todos os paises da América Latina e Caribe
impulsionaram agdes e esforgos na direcdo de reformas

educativas. No caso brasileiro os estudos enfatizam que
essas reformas se encaminharam para a reorganiza¢do
institucional, a descentralizagdo da gestdo
administrativa, financeira e pedagodgica e para o
fortalecimento da autonomia das escolas. Essas
sinalizaram, ainda, para uma politica de municipalizagdo
com transferéncia de responsabilidades da Unido para
0s municipios e para a desarticulagdo do ensino médio
integrado, respaldada pelo Projeto de Lei n? 1.603/96 e
pelo Decreto n® 2.208/97, no ambito da educagdo
profissional.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma educativa, Economia Global e Informacional, Educagao Profissional.

REFORMA EDUCATIVA EN LOS ANOS DE 1990: IMPLEMENTACION EN AMERICA LATINA Y
CARIBE, Y PARTICULARIDADES BRASILENAS

RESUMEN

Reflejase acerca algunos puntos y contrapuntos de La
reforma educativa implantadas en América Latina vy
Caribe en los afios de 1990, plantedandose las
particularidades de La efectuacion de esa reforma en
Brasil. Tratase de un estudio tedrico que prioriza La
literatura que versa acerca los presupuestos que
fundamentan La economia global e informacional
orientadora de las reformas en El plan politico e
influenciadoras de los cambios sociales en escalas: local,
regional, nacional e interaccional, bien como La reforma
educativa en discusion. Observase que, en los ultimos
afos del siglo XX, practicamente todos los paises de
América Latina y Caribe impulsaron acciones y esfuerzos

en La direccién de reformas educativas. En Brasil los
estudios enfatizan que esas reformas se encaminen
para La reorganizacion institucional, La
descentralizacion de La gestion administrativa,
financiera y pedagdgica, y para El fortalecimiento de La
autonomia de las escuelas. Estos sefializan aun para una
politica de municipalizacion con transferencias de
responsabilidades de La unién para los municipios y
para La desarticulacion de La ensefianza media
integrada, respaldada por El proyecto de ley n. 1603/96
y por El decreto n. 2208/97, en El ambito de La
educacién profesional.

Palabras claves: Reforma educativa, economia global e informacional, educacién profesional.
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REFORMA EDUCATIVA A PARTIR DOS ANOS 1990: IMPLEMENTAGAO NA AMERICA LATINA E
CARIBE, E PARTICULARIDADES BRASILEIRAS

1. NOTAS INTRODUTORIAS: ECONOMIA GLOBAL E INFORMACIONAL

No século XX, foi consolidado o processo de industrializacdo e sistematizacdo produtiva do capital,
0 que provocou significativas transformacdes na estrutura politica e econ6mica dos paises capitalistas.
Esse cenario desencadeou-se efetivamente na segunda metade do século, representado por um longo
periodo de expansdo de pds-guerra que se estendeu de 1945 a 1975, tendo como base um conjunto de
praticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuragdes de poder (HARVEY,
1993). Dentre esses, o taylorismo/fordismo baseado na producdo em massa de mercadorias e estruturado
por meio de uma producdo homogenizadora e amplamente verticalizada. A producdo expandiu-se em
varios setores: inicialmente, na industria automobilistica nos EUA, e, em seguida, para quase todos os
principais paises capitalistas, com incidéncia sobre significativa parte do setor de servicos (ANTUNES,
2000).

Contudo, com o primeiro choque do petréleo’, os pregos foram elevados o que conduziu a
economia para novas configuracdes politicas e sociais (HARVEY, 1993), notadamente, a partir de 1973,
quando o modelo fordista® entrou em uma crise decorrente de um cendrio de profunda recess3o
econdmica. Nesse momento foi instituido um novo modelo: o de acumulagdo flexivel dos processos de
trabalho. Nesse sentido, os estudos de Harvey (1993, p. 140) mostram que esse processo foi caracterizado,
essencialmente, pelo “[...] surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional [...]".

Os estudos de Antunes (2000, p. 119) apontam ainda que, o pds-fordismo, é uma conseqiiéncia da
crise da social-democracia e dos modos fordistas de regulagao, e que, seria caracterizado a partir dos anos
1990, por “[...] novos modos de regulagao, adequados a novas formas de produgao, que definem tanto os
limites como as oportunidades para as novas estratégias politicas. [...]”. Vemos, pois, que o sistema
capitalista dinamiza e reestrutura a sua base material de produg¢do, a medida que o mercado vai se
complexificando.

Nesse particular, identificamos que as uUltimas décadas do século XX, especialmente os anos 1990,
foram marcadas pela globalizagdo da economia mundial, selando também um processo emergente de
evolugdo tecnoldgica, cuja base organizou-se em torno da informagdo, compreendida como a revolugdo
tecnolégica3, inaugurando, dessa maneira, um processo no qual a mente humana torna-se fonte direta de
producdo, como enfatizam os estudos de Castells (1999, p. 52), ao afirmar que:

! Segundo Xavier; Ribeiro; Noronha (1994), essa crise é resultado da manifestagdo dos paises arabes membros da
OPEP, que decidiram suspender as exporta¢des, em sinal de protesto ao apoio dado a Israel por paises do Ocidente no
conflito do Oriente Médio.

? Essa crise foi desencadeada por diferentes fatores, como: a) econémicos: recuperagdo da Europa Ocidental e do
Japdo; queda da produtividade e da lucratividade corporativa depois de 1966, nos EUA; faléncia técnica da cidade de
Nova lorque (1975); b) sociais: divisdo social do trabalho; desqualificagdo do trabalhador; altos indices de
desemprego; greves acentuadas e problemas trabalhistas (1965-1973); c) politicas: a formacdo do euroddlar e a
contracdo do crédito no periodo 1966-1967; industrializacdo fordista competitiva em ambientes internacionais
novos; aumento do preco do petréleo (OPEP) — 1973; embargo as exportacGes do petrdleo para o Ocidente (1973);
d) ideoldgicas: embate a hegemonia americana; crise e mudanga paradigmatica dos movimentos trabalhistas e
sindicais (HARVEY, 1993).

% Ao referir-se a essa revolucdo, Schaff (1995, p. 43-44) ressalta que temos incluidos em um contexto denominado de a
“sociedade da informatica”. Para Santos (2004, p. 23), “[...] produziu-se um sistema de técnicas da informacdo, que
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[...] as novas tecnologias da informagdo difundiram-se pelo globo com a velocidade da luz em menos de duas
décadas, entre meados dos anos 70 e 90, por meio de uma légica que, a meu ver, é a caracteristica dessa
revolugdo tecnoldgica: a aplicagdo imediata no préprio desenvolvimento da tecnologia gerada, conectando o
mundo através da tecnologia da informagao. [...].

Entretanto, Castells reconhece que essa propagacao informacional é seletiva e excludente
socialmente, pois milhares de sujeitos sdo privados de seu acesso funcional, como os moradores
de favelas e dreas rurais do mundo inteiro. Na verdade, é o capital que detém, proporciona e/ou
limita o acesso a informacdo e as novas tecnologias para alicercar o seu sistema econémico e
ideoldgico. Nessa perspectiva, os estudos de Santos (2004, p. 28) mostram que:

[...] a informagdo instantdnea e globalizada por enquanto ndo é generalizada e veraz porque atualmente
intermediada pelas grandes empresas da informacdo. [...] A histéria é comandada pelos grandes atores desse
tempo real, que sdo, ao mesmo tempo, os donos da velocidade e os autores do discurso ideoldgico. [...]
Fisicamente, isto é, potencialmente, ele existe para todos. Mas efetivamente, isto €&, socialmente, ele é
excludente e assegura exclusividades, ou pelo menos, privilégios de uso.

Com o mesmo entendimento, os estudos de Schaff (1995) vao destacar que a sociedade
informacional e global desloca-se da possibilidade de um progresso cientifico a servico de toda
humanidade, como um bem comum, para atender aos preceitos que interessam ao capital. Isso
define inclusive, um modelo de politica que se submete ao mercado, no qual os grandes atores
sdo as empresas globais, que determinam um quadro obsoleto para os que estdo a margem do
poder, conforme proposicdes de Santos (2004). Com a emergéncia dessa nova realidade
econdmica, que redimensiona o papel do Estado-Na¢ao, o mercado global articula novas formas
de poder, no qual o “nacional, o regional e o local sdao colocados a servico do novo modelo
econdmico global transnacional e transcultural [...]” (GANBOA, 2001, p. 96). Representa desse
modo, um poderoso Proto—Estado—Nag§o4. Segundo essa premissa, percebemos que se trata do
predominio de estruturas mundiais de poder que, na visao de lanni (2002, p. 226) sdo:

[...] as corporagbes transnacionais, o Grupo dos 7 (G7), a Organizacdo para a Coopera¢do Econbmica e o
Desenvolvimento (OECD), o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial ou o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), entre outras, que operam de cima para baixo, a revelia dos povos e
coletividades que compdem a maioria da populagdo mundial.

Acerca da composicdo do Proto-Estado-Global, destacamos o papel da OMC Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), do Fundo Monetdario Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Estes
além de negociarem empréstimos em grande parte do mundo, desempenham o papel estratégico
de orientacdo e de reestruturacdo socioecondmica dos paises em desenvolvimento, por meio de
politicas de ajuste estrutural. Em estudos anteriores ao referido antes, lanni (1993) ressalta que

passaram a exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e assegurando ao novo sistema técnico uma presenca
planetéria [...] Na histéria da humanidade é a primeira vez que tal conjunto de técnicas envolve o planeta como um
todo e faz sentir, instantaneamente, sua presenca [...]”.

* Os estudos de Ganboa (2001) mostram que esse poderoso Proto-Estado-Global é uma reconfiguragéo de poder das
classes dominantes, como as institui¢des que sdo descritas por lanni (2002).
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essas instituicdes, como o FMI e o Banco Mundial, “[...] tém sido capazes de induzir, bloquear ou
reorientar politicas econémicas nacionais [...]” (IANNI, 1993, p. 130), a exemplo do que aconteceu
no Brasil a partir dos anos de 1990, inclusive, na educagao.

Reconhecidamente, a inser¢dao do continente latino-americano nesse projeto de um
Proto-Estado-Global exigiu ajustes fiscais e a superacdao de natureza socioeconémica, politica e
educacional, levando os paises a efetivarem reformas estruturais, vislumbrando um Estado
minimo do ponto de vista social, mais forte, em relagdo aos interesses do capital, utilizando-se
das ferramentas da economia informacional. Nessa dire¢ao, os estudos de Dupas (2007, 19-20)
corroboram informando que: “ajudado pelas novas tecnologias da informagdo, que oferecem
possibilidades de encolher horizontes temporais e abolir as distancias o poder do capital se
amplia sem enfrentar diretamente as leis nacionais [...].

No delineamento desse Estado forte para o capital, identificamos que a sua atuacdo é
redimensionada nos setores sociais, sobretudo, com os servigos publicos de saude, educacdo e
seguranga, os quais seguem recomendac¢bes de uma politica com enfoque neoliberal. No campo
das superacbes, os estudos de Borén (2003) enfatizam que as reformas® na América Latina
giraram em torno de trés eixos:

a) O desmantelamento do setor publico, que, indo de encontro as tendéncias dos paises
do primeiro mundo, apresentou uma enorme ineficiéncia de gestdao, fragmentando as
suas acdes governamentais a programas de governos inconsistentes e assistencialistas;

b) As condigbes desfavoraveis de competitividade e crescimento dos Estados, provocadas
pela abertura, liberacdo e desregulacdo sem precedentes para empresas e mercados
mais fortes;

c) Os desajustes sociais, conseqliéncia do descaso governamental dos Estados com
relagdo a dreas criticas de sua competéncia. De um lado, a dificuldade de
implementacdo de politicas sociais consistentes e, de outro, a negligéncia ao propor
e/ou efetivar a sua politica econdmica, sem consisténcia, o que gerou a desconfianca
dos mercados credores.

Diante dessa realidade, foram propostas 10 + 1 ferramentas de igualdade social®,
objetivando sair do circulo vicioso e empunhando concretamente agdes que reduzissem a
pobreza e as iniqlidades sociais, sem comprometer o crescimento e a eficiéncia econdémica
(BORON, 2001). Por meio de uma disciplina fiscal, moderariam os cambios e as recessdes, a
criacdao de redes de seguridade social, a oferta de escolas para todos, a efetivacdao de uma politica
de arrecadacao fiscal, principalmente, entre os ricos, a fim de incentivar pequenos negdcios, a
protecdo dos direitos trabalhistas, a superacao da discriminagdo socioeconémica, principalmente
entre indios e negros, na reestruturacao na politica de distribuicdo de terras.

A ferramenta intitulada de mais um dd énfase a cultura do consumo, e propde que:

a) os paises ricos reduzam o protecionismo aos seus mercados, permitindo que os paises
latino-americanos tenham acesso a estes;

> Bor6n (2003) prefere intitular de a las (mal) llamadas reformas del estado, ou seja, de contra-reformas do Estado,
tendo em vista o seu carater excludente e regressivo, 0 que sé ratificou as desigualdades e os impedimentos de um
efetivo desenvolvimento econémico e social.

® Indicadas para os governos reduzirem a pobreza e a inigiiidade social de seus paises, sem comprometer a eficiéncia e
0 crescimento econdmico.
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b) A instituicdo de uma politica que incentive e gere emprego e renda formais;

c) A criagao de sistemas de seguridade social, como fundos de pensao, a fim de reduzir a
carga previdenciaria dos Estados;

d) Incentivo e efetividade das privatizacdes;

e) Abertura ao comércio internacional, por meio de blocos econémicos, como o
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). Os estudos de Borén (2003) mostram que
iniciativas como essas apresentam-se como eixo de prioridades;

f) Executar a reforma do setor publico, a fim de aumentar a eficiéncia e a competéncia
gerencial dos Estados. Destacamos, nesse caso, a aten¢do que é dada a descentralizagao
dos servigos publicos;

g) Melhoria da qualidade da educagdo bdsica (no caso brasileiro, a énfase maior recai
sobre o Ensino Fundamental) e um nitido incentivo a privatizacao do Ensino Superior;

Em face do exposto, o Banco Mundial tem se concentrado em estudos acerca do novo
papel do Estado e em reformas frente a essa tendéncia e as suas proposi¢des, incentivando a
efetividade de realizagGes dessa natureza nos paises da América Latina e Caribe.

Dentro desse cenario, a educacdo, que estrategicamente é condicionada aos interesses do
mercado, vem enquadrando-se na redefinicio de uma nova concepcdo de sociedade global e
informacional — conduzida pelo Proto-Estado-Global —, adequando-se, assim, em seu carater
formador, aos interesses dominantes; tornando-se estereotipada e impeditiva. Isto porque, os
sujeitos ndo se apropriam do saber necessdrio para a sua formacdo humana, como vem
acontecendo na educacdo do campo. Trata-se, portanto, de uma educacdo que da margem a uma
nova concepcao de formacdo de forca de trabalho que prioriza a “formacdo técnica, desprezando
o potencial humano para a criatividade e a producdo cientifica” (GANBOA, 2001, p. 99).

Sendo assim, é com esse entendimento que nos propomos a refletir sobre alguns pontos e
contrapontos da reforma educativa implantada na América Latina e Caribe, nos anos 1990,
enfocando-se as particularidades da efetivacdo dessa reforma no Brasil. Trata-se de um estudo
tedrico que tem como proposta fundamental alicercar andlises de pesquisas em educacdo
profissional, com base no contexto sociocultural e histérico-econémico priorizando a literatura
gue versa sobre os pressupostos que fundamentam a economia global e informacional. Esta
entendida como norteadora das reformas educativas no plano politico e influenciadoras das
transformacgdes sociais em escalas: local, regional, nacional e internacional, bem como da
reforma educativa em discussdao. De antemao, observamos que, praticamente todos os paises da
América Latina e Caribe impulsionaram acdes e esforgos na direcdao de reformas que atingiram o
setor da educacdo. No caso do Brasil os estudos enfatizam que essas reformas se encaminharam
para a reorganizacdo institucional, a descentralizacdo da gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica e para o fortalecimento da autonomia das escolas. Essas sinalizaram, ainda, para uma
politica de municipalizagdo com transferéncia de responsabilidades da Unido para os municipios e
em especial, para a desarticulagdao do ensino médio integrado, respaldada pelo Projeto de Lei n?
1.603/96 e pelo Decreto n2 2.208/97, no ambito da educacgédo profissional.

2. PONTOS E CONTRAPONTOS DA REFORMA EDUCATIVA NOS ANOS 1990: ALGUMAS
REFLEXOES SOBRE A AMERICA LATINA E CARIBE
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Em sua abordagem sobre o projeto educativo, Torres (2003) ressalta a influéncia do Banco
Mundial sobre o carater formador e estratégico da educagao. Afirma Torres (2003, p. 125) que,
nos ultimos anos, ele tem ocupado o espaco “[...] tradicionalmente conferido a Organiza¢do das
Nag¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a agéncia das Nag¢des Unidas
especializada em educagao”. A interferéncia dessa instituicdo financeira firma-se, dessa forma,
como garantia de exequibilidade da formac¢do educacional nos padrdes definidos pelos interesses
vigentes.

Ante o exposto, as perspectivas para a educagdo nos paises da América Latina e Caribe
apresentam-se de forma sombria na visdao de Ganboa quando diz:

O idedrio de “Mais e melhor educacgdo para todos” parece ser uma frase em extingdo na maioria dos paises da
América Latina, inseridos num mundo onde os computadores, a internet e a informagdo sdo os eixos por onde
passam as transformacgdes e as possibilidades dos sujeitos terem acesso a eles. [...] Na conjuntura atual,
determinada pela globalizagdo da economia e a escalada do Proto-Estado Global, os Estados nacionais dos paises
periféricos e, dentre eles, os da América Latina, entram em crise e com eles surgem perspectivas sombrias para a
educagdo publica (GANBOA, 2001, p. 100-101).

Nessa referéncia, identificamos as razGes de os paises desse continente submeterem-se as
reformas que foram realizadas na década de 1990, conforme mostraram os estudos de Borén
(2003). Discutindo as politicas sociais e o neoliberalismo, Draibe (1998, p. 92), em seus estudos,
sinaliza para a compreensdo de que a superacao das desigualdades socioeconémicas é uma
necessidade e uma condicdo para a estabilidade politica:

Mas a eliminagdo da pobreza, a diminui¢gdo dos graus mais gritantes de desigualdades e a ampliagdo do acesso
das camadas desfavorecidas aos beneficios do crescimento econGmico constituem também condi¢Go da
estabilidade politica. Em outros termos, a estabilidade dos ajustamentos estard comprometida se os piores
desequilibrios sociais ndo forem eliminados, antes mesmo de se transformarem em desequilibrios politicos (grifo
da autora).

Corroborando a andlise de Draibe, entendemos que o novo cenario mundial que vem se
desenhando requer a capacidade dos paises para desenvolverem mecanismos econ0micos e
estratégias politicas, capazes de enfrentar a competitividade internacional e a América Latina e o
Caribe ndo estdo isentos, desse exercicio. Isso implica em desenvolver um potencial cientifico-
tecnolégico capaz de competir no contexto da economia global e informacional, o que esta longe
de acontecer, como mostram os estudos de Ganboa (2001) e Santos (2004).

Nesse contexto especifico da América Latina e do Caribe, os estudos de Gajardo (1999)
ressaltam que, para ocorrerem os ajustes, e necessario desenvolver estratégias que permitam a
formacao de uma cidadania moderna, vinculada a competitividade dos paises, abertura a
democracia e a equidade. Pois, apesar dos avancos no contexto das reformas educativas em
alguns paises do continente latino-americano, como o Brasil, essas ndo corresponderam,
satisfatoriamente, nem para o éxito econdmico nem para o combate aos desajustes e as
desigualdades sociais, tampouco para a superagdo da pobreza e para a melhoria da qualidade de
vida de parte significativa da populacao.
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No caso brasileiro, os desequilibrios e as desigualdades sociais sdo percebidos,
claramente, na trajetdria de sucessivas gestdes no ambito federal. A implementacgao de politicas,
planos e programas de governo caracterizam-se por ag¢bes fragmentadas, descontinuadas e
superpostas, sem que se alterem as condi¢Ges estruturais ou mesmo a infra-estrutura com
politicas de saneamento bdsico nas dreas de periferias urbanas, salvo as melhorias de alguns
indices, como o da mortalidade infantil.

Analisando os estudos de Gajardo (1999), identificamos, também, que a Conferéncia
Mundial de Educagdo Para Todos, em Jomtien (1990), proposta da CEPAL e da UNESCO (1992),
acena para diversos compromissos firmados com o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Nela, estdo explicitas orientagGes aos paises da América Latina, para que
desenvolvam, efetivamente, politicas educacionais para atender as perspectivas do
desenvolvimento socioecondmico no atual estagio de financeirizagdo do capitalismo. Essa
proposta de educacdo gerida por formas democraticas de participacdo no ambito educacional
pretendia responder aos desafios impostos pela economia global e informacional.

Nesse particular, o Banco Mundial definiu algumas metas, dentre as quais, a apresentacao
de resultados, o fortalecimento da autonomia escolar e a inovagao na sua capacidade gerencial,
bem como a capacitacao de professores a luz de pardmetros técnicos decorrentes daqueles que
orientam a economia. No periodo de 1991 a 1995, destacamos trés reunides’, realizadas entre o
Banco Mundial e os Ministros da Educacdo de paises da América Latina e do Caribe, nas quais se
firmaram os principais acordos da reforma educativa.

No PROMEDLAC (Reunides dos Ministros de Educacdo da América Latina e Caribe) IV,
realizado em Quito/Equador (1991), estabeleceram-se compromissos no sentido de investir na
formacdo de recursos humanos e fortalecer iniciativas sociais; promover o desenvolvimento
educativo concernente aos desafios do mercado, da equidade social e da democratizacdo politica;
executar mudancas nos processos de gestdo da educacdo, com énfase na administracdo e no
planejamento; desenvolver mecanismos e estratégias que proporcionassem a integracdo de
diversos setores, a fim de compartilhar as responsabilidades com a educacdo; e formular novos
curriculos, a fim de atender aos principios basicos de aprendizagens, estabelecidos em Jomtien
(1990), para tornar a pratica pedagdgica das escolas mais significativa.

Em Santiago/Chile (1993), na reunido do PROMEDLAC V, os Ministros da Educacgdo
acordaram em destinar mais recursos e melhorar a sua aplicacdo a educagdo; promover a
modernizacdo da gestdao educacional, a profissionalizacdo e a melhoria do funcionamento das
escolas; priorizar e dar qualidade a educa¢do basica, inclusive, nos processos de ensino-
aprendizagem; investir na educacdo de jovens e adultos; e envolver os meios de comunica¢do no
processo educacional, como agentes educativos.

Na reunido de Kingston/Jamaica (1995), o PROMEDLAC VI discutiu a agenda intitulada de
transformacdo educativa. Desse modo, estabeleceram-se mecanismos de controle e de medicao
para acompanhar e comparar os niveis de competéncia e de indicadores da evolucdao do

" Reunides do PROMEDLAC (GAJARDO, 1999). Em marco de 2001, ocorreu a Gltima reunido, isto &, o
PROMEDLAC VII, em Cochabamba. Nesse evento, as instituicGes promotoras e os participantes analisaram os
resultados e a evolugdo dos 20 anos do projeto principal de educagdo na América Latina e Caribe, os desafios e
perspectivas em ambito politico, social, econdmico e cultura, nos quais se desenvolveria a educagdo na regido no
periodo de 2001-2006, bem como foram feitas recomendagBes sobre as politicas de educagéo para o inicio do século
XXI.
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desempenho das escolas, bem como utilizar essas informacdes para melhorar a qualidade da
educagdo. Discutiram, ainda, a¢Bes que propiciassem a valorizagdo dos docentes e, assim, o seu
desempenho funcional.

Apesar de os acordos enfatizarem a educagdao em um contexto mais amplo, as atencoes
para as agoes da reforma educativa voltaram-se a Educac¢do Basica e, no Brasil, especificamente,
ao Ensino Fundamental. As diversas estratégias, programas e projetos que empunhavam as
reformas educativas, a partir dos anos de 1990, concentraram-se em quatro eixos: a) gestdo; b)
qualidade e equidade; c) profissionaliza¢ao docente; d) financiamento, como apontam os estudos
de Gajardo (1999).

3. REFLEXOES ACERCA DAS PARTICULARIDADES DO BRASIL E A REFORMA EDUCATIVA NOS
ANOS 1990

Nos ultimos anos, praticamente todos os paises da Ameérica Latina e Caribe vém
impulsionando ac¢des e esfor¢os na direcdao da transformacdo educativa. No caso brasileiro, os
estudos de Gajardo (1999) enfatizam que as reformas educativas encaminharam-se para a
reorganizacao institucional e a descentralizacdo da gestdo administrativa, financeira e
pedagégica, fortalecimento da autonomia das escolas, no que concerne as a¢les pedagdgicas,
curriculares e financeiras, de melhoria da qualidade e da equidade, a profissionalizacdo docente e
a outros investimentos em educagao.

Ressaltamos que, a politica de municipalizacdo da educacdo, com énfase na transferéncia
de responsabilidades da Unido para os municipios, levou a efetivagdao de varios programas
federais, como a merenda escolar e o PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola)®. Essas e outras
iniciativas do governo brasileiro acenavam com a possibilidade de constituir-se a autonomia
financeira e pedagdgica das escolas, assim como uma gestdo “eficiente e eficaz” na utilizagdo dos
recursos. A eleicdo de diretores’ e a criacdo de Conselhos Escolares'® também constam na pauta
das reformas educativas, como medidas plausiveis no que concerne a autonomia administrativa
dos sistemas publicos de ensino no pais.

Em decorréncia da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram elaboradas
Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas Municipais, um marco inovador no processo de
democratiza¢do e autonomia das escolas brasileiras (GAJARDO, 1999). A Lei de Diretrizes e Bases

® O PDDE e outros programas do governo federal expressam um novo contexto da gestdo educacional brasileira, onde
h& uma recentralizacdo estratégica dos recursos, efetivada por meio da legislacdo vigente, onde se transferem recursos
diretamente aos municipios e “[...] Nao por coincidéncia, a escola passa a ser denominada de ‘Unidade Executora”
(VIEIRA, 2004, p. 143). Segundo Libaneo (2003, p. 185), essas unidades executoras tém denominacfes distintas,
como “Associacdes de Pais e Mestres, Caixa Escolar, Conselho Escolar, Cooperativa Escolar, Circulo de Pais e
Mestres etc”.

’ Modalidade de Gestdo Democrética que vem sendo construida a partir da escolha pela comunidade escolar
(professores, pais e alunos) dos diretores das organizagOes escolares, pratica esta ainda pouco difundida em muitos
municipios. No Estado do Rio Grande do Norte, por exemplo, em 2005, algumas escolas estaduais submeteram-se a
esse processo.

19 Analisando a funcdo dos Conselhos de educacio como o elo entre o Estado e a sociedade, estudos ressaltam que
“[...] cabe, dentro de suas atribuigdes, a busca incessante do didlogo entre Estado e todos os setores implicados,
interessados e compromissados com a qualidade da educagdo escolar em nosso pais” (CURY, 2004, p. 60).
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da Educagao Nacional — Lei n? 9.394, de 22 de dezembro de 1996 — também compde o campo
normativo educacional da reforma educativa dos anos 1990.

Essas iniciativas marcaram a politica educacional durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a partir de 1995, atendendo, dessa forma, aos quatro eixos da reforma
educativa. No balango dessas reformas, o Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA),
criado em 1998, é mencionado como um dos programas exitosos do governo brasileiro para a
educacao. Este Fundo é um programa do governo federal, desenvolvido em parceria com o Banco
Mundial, e que se voltou para a formacao continuada de professores de escolas rurais e areas
periféricas urbanas, visando a implantacdao de metodologias de ensino especificas, a aquisicdo de
equipamentos e de mobilidrio, bem como a construgao e a reforma de prédios escolares.

Ainda com referéncia as iniciativas do Brasil frente as mudangas no quadro educativo,
identificamos que o TELECURSO 2000, programa de iniciativa da Funda¢dao Roberto Marinho,
também foi avaliado pelo Banco Mundial como experiéncia exitosa no contexto da reforma
brasileira, sendo uma estratégia inovadora e possivel de ser ampliada (GAJARDO, 1999),
atendendo, assim, ao que tinha sido firmado no PROMEDLAC V, no Chile (1993).

Analisando os aspectos do financiamento da educacdo no contexto da reforma educativa,
Gajardo (1999) também enfatiza que a criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)', no Brasil, foi uma experiéncia
bem-sucedida. Larrafiaga apud Gajardo (1999) ressalta que esse fundo representa um marco e
uma nova linha na politica de financiamento da educacdo, representando um avanc¢o no que
concerne a valorizacdo do magistério. Permitindo, ainda, efetivar e regularizar a situacao
funcional dos profissionais da educacdo, por meio de concursos publicos, aperfeicoamento
profissional em servigo, politica salarial definida por meio de planos de cargos, carreira e salarios,
com incentivos decorrentes da producdo e do aperfeicoamento, a inclusdo do planejamento e de
atividades extra-escolares, como cursos e eventos, na carga-hordria semanal, e melhoria das
condicGes de trabalho.

Identificamos, também, que o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE) —
organizacdo de cunho privado — investiu em programas sociais e educativos no Brasil. Dentre eles,
destaca-se a Fundacdo Bradesco, o Instituto C&A de Desenvolvimento Social, a Fundacdo Roberto
Marinho, a Clemente Mariani e a Odebrecht, que desenvolveram, sobretudo, projetos
educacionais de melhoria da rede de estabelecimentos publicos patrocinados pelo setor privado.

Nessa perspectiva, percebemos que no Brasil, a exemplo de outros paises da América
Latina, os governantes tém motivado diversas formas de colaboracdao das empresas com a
educacdo. Nesse sentido, compreendemos que essas empresas participam e desenvolvem cada
vez mais programas que contribuem para a melhoria da qualidade e equidade da educacdo e do
ensino, tal como mostra Borén (2003). Na verdade, essas medidas convergem para o fomento de
politicas de educag¢ao com carater privatizante, em detrimento da educacao publica.

Ao contrdrio do que proclamam esses organismos, as reformas educacionais na América
Latina, na pratica, ndo correspondem a superacao das desigualdades sociais, mas, ao contrario,

" Dirige-se aos jovens e adultos que buscam completar os seus estudos (educacéo a distancia).

120 FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional 14/96 e a Lei 9.424/96, de 24 de dezembro de 1996. Os recursos
desse Fundo s&o aplicados na manutencédo e desenvolvimento do Ensino Fundamental publico, e na valorizagdo de seu
magistério. “Ha autores que o consideram um fundinho, em razdo do baixo valor do custo aluno/ano e da néo
participacio da Unido em sua formagio” (LIBANEO, 2003, p. 196).
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reforcaram as disparidades. Exemplo disso é o Brasil, onde sucessivos governos anunciaram
mudancgas, apresentando campanhas do tipo Acorda Brasil, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995), tentando traduzir a estratégia de mobilizagao social em busca de uma educacao
de qualidade, como ressaltam os estudos de Vieira (2000).

No cendrio brasileiro, evidenciam-se politicas e/ou projetos educacionais que se propdem
a promover a equidade social. Essa é uma perspectiva complexa que ndo seria possivel de
imediato, conforme sinalizam os estudos de Draibe (1998). Os avangos da economia global e
informacional possibilitam o crescimento do mercado econ6mico, o avango da ciéncia e da
tecnologia, bem como as perpetuagdes das contradi¢gdes e dos desajustes sociais, como ressaltam
Castells (1999); Ganboa (2001); lanni (2002) e Santos (2004). Nessa dire¢dao, se 0s avangos
tecnoldgicos prospectassem um amplo acesso, isso seria como observa Saviani (2008), a
possibilidade de universalizagdo da escola unitdria a qual desenvolveria amplamente as
potencialidades humanas (formagdao omnilateral). Porém, como também observa o autor, as
relagdes sociais vigentes dificultam a generalizacdo da produgao baseada na amplia¢cdo do acesso
as tecnologias avangadas como informa Dupas (2007).

No ambito da educacdo profissional, os anos 1990 foram marcados pela criacdo do
Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, visando a integracdo do pais no desenvolvimento em
escala global por meio de um processo de formacdo voltada as novas tecnologias. Segundo os
estudos de Oliveira (2003), a ideia de educacdo tecnoldgica veiculadas em 1994 pelos
documentos oficiais do Ministério da Educagao, como os que discutem a legislagdo basica
(BRASIL, 1994), os quais reduzem a concepc¢do a mera aplicacdo pratica e ndo a formacao
humana, ou aquela que articula e integra o ensino médio propedéutico a educacdo profissional.
Como também observa Oliveira (2003), outros aspectos da reforma educativa promovida a partir
dos anos de 1990 também podem ser mencionados na particularidade da educagao profissional,
como a desarticulacdo do ensino médio integrado, respaldada no Projeto de Lei n. 1.603/96 e,
posteriormente, por meio do Decreto n. 2.208/97.

Finalizando, é preciso dizer, ainda, que estas reflexdes de certo modo, perpassam as
discussOes acerca da politica educacional no Continente Latino-Americano e no Caribe nos dias
atuais, e que nao sao reflexdes novas, pois carregam em seus fundamentos a histéria de reformas
educativas que foram conduzidas por governos neoliberais, considerados por muitos estudiosos
como conservadores. Sendo assim, aqui ficam expostas a producdao de novos questionamentos;
para atualizacdao do debate sobre as questdes que norteiam a educagao e de igual modo sobre
sua situacao concreta nos paises desse Continente, marcada por desigualdades, exclusao,
fracassos e insucessos e, a partir dos anos 1990, pelo incremento da privatizacdo da educag¢do na
Regiado.
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