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RESUMO

O objetivo deste texto é a analise da obra “Um Século
de Ensino Primario” (1927a) de Nestor dos Santos
Lima tomada no contexto das comemoragdes do
centendrio da primeira lei que regulamenta o ensino
primario no Brasil em 1827 apresenta trés niveis de
estruturagdo discursiva no quadro de referéncias da
produgdo intelectual do autor na década de 1920,
especificamente no ano de 1927. O autor apresenta o

significado de “Um Século de Ensino Primario” ndo
apenas como um livro comemorativo do centenario,
mas antes como o sentido preservado da lei de 1827
no cuidado da criagdo e provimento das escolas e nos
principios fundamentais da organiza¢do
administrativa, do método de ensino, do regime
disciplinar e da formagdo dos professores como um
modelo ideal de educagdo e um projeto nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino primario, Histdria da Educacgdo, Historiografia.

CONCEPTION AND MEANING OF "A CENTURY OF PRIMARY EDUCATION"

ABSTRACT

The aim of this text is the analysis of the work "A
Century of Primary Education" (1927a) by Nestor dos
Santos Lima taken in the context of the celebrations
of the centenary of the first law that regulates the
primary education in Brazil in 1827 presents three
levels of discursive structuring in the of the author's
intellectual production in the 1920s, specifically in the
year 1927. The author presents the meaning of "A

Century of Primary Education" not only as a
commemorative book of the centenary, but rather as
the preserved sense of the law of 1827 in the care of
the creation and provision of schools and in the
fundamental principles of administrative
organization, method of teaching, disciplinary regime
and teacher training as an ideal model of education
and a national project.

KEY WORDS: Primary education, History of Education, Historiography.

CONCEPCION Y SIGNIFICADO DE "UN SIGLO DE ENSENANZA PRIMARIA"

RESUMEN

El objetivo de este texto es el andlisis de la obra "Un
Siglo de Ensefianza Primaria" (1927a) de Nestor de los
Santos Lima tomada en el contexto de las
conmemoraciones del centenario de la primera ley
que regula la ensefianza primaria en Brasil en 1827
presenta tres niveles de estructuracion discursiva en
el " el cuadro de referencias de la produccién
intelectual del autor en la década de 1920,
especificamente en el afio 1927. El autor presenta el

significado de "Un Siglo de Ensefianza Primaria" no
s6lo como un libro conmemorativo del centenario,
sino mas bien como el sentido preservado de la ley de
1827 en el cuidado de la creacién y provisién de las
escuelas y en los principios fundamentales de la
organizacion  administrativa, del método de
ensefianza, del régimen disciplinario y de |la
formacion de los profesores como un modelo ideal de
educacién y un proyecto nacional.

PALABRAS CLAVE: Ensefianza primaria, Historia de la Educacién, Historiografia.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Para as letras; para a arte,

Com tino extraordinario,

Erigiu, por toda parte,

Aulas de ensino primario.

Lei prudente, lei preclara,

De um cunho tdo senhoril,

Em preceitos bons tracgara,

Novos rumos ao Brasil.

(Nestor Lima — Hino do 12 centenario do ensino primario)

A obra “Um Século de Ensino Primario” (1927a) de Nestor dos Santos Lima tomada
no contexto das comemoracdes do centendrio da primeira lei que regulamenta o ensino
primdario no Brasil em 1827 apresenta trés niveis de estruturagao discursiva no quadro de
referéncias da produgao intelectual do autor na década de 1920, especificamente no ano de
1927. Com uma perspectiva hegeliana da “coruja de Minerva” que alg¢a vbo ao entardecer
(HEGEL, 1997) o texto comemorativo relune outras camadas discursivas além da descri¢do da
trajetéria do ensino no Brasil e no Rio Grande do Norte nesses cem anos que separam a
publicagdo da lei da obra.

Inserida no quadro histérico-educacional dos anos 20 a obra traduz na sua
especificidade as demandas de construcdo de um discurso a nivel nacional e local que
caracterizam o quadro historico da educagdo brasileira na época. E nao se reduz apenas a
condicdo local do desenvolvimento da educacdo em cem anos, mas agrega um projeto
politico nacional vigente, naquele momento, de unificagdo do ensino, as vésperas do |
Conferencia de Educacdo realizada em Curitiba em 1927.

Reunido de artigos semanais e didrios do entdao Diretor do Departamento de
Educacdo do Estado, publicados no jornal “A Republica”, “érgdo oficial dos Poderes do
Estado” a coletanea “Um Século de Ensino Primario” (LIMA, 1927a) faz espelhamento ao
conjunto da produgdo intelectual do autor na década de 1920 em que se dedica ao tema da
educagdo. Destacando no ano de 1927 a publicagao do artigo “As razdes do Centenario”
(LIMA, 1927b) pela Revista Pedagogium, 6rgdo da Associacdo de Professores no numero
comemorativo do Centendrio; as teses apresentadas na | Conferéncia de Educacdo:
“Unificacdo do Magistério Nacional” (LIMA, 1927c) e “O Celibato Pedagdgico Feminino”
(LIMA, 1927d); bem como o discurso do encerramento oficial das comemoracdes do
Centenario de 15 de outubro de 1927 (LIMA, 1927e) publicado num opusculo sobre as festas
centendrias pela Associagao de Professores.

Publicagdao oficial comemorativa do ano do centenario “Um Século de Ensino
Primario” (LIMA, 1927a) traz no seu conteddo uma revisdo da evolucdo histérica do ensino
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primario no Brasil do Império até a Republica nos anos de 1920. E examina sob o marco da
lei de 1827 a evolucdo do ensino nos dois periodos, passando do contexto nacional para o
local, pautando-se na documentagao oficial disponivel em atas, falas governamentais,
relatérios e leis.

A histéria monumentalizada nos documentos (LE GOFF, 2003) descreve “a obra
colossal de organizagdo nacional, iniciada corajosamente naquela memoravel década, no
aspecto educativo” (LIMA, 1927a, p. 3) sob a odtica retroativa da coruja hegeliana que
estrutura o discurso oficial de uma histéria consumada vista a partir do fim como “a base
segura em que repousaria o melhor futuro da nossa patria” (LIMA, 1927a, p. 3).
Caracteristica narrativa de uma histdria construida a partir de documentos oficiais, a
composi¢ao do livro corresponde a conformagdao de um discurso em torno de uma
concepcao geral de educacao articulada em torno do ensino primdrio que passa a ser o telos
ultimo e organiza a partir do presente todo o sentido histérico do processo. Sendo este
ultimo configurado para além do conteddo histérico descritivo como uma matriz de
pensamento, presente no entrecruzamento dos diferentes aspectos: do exercicio do
magistério, da politica educacional e do projeto nacional que envolvem a discussao da
evolugdo do ensino primario no Brasil e no Rio Grande do Norte.

Assim, as diferentes camadas que constituem o significado da obra “Um Século de
Ensino Primario” (LIMA, 1927a) corresponde uma andlise do discurso que extrapola os
elementos internos inerentes a sua conformacdo e o situa no quadro das referéncias
externas das relacbes extradiscursivas que lhe imprimem sentido. E as camadas discursivas
Ihe conferem um triplice enquadramento: (a) no conjunto da producao intelectual do autor
como diretor da Escola Normal de Natal e Diretor do Departamento de Educacdo do Estado
nas décadas de 1910 e 1920; (b) no contexto local das discussGes sobre as condi¢cdes do
exercicio do magistério e a politica educacional do Rio Grande do Norte do discurso oficial
acerca das suas realizagGes; e (c) na projecdo do Rio Grande do Norte no concerto de um
projeto nacional de modernizacdo da educacdo no Brasil.

2 QUADRO REFERENCIAL: ESTRUTURA E COMPOSICAO DA OBRA

Opusculo dedicado ao Presidente do Estadol com “admiragdo e reconhecimento”
(LIMA, 1927a, p. 2) publicado pela imprensa oficial do Estado em comemoragdo ao
centenario da lei de 15 de outubro de 1827 que regulamenta o ensino primario no Brasil, a
coletdnea de artigos de Nestor Lima no diario “A Republica” que compde a obra “Um Século
de Ensino Primario” se estrutura em torno do significado e importancia da lei. Esta ultima,
considerada como uma “grande e notdvel promessa ou fundamento que se faz sentir por
todos os recantos do territério brasileiro” (LIMA, 1927a, p. 3) se faz abstraida do seu

' Nomenclatura do periodo republicano até 1930 para designar o Governador do Estado.
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contexto histérico, como paradigma de uma concepcdo de educacdo expressao das
demandas politica e de ensino do Rio Grande do Norte.

A organizacdao temporal da obra em dois blocos — Império e Republica — da-se
concomitante a composicao da obra enquanto uma reuniao de artigos como corpo do texto
e os anexos reunindo diferentes documentos voltados para as ac¢des e realizagcdes do
governo no ano de 1927. A elisdo do contexto histdrico isola-a da sua condicdo temporal de
uma lei do Império no momento da afirmagao do regime republicano como a ruptura do
antigo pelo moderno. Obliterada a condigdo histdrica da lei sob a camada descritiva dos
textos da coletanea, o autor organiza uma glosa de informagdes sob a forma de “noticias”
(LIMA, 1927a) a partir dos documentos do periodo.

A organizagdao temporal também corresponde um deslocamento espacial no eixo da
narrativa que passa do contexto nacional para o local, marcando a insergao da histéria do
ensino primdrio no Rio Grande do Norte a partir do capitulo sobre “os resultados imediatos
da lei centendria” o qual faz mengdo aos excelentes frutos da lei que cria as aulas de
primeiras letras por todo pais. O que, ainda na década de 1820, coube ao Conselho de
Provincia potiguar criar “dezoito escolas de primeiras letras, sendo dezesseis para meninos e
duas para meninas equitativamente distribuidas” nas regides populosas da “nascente”
Provincia (LIMA, 192743, p. 46).

De modo definitivo o deslocamento espacial da perspectiva histérica do ensino
primario, do ambito nacional para o ambito potiguar se da no capitulo sobre “as
consequéncias indiretas da lei de 1827” ao considerar apenas aquelas que refletem as
condi¢bes do ensino primdrio no Rio Grande do Norte. Isto é, nas palavras do autor, “a
progressao das escolas e suas freqliéncias nos decénios consecutivos até 1889”, em torno
dos quais se destaca “a demonstragao do empenho que aquela lei despertou na consciéncia
dos dirigentes da Nacdo e da Provincia em relacdo ao problema momentoso da educacdo

popular” (LIMA, 19273, p. 51).

A organizacdo de “Um Século de Ensino Primario” (LIMA, 1927a) traduz no conjunto
da coletanea um significado articulado na disposi¢ao dos textos em duas partes distintas:
aquela que diz respeito a lei, seu conteldo e repercussao; e aquela que diz respeito ao
guadro de evolucdo temporal do ensino no Império e na Republica. Sendo que no eixo da
sua articulagdo encontra-se uma concepgao de ensino que tem na lei seu nucleo
estruturador sinalizado na analise da evolugdo histdrica.

O exame da lei de 1827 traduz no seu conteldo o eixo dos diferentes aspectos que
compdem uma concepgao central de ensino estabelecida em torno: (a) do exercicio do
magistério; tipo de ensino e condi¢des relativas a pratica docente; (b) da politica
educacional; papel e contexto de desenvolvimento do ensino; e (c) da identidade nacional;
integragdo e insergcdao do ensino potiguar num projeto nagao. Contudo a concepgao de
ensino de “Um Século de Ensino Primario” (LIMA, 1927a) também se apresenta no quadro
de referéncias de outros textos da producao intelectual de Nestor Lima no ano de 1927 que
sinalizam estes aspectos.
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O artigo no nimero comemorativo da revista Pedagogium, drgdo oficial da
Associacdo dos Professores, com o titulo “As razdes deste Centendrio” (LIMA, 1927b) traz
uma sintese da concepgdo de ensino de Nestor Lima sob o triplice aspecto: do exercicio do
magistério; da politica educacional; e da identidade nacional que articulam o nucleo
discursivo de “Um Século de Ensino Primdario” (LIMA, 1927a). Evocando “os aplausos
entusidsticos e unissonos que a idéia deste Centenario despertou no espirito dos que se
interessam pela sorte da educagdao” (LIMA, 1927b, p. 3) o autor destaca nas razdes do
centendrio o marco histérico da lei na sistematizagdo da instrugdo primaria com a criagao
das “cadeiras de primeiras letras”; a uniformizacdao do ensino, sua “organizagdo didatica e
regime disciplinar”; e “a maneira de investidura do professorado, regulando-lhes os direitos,
vantagens e obriga¢des” (LIMA,1927b, p. 5). Todos esses elementos enfatizados sob o
sentido histdrico de um ideal de ensino que se afirma em torno de uma proposta de
“instrucdo primaria nacional por todos os recantos do territorio brasileiro” (LIMA, 1927b, p.
6).

Tal concepgao de ensino também se encontra presente no discurso de encerramento
das “festas oficiais comemorativas do Centendrio do Ensino Primario” (LIMA, 1927e),
proferido pelo autor no Theatro Carlos Gomes em 15 de outubro de 1927. Acercando-se do
desafio da educacdo como tema central seu discurso articula aspectos politicos e
educacionais da lei como motivo de jubilo nacional “que possuira o mérito de colocar sob a
égide protetora da nacdo, a causa sacrossanta da instrucdo do povo que é o primeiro e
essencial fundamento da sua educacado” (LIMA, 1927e, p. 55-56).

Apoiado no desdobramento politico da lei, Nestor Lima associa ao desafio nacional
da educacdo a importancia da participacdo de diferentes segmentos da sociedade —
Imprensa, Igreja e Governo — envolvidos na realizagao das comemoragdes que tinham como
“Unica preocupagdo: a de chamar para o magno e vital problema nacional a atengao e as
energias dos homens de boa vontade [...] visando realizar os seus mais belos propdsitos com
a educacdo generalizada do povo brasileiro” (LIMA, 1927e, p. 56). Rendendo ao final do seu
pronunciamento o “tributo cordial do grande reconhecimento e da maior admiragao dos que
se desvelam pela sorte da infancia e da juventude norte-rio-grandense, [...] na humildade
das oficinas de civismo — as escolas primdrias” (LIMA, 1927e, p. 57).

De modo mais pratico a concep¢do de ensino de Nestor Lima também se
consubstancia nas teses apresentadas no ano de 1927, na | Conferéncia de Educagao
defendendo as propostas de unificacdo do magistério e do celibato feminino. As teses
centradas nas condi¢des do sistema de ensino e na formagdo do magistério revelam as
matrizes de estruturagdo da sua concepgao que se assenta sobre esses dois pilares e a
projeta no contexto nacional.

De um lado, a tese “Unificagdo do Magistério Nacional” (LIMA, 1927c) ressalta a
dimensao politica nacional de integragao dos Estados sob a ética da unidade do ensino no
sistema federado através do “reconhecimento da validade dos diplomas expedidos pelas
Escolas Normais dos Estados brasileiros, dentro do territério de outros Estados” (LIMA,
1927c, p. 5). Estabelecendo o autor a equivaléncia do ensino e o nivelamento da formacao

“"

dos professores como premissa de uma politica nacional, na medida em que “a
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multiplicidade das organizagdes estaduais deve-se sobrepor o interesse geral e unitario da
patria e da verdadeira educagdo nacional” (LIMA, 1927c, p. 6).

De outro lado, a tese “O Celibato Pedagdgico Feminino” (LIMA, 1927d) ao tratar “da
condicdo da mulher casada em face da educacdo e do ensino como profissdo habitual”
defende o celibato como condicdo para o magistério, apoiado no exemplo de Minas Gerais
cuja reforma primaria “sé da acesso ao magistério a professoras solteiras ou viuvassem
filhos” (LIMA, 1927d, p. 3). A tese centrada nas premissas da eficiéncia técnica e do perfil
profissional elenca os mais diferentes argumentos de ordem eugenista e econémica frente
aquilo que se espelha no Rio Grande do Norte como “francamente desfavoravel ao ensino
publico, sempre as voltas com as auséncias da suas regentes em virtude das licengas
especiais” (LIMA, 1927d, p. 5, grifo do autor).

Assim, o enquadramento dos referenciais estabelecidos no curso da producao
intelectual de Nestor Lima deixa entrever nos textos do ano do centenario o eixo politico
pedagdgico que serve de balizamento ao exame histérico de “Um Século de Ensino
Primdrio” (LIMA, 1927a). E se traduz numa concepc¢do de ensino que aparece na base da
construgao do seu significado.

3 A OBRA E O SEU SIGNIFICADO

Em “Um Século de Ensino Primario” a histéria argumenta uma concepcdo de
educacdo que reuni no carater fragmentario da coletanea o significado da lei de 1827 como
eixo de abordagem dos diferentes textos. Divididos temporalmente nos periodos do Império
e da Republica, na organizacdo da obra os textos referentes ao primeiro periodo tratam
apenas da lei, enquanto aqueles do outro descrevem um quadro de evolugdo histdrica tendo
o significado da lei por parametro.

A obra também compreende na sua divisdo os “Anexos” que complementam a
evolugao do quadro histérico com os dados atuais e evidenciam a dimensdo politica do seu
conteddo. Os cinco anexos apresentam as iniciativas governamentais através de atos,
documentos oficiais e entrevistas que desenham a evolugao do ensino no Rio Grande do
Norte no ano do centendrio. Do mesmo modo que tomados em conjunto constituem um
texto paralelo cujo significado se encontra disperso, implicito no préprio conteido dos
documentos.

Os “Anexos” complementam a parte dedicada ao conteldo e as consequéncias da lei,
e permitem estabelecer um nucleo de argumentacdao em torno do significado que revela
uma concepc¢ao de modernizacdo do ensino no seu lastro histdrico e no ambito local das
iniciativas no Rio Grande do Norte. Articulados ao corpo da obra eles revelam o estofo do
idedrio republicano do ensino como forga motriz da ordem e do progresso na interpretagao
dado conteudo da lei de 1827.
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Entrelagando os aspectos do tipo de ensino, condigdes do magistério e iniciativas
educacionais, a interpretacdo da importancia do centendrio apresenta na composi¢ao da
obra os elementos de uma concepcado de ensino primdrio que reflete no quadro temporal da
década de 1920 a evolugao de um projeto local com extensao nacional. A universalizacdo e a
modernizagao do ensino primario potiguar enquanto movel do desenvolvimento do pais
descreve entao como estofo de toda argumentagdo em torno do texto da lei, das suas
providencias, do método de ensino, do regime disciplinar, do provimento das escolas e
“recompensas do magistério” (LIMA, 1927a, p. 35), como ainda os resultados imediatos da
lei e as consequéncias indiretas.

Ao tratar do significado da comemoragao do centendrio a introdugdao que nomeia a
obra “Um Século de Ensino Primario” abre o livro situando a data sob o marco histdrico da
atualidade que:

ha cem anos antes ja existia uma no¢do mais ou menos segura do valor da profissdo
ensinante, que merecia a consagracao legal e especiais prerrogativas que hoje um século
apds, ainda ndo existem em alguns departamentos da Unido Brasileira, ndo obstante avangos
gue se tem realizado nesse particular (LIMA, 19274, p. 4).

Na mesma medida em que o texto inicial também destaca a importancia da
comemoracdo ndo ser apenas “mais um centendrio dentre os muitos ja relembrados”, mas
ao contrario, “incontestavelmente um dos mais de perto ligados a base da verdadeira
organizacao social e cultural da nossa nacionalidade” (LIMA, 1927a, p. 6). Ao que se segue na
ordem dos textos a transcricdo da integra da lei sob a proposta de “fazer uma exposicdo
metddica do assunto” (LIMA, 19273, p. 7).

Para Nestor Lima as providencias “salutares” da lei de 1827 elencam-se:

A instituicdo do ensino primario oficial e a criacdo de “escolas elementares” nas cidades e
vilas mais populosas, dada realidade “de que houvesse uma Unica escola régia na antiga
capitania do Rio Grande durante o periodo colonial” (LIMA, 19274, p. 12);

O interesse “pela maior das obrigacdes do Estado moderno” com a organizacao das “escolas
régias” sob a “perspectiva que “a instituicdo popular seguisse as normas praticadas nas
escolas dos outros paises avancados” (LIMA, 1927a, p. 12-13);

A adocdo do “plano de ensino com as matérias a serem ministradas”, concomitante a
“metodizacdo das licdes e a organizacdo das classes”, bem como a utilizacdo do sistema
disciplinar de Lancaster e do “modo mutuo” de Bell (LIMA, 19273, p. 12).

O autor estabelece a relevancia da lei de 1827 cem anos depois, a partir das
providencias dos artigos 62 e 122 ou da adoc¢ado do “plano sistematico do ensino elementar”
com a descri¢ao dos seus conteudos, bem como “aquelas mesmas disciplinas fundamentais”
gue decorridos cem anos equiparam-se ao plano de ensino dos Grupos Escolares enquanto
“escolas primarias mais adiantadas”. Do mesmo modo que faz corresponder as “atuais
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escolas rudimentares ou escolas de simples alfabetizagdo” (LIMA, 1927a, p. 13) as
necessidades, os anseios e mesmo os fins da cultura as exigéncias que se encontravam na
lei.

Acerca da implanta¢do do “modo mutuo” de ensino de André Bell? pela lei de 1827,
Nestor Lima salienta a caracteristica técnica de este ser “a base de todo ensino” ou ainda “o
modo que mais se usa e tem sido usado desde os primdrdios da instru¢ao”, enfatizando a
exigéncia do artigo 52 que remonta a difusdo e padronizacdo do “modo de organizacdo e
regéncia das escolas” bem como a necessidade de uma formacdo especifica para o
magistério em fungdo de tal “inovagdao” (LIMA, 1927a, p. 17; p. 20). Sendo que, no que se
refere ao regime disciplinar, o autor assinala no artigo 152 a recomendacdo do uso do
método lancasteriano, como um “sistema de penas recompensas a ser observado pelos
mestres aos seus alunos” em oposicdo a disciplina do castigo fisico aplicada. Denotando a
sua proximidade com as concepc¢cbes mais modernas, embora “poucos professores tiveram
tempo de aprendé-lo sequer de pratica-lo” dado o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834
gue “passou para as antigas Provincias o direito de legislar sobre a instrucdao primaria”
(LIMA, 1927a, p. 27-28).

E ainda em torno dos efeitos do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 que o autor
traga sua critica ao periodo imperial nos marcos administrativo da criagao e provimento das
escolas, da implementacdo do método de ensino e do regime disciplinar, considerados sob a
perspectiva histérica do “bosquejo das teorias adotadas na lei” (LIMA, 1927a, p. 29) nas
bases da construgdao de uma proposta geral de instrugao publica e concepgao do ensino
primario que se queria efetivar.

A lei de 1827 assinala a interdependéncia dos poderes no artigo 22 o qual:

competia ao Presidente de Provincia criar escolas de primeiras letras, mas em sessdo do
Conselho de Provincia e depois de ouvidos a Cimara de cada municipio, dando de tudo conta
a Assembléia Geral na Corte para resolugao final (LIMA, 1927a, p. 29).

O que demonstraria para o autor uma harmonia e compatibilidade da organizagao
administrativa na criagdo das escolas de primeiras letras, consolidada cem anos depois na
ideia de que “a criacdo das escolas depende de cada um desses poderes: o Municipio, o
Estado e a Unido” (LIMA, 19273, p. 30).

Do mesmo modo, quanto ao aspecto do provimento das escolas, Nestor Lima
assinala a “idéia vitoriosa” da lei que estabelece o sistema de provimento por concurso
publico “que perdurou até os nossos dias” (LIMA, 1927a, p. 32-33), sendo ele um avanco na
exigéncia de formagdo especifica para o magistério, o qual “pde a mostra, em provas
publicas ou em titulos de merecimento a aptiddo especial dos que tendem a ensinar” (LIMA,

2 Segundo Lima (1927a, p. 18, grifo do autor): “André Bell (1753 — 1832), afamado pedagogo inglés
adotou em Madras na India [...] o modo de ensino que ele denominou mutuo ou monitorial, e no
qual o professor ensinava as ligbes aos mais adiantados, monitores ou decuriées (por analogia a
organizagao do povo e do exército romano) e estes por sua vez tomavam ou ensinavam as ligbes a
dez (decuria) alunos mais atrasados ou médios”.
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1927a, p.31). Embora o autor se manifeste contrdrio a este modo de provimento
declarando:

Ndo nos enfileiramos, porém entre os adeptos do velho sistema de concurso que a lei de 15
de outubro adotou para provimento dos cursos iniciais. Preferimos em toda linha, o sistema
das Escolas Normais, hoje existentes em todos os paises do universo. (LIMA, 1927a, p. 33).

Assim, dentro do quadro temporal do significado da lei de 1827 como sendo os
primeiros passos da construcdo de concepcdo geral de instrucdo publica e do ensino
primario, Nestor Lima desdobra as criticas e iniciativas que corroboram ou impedem a
realizacdo deste ideal, sob a dtica da descontinuidade entre os periodos da Monarquia e da
Republica.

4 O MARCO TEMPORAL DA DESCONTINUIDADE E O FIM DE UM CICLO

Para Nestor Lima a descontinuidade temporal entre Monarquia e Republica na
evolugdo de um século de ensino primario, coloca-se superposta a ideia de um ciclo de
realizagdo do ideal da instrugao publica preconizado na lei de 1827. Colocando sob exame a
organizacao da instrucao, criacdo de escolas, adocdo de regime disciplinar, uniformizacao do
ensino e formacao do magistério, seus parametros de analise indicam um ciclo de tentativas
e dificuldades que se estendem até o equacionamento do problema do ensino primario com
o decreto de 29 de abril de 1908.

A situacdo geral da instrucdo no periodo monarquico descreve a estagnacdo do
ensino primario frente ao impulso inovador da lei de 1827, como atestam as falas dos
presidentes da Provincia do Rio Grande entre 1835 e 1860, a exemplo do pronunciamento
de Manoel Ribeiro da Silva, o “Parrudo”, que na abertura da sessdo legislativa em 7 de
setembro de 1837 “si nada adianta sobre o numero de escolas, propugna entretanto pela
reforma que atinja o duplo fim do ensino, isto é, ‘instruir o entendimento e formar o
coracdo’” (LIMA, 19274, p. 60). Corroborando neste mesmo periodo as falas presidenciais de
1845 e 1849: de Casemiro de Moraes Sarmento sobre o estado deploravel da instrucao,
lembrando a “decretacdo do ensino obrigatério” (LIMA, 1927a, p. 63); e de Boaventura de
Magalhdes Taques sobre a caréncia de preparacdao dos professores e o atraso na instrucao
primaria.

Refletindo sobre as deficiéncias administrativas da monarquia no periodo entre 1850
e 1870, Nestor Lima ilustra o atraso da instrugdo na Provincia do Rio Grande e a
precariedade de se implementar acdes efetivas com relacdo aquilo que “a propdsito da lei
de 15 de outubro 1827 ocupa lugar de acentuado relevo” (LIMA, 1927a, p.75). Isto é, a
indissociabilidade entre a criagdo e provimento das escolas, a situagdo do ensino e do
magistério que, nas palavras do autor, as falas presidenciais “feriam continuamente a nota
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dos males que embaragavam o servico e apontavam meios de cura-los” (LIMA, 1927a, p. 81)
embora frente a este ideal apresentassem caréncia de efetividade na pratica.

Correlato ao diagndstico do “triste painel do atraso do ensino publico” e as causas
atribuidas “a ignorancia, indiferenga, pobreza dos pais e a falta de habilitagao e zelo por
parte dos mestres”, o autor ressalta contrapartida algumas iniciativas como “idéias assentes
hoje em nossas leis” (LIMA, 1927a, p. 83-84), tais como aquelas presentes nas propostas do
relatdrio do presidente da Provincia em 1862:

um curso para individuo candidatos ao magistério; conversdo de uma das aulas da capital em
escola pratica modelo [...] divisdo das cadeiras em trés entrancias; proibicdo ao professor de
exercer outros misteres; organizacdo de uma boa inspecdao escolar e a fundacdo de uma
sociedade de pais de familias para uma caixa escolar” (LIMA, 19274, p. 83).

Nestor Lima apresenta na evolugao da instrugdo primaria os sinais do seu
esgotamento evidente nas ultimas décadas do império como um campo de disputa
delineado em torno do cendrio de discussdo da época sobre o ensino de primeiras letras.
Nas suas proprias palavras: “uns proclamando-lhe as virtudes; outros lhes prodigando os
defeitos, suas causas e consequencias nefastas” (LIMA, 1927a, p. 95). Assim, ao balanco
geral da instrugao publica no periodo antecedente a Republica, entre 1877 e 1889, se segue
as criticas de Nestor Lima a situagao do ensino primario e o numero e provimento das
escolas, ao que pese fatores atenuantes da “acdo terrivel da grande seca” cuja época
“sombria e tragica” exauriu o erario publico “e sé as rendas gerais é que podiam fazer face
aos gastos da seca” (LIMA, 19273, p. 103).

As esperancas de que com a Republica viria a solu¢cdo do problema da educacao —
“magno assunto que tao intima e visceralmente interessa a coletividade nacional nos seus
fundamentos essenciais” — da lugar a frustragdao da proposta que “a Unido viria assumir os
encargos da educagdo popular” (LIMA, 19273, p. 133). Nestor Lima censura a Constitui¢do de
24 de fevereiro de 1891 ao deixar aos municipios 0s encargos com a instru¢ao primaria, em
prosseguimento a “situacdo precdria desse servico” com “péssimos resultados, por muitos
anos, em vdrias unidades federativas brasileiras” (LIMA, 1927a, p. 134). Oportunidade em
qgue também critica a lei estadual numero 131 de 13 de setembro de 1899 que “tornando
municipais as cadeiras de instrugdo primaria, criadas ou vacantes, abriu para o ensino
publico uma nova era de desprestigio e calamidade” (LIMA, 1927a, p. 149).

Imbuido do idedrio republicano e da crenga nas intengdes dos governos de melhoria
da instrugao publica, Nestor Lima traga sua critica nos limites do discurso oficial, ndo raro da
“reagdo necessaria” da unidade federativa que “nao cuida desvelada e eficazmente do seu
ensino primario, nele empregando todos os recursos que pode dispor” (LIMA, 1927a, p.
134). Assim, frente aos percalcos histéricos que perduraram na manutencdo precdria do
ensino, o autor elenca nas falas oficiais e nos relatérios da primeira década republicana
algumas iniciativas como: o decreto de criagao da Escola Normal em 1890; a reorganizagao
da instrugdo publica em 1892 que previa entre outras medidas “a intervencgado fiscalizadora
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dos municipios [...] sob as ordens da Diretoria Geral da Instrucdo Publica” (LIMA, 1927a, p.
137); e a instalacdo do curso Normal em 1897.

Para Nestor Lima “a situagdo do ensino primario no Estado, entregue aos municipios,
era a mais desalentadora e deploravel”, a qual “urgia uma rea¢do que quanto mais enérgica
e radical, tanto mais proveitosa e benéfica resultaria” (LIMA, 1927a, p. 165). Assim, a
autorizacdo da lei numero 249 de 22 de novembro de 1907 de “reformar a instrucao publica
dando especialmente ao ensino primario moldes mais amplos e garantidores de sua

Ill

proficuidade” vem em resposta aos clamores de reorganizagao do ensino em novas bases,
encerrando — nas palavras do autor — “o periodo histérico iniciado com a famosa lei de 15 de
outubro de 1827 e desdobrado pelos sucessivos regulamentos cuja vigéncia prolongara a
influencia da referida lei” (LIMA, 1927a, p. 160).

A proposta de uma reforma radical, efetivada por decreto em abril de 1908 marca no
fim de um ciclo histérico a descontinuidade entre as bases de um projeto de educacao
esbogado pela lei de 1827 no inicio do Império, com a criagdo de escolas e a organizagao do
ensino; e um novo horizonte que se abria no periodo republicano com um novo ciclo de
realizagdes do ensino potiguar. A criagdo do Grupo Escolar Augusto Severo pelo decreto
numero 174 de 5 de margo de 1908 da inicio ao processo de reorganizagao da instrugao
publica ao qual sucede o decreto de 29 de abril de 1908 com “a reforma integral da
instrucdo primaria e secundaria, e a criacdo do curso profissional pedagdgico nos termos da
autorizacdo ampla da lei numero 249 de 22 de novembro de 1907” (LIMA, 1927a, p.167).

A reforma da instrucdo soerguida pelos pilares da criacao de escolas, da organizacao
do ensino e da formagao do magistério consolida em torno do Grupo Escolar e da Escola
Normal um novo modelo de ensino. A medida extrema de supressdo de “todas as cadeiras
existentes deixando em disponibilidade todos os respectivos professores” se seguem a
implantagao de Grupos Escolares “em cada sede de comarca e uma escola mista nos demais
municipios” (LIMA, 1927a, p. 167). Do mesmo modo que a formacdo do “pessoal técnico das
escolas primarias estaduais passou a ser preparado cuidadosamente na Escola Normal”
reinaugurada em 13 de maio de 1908 (LIMA, 19273, p. 167; p. 171).

A preocupagdao com a rede escolar e a formagao do magistério, com a criagao dos
Grupos Escolares e a implementacao do Curso Normal se associam ao remodelamento do
ensino ndo apenas na forma de organizacao, mas também no que diz respeito ao método e a
disciplina escolar. A capacitacdo do pessoal técnico bem como a nova organizacdo
administrativa proporcionada pela reforma de 1908 traduz as exigéncias de ensino, centrado
no novo modelo do Grupo Escolar® que, como proposta de moderniza¢do da instrucdo
publica, se afirma ndo apenas no Rio Grande do Norte, mas em toda nagao neste periodo.
Com isto, aquilo que Nestor Lima assevera como fim do “periodo histérico iniciado com a
famosa lei” (LIMA, 1927a, p. 160) traduz, mais do que o corte temporal, a implantacdo de
um novo modelo na solucdo do problema da instrucao publica que se coloca como um
projeto nacional.

3 A esse respeito informa Lima (1927a, p. 172) “o decreto 198 de 10 de maio de 1909 declarou que o
Grupo Escolar Augusto Severo, desta capital serviria de modelo para pratica dos normalistas e para
experimentacdo de métodos e processos aplicaveis ao ensino primario”.
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A exigéncia de organizagao do ensino de que “o novo estabelecimento teria trés
cadeiras, sendo uma masculina, outra feminina e a mista, sob a regéncia de professores
contratados ou diplomados” (LIMA, 1927a, p. 166-167), corresponde a definicdo das
disciplinas a serem ministradas e ao método a ser adotado: “licdes concretas, variadas,
concisas e acessiveis a inteligéncia dos meninos e por processos intuitivos” (LIMA, 19274, p.
167), bem como a abolicdo dos castigos corporais e a instituicdo do “sistema de prémios e
penas morais tdo em voga em outros centros educativos” (LIMA, 1927a, p. 167, grifo do
autor). Sendo que este modelo de ensino se reproduzirda nas décadas subsequentes,
norteando as iniciativas dos sucessivos governos na expansao da rede escolar e nas
iniciativas de aperfeicoamento da legislagdo nos periodos de 1910 e de 1920, tal como
apresenta o autor ao listar as mudancas na regulacdo juridica e os niUmeros discriminados da
criagdo de escolas em cada governo.

Por fim, o Grupo Escolar preconiza uma formacao integral que vincula a organizacao
do ensino, o regime disciplinar e a formacao dos professores, no cerne uma proposta de
modernizagado que guarda apenas o espirito da lei centenaria nos seus principios
orientadores e no seu fim. Assim, Nestor Lima traca um quadro evolutivo, encerrando de
modo aporético a trajetdria de “Um Século de Ensino Primdrio” na descricdo das leis e
iniciativas que do presente ao futuro se coloca na prospeccao do novo, sobre o qual o
proprio sentencia: “Esta concluida a nossa tarefa porque sobre os méritos dessas reformas
sé poderdo dizer com isenc¢do os que ndo a tem praticado desde o inicio” (LIMA, 1927a, p.
173).

5 CONCLUSAO

A obra como um legado histérico deixado ao registro das realizagdes e iniciativas
perpetradas por regimes e governos em um século de ensino, caracteriza além da
elaboragao de um discurso oficial em torno da melhoria da instrugdo, outro fator politico: a
legitimagdao da implantagao de um modelo para educagao e o ensino, ndao fosse 1927 o
ultimo ano de Nestor Lima a frente do Departamento de Educacdo do Estado,
empreendedor da reorganizacdo administrativo educacional no periodo de 1924 a 1928.
Desse modo, toda a narrativa histdrica do livro é atravessada por uma concepc¢do de ensino
gue reverbera as conquistas da instrucdo potiguar em bases nacionais, da importancia da
educacdo e da proposta de modernizacdo do ensino como fator de unidade nacional,
formacado do povo e implementacdo do progresso.

Ao cabo Nestor Lima apresenta o significado de “Um Século de Ensino Primario” nao
apenas como um livro comemorativo do centendario, mas antes como o sentido preservado
da lei de 1827 no cuidado da criagao e provimento das escolas e nos principios fundamentais
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da organizagao administrativa, do método de ensino, do regime disciplinar e da formacgao
dos professores como um modelo ideal de educagao e um projeto nacional.
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