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RESUMO

No periodo 2003 e 2015, o Programa de Expansdo e
Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI)
promoveu mecanismos para que as instituicdes de ensino
superior federal pudessem expandir pela concessdo de
autonomia na formulagdo de projetos, o que configurou
uma pluralidade de desenhos institucionais. O objetivo
deste artigo é analisar comparativamente duas
instituicdes com trajetdrias diferentes: a Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar). Este balanco analisa se
houve a formulagdo de projetos nos PDIs que
atendessem a sociedade civil dos municipios e os seus

entornos em suas propostas. Foi cotejado como material
de andlise os documentos do Ministério da Educacdo
(MEC) Plano de desenvolvimento da educagdo e Diretrizes
gerais do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansdo das Universidade Federais, ambos de 2007, e
os PDIs da UFGD, Plano de Desenvolvimento Instrucional
2008-2011, Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-
2017, e os da UFSCar Plano de Desenvolvimento
Institucional, de 2004, Formuldrio de Apresentag¢do da
Proposta do REUNI, de 2007. A andlise foi
complementada pelos dados consultados no INEP sobre
os indicadores de expansdo de ambas universidades.

PALAVRAS-CHAVE: Reuni, Ensino Superior, UFGD, UFSCar, expansao.

COMPARATIVE BALANCE OF THE IMPLEMENTATION DRAWINGS OF THE REUNI:
UFSCAR AND UFGD

ABSTRACT

Between 2003 and 2015, the Federal Universities
Expansion and Restructuring Program (REUNI) promoted
mechanisms for federal higher education institutions to
expand by granting autonomy in the formulation of
projects, which configured a plurality of institutional
designs. The objective of this article is to analyze
comparatively two institutions with different trajectories:
the Federal University of Grande Dourados and the
Federal University of Sdo Carlos. This balance sheet
analyzes whether projects have been formulated of
projects in the PDIs that would serve the civil society of

the municipalities and their environments in their
proposals. The documents of the Ministry of Education
(MEC) and the general guidelines of the Program for
Supporting Restructuring and Expansion Plans of the
Federal University, both of 2007, and the IDPs of the
UFGD, Development Plan 2008-2011, Institutional
Development Plan 2013-2017, and those of the UFSCar
Institutional Development Plan, 2004, REUNI Proposal
Submission Form, 2007. The analysis was complemented
by the data consulted in the INEP on the indicators of
expansion of both universities.
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1 INTRODUCAO

No periodo de 2003 a 2015, a agenda de politicas publicas do governo federal priorizou o
crescimento econdmico e a distribuicdo de renda com empoderamento da populagdo. A expansao
do ensino superior publico federal enveredou sob a baliza estratégica de expansao das capacidades
e oportunidades da populacao, sob os programas Universidade, Expandir até ficar do tamanho do
Brasil, de 2005 e o Plano de desenvolvimento da educac¢do: razbes, principios e programas, de 2007.
A expansdo abrangeu os setores privado e publico e nesse artigo destacamos que no segundo, uma
nova configuracao foi marcada por politicas como a expansao e interiorizacdo das universidades
federais, a constituicdo de uma rede de ensino técnico e tecnoldgico federal, a implementacao de
acOes voltadas ao ingresso no ensino superior como a utilizacdo do ENEM/SiSU, a lei de Ag¢les
Afirmativas e ainda politicas de permanéncia estudantil, denominado de Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil.

O conjunto dessas politicas com caracteristicas democratico inclusiva ampliou o espaco de
participacdo para grupos sociais que antes estavam excluidos do ensino superior. E nesse cendrio
gue desponta o Programa de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI)
composto por cinco objetivos: i) expansdo quantitativa: aumento de instituicdes, vagas, campi; ii)
expansdo geografica com a interiorizagdo das instituicdes visando a integracao regional em trés
frentes periferias metropolitanas, fronteiras e enclaves estaduais e fronteiras internacionais; iii)
expansdo das funcdes visando desenvolvimento local, sustentavel de carater multicultural; iv)
expansdo de acesso mecanismos diferenciados na forma de avaliagcdo do acesso como a utilizacdo
do ENEM/SiSU e lei de Ag¢des Afirmativas; v) ampliacdo da permanéncia visando estabelecer
mecanismos para permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social (MARQUES,
CEPEDA e ZAMBELLO, 2015).

A implementacdo do REUNI permitiu que as instituicoes de ensino superior recém
inauguradas planejassem os seus préprios projetos de expansdao, no qual derivou diferentes
desenhos de expansao, e que foi submetido a avaliacdo e aprovacao do MEC, podendo haver
diferencas entre o projeto inicial, pensado pela Universidade suas reformulac¢des até a aprovacao
do ministério, tais como: universidades novas, por intermédio da criacdo de novos cursos e
ampliacdo da oferta de vagas no ensino superior; universidades existentes com ampliacdo de
campi, cursos e vagas; e, universidades existentes com ampliacdo de cursos e vagas (MARQUES e
CEPEDA, 2012; CEPEDA, 2014).

Esses diferentes desenhos institucionais foram resultantes das trajetérias das instituicdes e
da implementacdao do REUNI, caracterizados pela expansao, reestruturacao e insercdao de novas
universidades federais nos territdrios. O objetivo deste artigo é averiguar se houve a formulacao
de projetos nos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDIs) das universidades federais,
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
gue atendessem as demandas da sociedade civil dos municipios e os seus entornos em suas
propostas. A andlise foi realizada de forma comparativa, balizada pela composicdo do
planejamento da implementacdao do REUNI em dois perfis de instituicdes diferentes: uma
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universidade nova, composta de um campus, a UFGD e uma universidade existente com expansao
de campi, vagas e cursos, a UFSCar.

A justificativa para o balanco das estratégias de implementacdo e de expansdo das
universidades federais UFGD e a UFSCar é por conta das trajetérias e momentos diferentes, uma
recém inaugurada e a outra tradicional, e devido ao enquadro territorial das dreas de atuacgao
delas, determinadas pelas identidades territoriais e demandas populares. A hipdtese dessa
pesquisa foi adesdo antecipada das universidades federais UFSCar e a UFGD ao REUNI, pontuada
por uma agenda pautada pela democratizacdo ao acesso da populacdo, a incorporacdo de
demandas como as a¢Oes afirmativas e a criacdo de novos cursos de graduacdo, que atendessem
as demandas sociais e identitdrias dos territérios, e posteriormente foram centrais nas proposi¢des
das diretrizes do programa REUNI para a expansao do ensino superior federal.

No caso da UFSCar houve forte demanda pelas ag¢bes afirmativas pela comunidade
académica e da populagdo, de modo que possibilitou incorporar na agenda do REUNI como
prioritdrio o acesso a populacdo afrodescentes e abriu espaco para acdes relacionadas ao
atendimento de a¢des prioritarias para o acesso e permanéncia de acordo com as especificidades
das comunidades que comp0de os territérios de a¢do das universidades federais. No caso da UFGD
foi incorporada em seu arcabougo institucional de planejamento as demandas das comunidades
indigenas do Mato Grosso do Sul, quilombolas e assentados do Movimento Sem Terra (MST).

A metodologia aplicada neste artigo foi a andlise qualitativa dos Planos Institucionais das
UFSCar e UFGD, ap6s a instalacdao do REUNI: Plano de Desenvolvimento Institucional, de 2004 e
Formuldrio de ApresentacGo de Propostas- REUNI, de 2007, ambos da UFSCar; o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2008-2011, e o Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-2017,
formulados pela UFGD. Complementa o quadro de investigacdo a analise de dados quantitativos
sobre a expansdo das referidas universidades coletados no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) nos anos 2007 a 2012.

A organizacdo do texto foi composta por duas sessdes, além da introducdo: a primeira,
apresenta um quadro geral do processo de expansao do REUNI, com destaque para o seu discurso
institucional formulado pelas suas diretrizes e caracteristicas, com énfase no planejamento do
REUNI na UFGD e na UFSCAR. A segunda sessdo apresentamos as consideracdes finais, com o
balangco comparativo do REUNI nestas instituicdes.

Os resultados obtidos com a pesquisa identificaram em uma primeira mirada que o
processo de expansao e interioriza¢gdo do ensino superior federal mobilizado pelo REUNI ocorreu
de forma polarizada nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, em comparacdo as regides Norte e
Centro-Oeste. No balanco dos projetos de expansado formulados pelas universidades federais UFGD
e UFSCar houve uma aproximacdo das acdes implementadas de acordo com as demandas
populares. Na UFGD houve didlogo com as demandas sociais do territério como a criacdo dos
cursos de graduacdo da Licenciatura Indigena Teko Arandu e o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria. Na UFSCar, o projeto de expansdo foi via multi campi para oferta de vagas de
ensino superior para territérios ndo inclusos na rede das universidades publicas no interior de Sdo
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Paulo e o Programa de Acdes Afirmativas, que permitiu democratizar o acesso a populacao
afrodescente aos cursos superiores na UFSCar.

2 REUNI: UMA BREVE APRESENTACAO

Antecedeu o movimento realizado pelo REUNI, a interioriza¢cdo do ensino superior realizado
pioneiramente pelas universidades estaduais, no qual possibilitou a oferta de vagas fora do eixo
das capitais dos estados, democratizando o ensino superior para uma parcela da populacao
tradicionalmente marginalizada no processo. Porém, ainda dispares das demandas da populacdo
frente a proporcdo demanda e oferta de vagas no ensino superior (LOPES & PASSOS, 2015).

O Programa de Expansdo e Reestruturagao das Universidades Federais (REUNI) teve marco
inicial pelo Decreto n2 6.096, de 24 de abril de 2007, emitido pelo presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva e foi uma das a¢des que integraram o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE). O programa foi sistematizado para distribuir recursos para que universidades federais
cumprissem planos elaborados internamente e aprovados pelo Ministério da Educacao, balizados
pelas acOes de expansdo e de reestruturacdo curricular. No total, 53 das 54 universidades
existentes em 2007 aderiram ao programa®.

O REUNI apresentou como meta a expansao das instituicdes e das vagas oferecidas, a média
de 18 alunos por professor, taxa de conclusao de 90% e aumento de 20% nas matriculas em 5 anos.
Houve ampliacdo do nimero de campi universitarios, interiorizou as universidades federais para
as sub-regides de faixa de fronteira e interior dos estados com alto indice de vulnerabilidade
econdmico e social (CEPEDA, 2014; MARQUES & CEPEDA, 2012).

O programa foi pensado para ser executado entre 2007 e 2012, e em conjunto com o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) encampou a estratégia de expansao da educacdo superior
publica atendendo as clivagens culturais e sociais dentro da ordenacao territorial. As desigualdades
podem estar marcadas territorialmente em diferentes sub-regiGes: centro e periferia, cidade e
campo, capital e interior; entre bairros de um mesmo municipio, entre municipios, entre estados
e entre regides do Pais (HADDAD, 2008).

Segundo Silva & Castro (2014) o REUNI foi implementado sob a égide da adesdo das
universidades federais que aderirem ao acordo de metas, balizado pelo cumprimento das etapas
para a recepcao de recursos financeiros para a implementacdo das fases de estruturacdo da
expansdo do ensino superior. Cada universidade federal teve autonomia na configuragdo do seu
plano de reestruturacdao com metas e etapas para a realiza¢ao no prazo de cinco anos.

O PDE foi formulado sob duas dimensdes: a desigualdade que pode ser social ou regional; e
as oportunidades educacionais. Essas dimensdes, educacional e territorial, permitiram que esse
plano seja identificado como um mecanismo de arranjo educativo (HADDAD, 2008).

No entanto, algumas instituicdes foram criadas em 2009, 2010 e apds 2012. Isso resultou na
necessidade de flexibilizacdo dos repasses apds a previsao final deles para as novas universidades

1 A Universidade Federal do ABC paulista, criada em 2005 ja adotava as particularidades pedagégicas do REUNI e por
isso ndo participou da chamada.
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criadas a partir de 2013. Com base no periodo de 2005 a 2013 foi possivel identificar trés fases do
ciclo expansionista: a primeira foi nos anos de 2005 a 2007, e foi fundamentado na constitui¢ao da
rede de novas universidades, ou seja, foram criadas novos instituicbes e campi descritos no
programa “Universidade: expandir até ficar do tamanho do Brasil”. O segundo ciclo foi realizado
entre 2007 a 2010, no qual priorizou na expansao as contratacdes necessarias de docentes e
técnicos administrativos e da criacdo de novos cursos e novas vagas nas instituicdes. O terceiro
ciclo foi realizado entre 2010 e 2012, e correspondeu a consolidacdo da expansao quantitativa de
novas instituicoes federais de ensino superior. No periodo caracterizado como posterior ao ciclo
expansionista, que compreende de 2015 até o momento, 2020, o REUNI entrou numa curva
descendente, caracterizada, em parte, pelo contingenciamento do orgamento para capital e de
custeio das universidades, mas também pela previsdo do fim do programa, a excegao apenas para
as algumas universidades em processo de implantacao.

Entre 2012 e 2013 foi realizada uma segunda pactuacao entre as novas Universidades
Federais e o Ministério da Educacdo (MEC), no qual foram estabelecidos o repasse de recursos
necessarios ao custeio e ampliacdo dessas instituicdes. Esse acordo institucional foi realizado para
a Universidade Federal da Fronteira Sul, a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira, a Universidade Federal da Integracao Latino-Americana Universidade Federal do
Cariri, a Universidade Federal do Oeste da Bahia e a Universidade Federal do Sul da Bahia.

O primeiro movimento do ciclo de expansao do REUNI foi realizado em 2007, com a expansao
das vagas para todas as macrorregides, conforme apresentados no Grafico 1. Em numeros
absolutos a expansao das instituicdes federais de ensino superior foi maior nas regides Nordeste,
Sudeste e Sul. Houve ampliacdo das IFES concentrando a oferta de novas vagas em regides que
detinham o maior nimero de universidades federais.

Esta expansdo pode ser problematizada ao afirmar que houve polarizacdo de novas unidades
instaladas em dreas e municipios metropolitanos, principalmente na regido litordanea em
comparag¢ao com a vagarosa expansao ocorrida nas regides Norte e Centro-Oeste, em regides
fronteiricas e interioranas. Segundo Cepéda e Marques (2012) no documento fundacional do
programa, a integracao corresponde a interiorizacdo das universidades nas unidades da federacao,
como medida para superar o desequilibrio federativo.
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Grafico 1: Distribuicdo de UFES por regiao 2000-2015.

Fonte: INEP/MEC. Elaboragdo dos autores.

No grafico 2, na macrorregidao Centro-Oeste houve expansao de 14.761 vagas ofertadas no
ensino superior, em 2005, para 25.435 vagas, em 2010, e alcan¢ou 28.704 vagas, em 2015. Esta
expansao foi vagarosa se comparada ao ritmo de distribuicdo de vagas que ocorreu nos grandes
centros urbanos ou outras macrorregides do Brasil, como o caso do Sudeste que expandiu de
33.084 vagas, em 2005, para 62.235, em 2010, e saltou para 73.386, em 2015. Houve desequilibrio
do didlogo federativo entre as unidades federativas, se avaliar pelo ritmo de criagdo de
Universidades Federais de Ensino Superior (UFES) e de vagas no ensino superior de expansao no
Centro Oeste versus Sudeste.
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Grafico 2: Numero de Vagas em universidades federais 2000-2015.

Fonte: INEP/MEC. Elaboracdo dos autores.

A disseminacdo de campi universitarios do REUNI distribuidos em regides interioranas ou de
fronteiras, foi importante para atender a demanda local e regional. Os campi sdo pertencentes as:
i) universidades novas, criadas com um perfil especifico, de enclave de regiées vulneraveis como o
caso da UFERSA — Universidade Federal Rural do Semiarido, de fronteiras nacionais como a UFFS —
Universidade Federal da Fronteira Sul, de fronteiras e integracdo internacionais como a UNILA —
Universidade Federal da Integracao Latino Americana e a UNILAB — Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, ii) universidades com projeto pedagdgico diferente
como a UFABC — Universidade Federal do ABC, UTFPR — Universidade Técnica Federal do Paran3;
iii) universidades ja existentes que aumentaram a cobertura via expansdo de campi como, por
exemplo, a UFPA — Universidade Federal do Para com o campus de Tucurui, e a UFPI— Universidade
Federal do Piaui com os campi de Bom Jesus, Floriano e Picos. Porém, na faixa de fronteira Norte
e Centro Oeste a criacdo de universidades permaneceu contingenciada ou em proporc¢ao
desequilibrada, se comparada as metrdpoles e cidades médias brasileiras em sub-regides
dindmicas economicamente (CEPEDA e MARQUES, 2012).

Afigura 1 apresenta o processo de interiorizacdo das universidades federais, para as regioes
Nordeste e Amazobnia Oriental. Porém, mesmo com a expansdo promovida nos ciclos de
implementacdao do REUNI permaneceu a discrepancia em relagcdo a existéncia de universidades
federais no interior e no litoral, concentrada em metrépoles dos estados. E evidente a proporgdo
desigual das universidades federais nas regides Norte e Centro Oeste se comparadas com as
demais do Brasil.
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Figura 1: Mapa da distribuigao dos campi existentes até 2002, criados até 2010 e previstos até 2014

Fonte: MEC (2013)
1.1 A expansao do REUNI-UFGD: interiorizacdao do ensino superior federal

A trajetdria de formacgao da UFGD, em Dourados, proveio da criacdo do Centro Pedagdgico
de Dourados, inaugurado em 1970, e iniciou as suas atividades ofertando vagas aos estudantes nos
cursos de graduacdo em Letras e Estudos Sociais (Licenciatura Curta). Houve ampliacdo de oferta
de cursos no Campus de Dourados nos anos 1970, com os cursos de graduacdo de Histdria e Letras,
em 1973; o curso de Ciéncias, em 1975, o curso de Agronomia, em 1978, Pedagogia com a
habilitacgdo em Administracao Escolar, em 1979. Nos anos 1980 continuou a expansdo de cursos
de graduacdo, foram criados os de Geografia (licenciatura e bacharelado), Ciéncias Contdbeis e
Matematica. Na década de 1990 os cursos Ciéncias Bioldgicas e Andlise de Sistemas foram
fundados. Nos anos 2000, foram criados os cursos de Medicina, Direito e Administracdo (MEC,
2007a).

Em 2005, a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) foi instituida a partir do
desmembramento do Campus de Dourados da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) (Lei n2 11.153, de 29 de julho de 2005). O projeto de formagdo desta universidade foi
aprovado e antecipou a expansao do programa REUNI, com a implementac¢ao de sete cursos de
graduacdo: Zootecnia, Gestdao Ambiental, Engenharia de Producdo, Engenharia de Alimentos,
Quimica, Ciéncias Sociais e o curso de Licenciatura indigena para as comunidades Guaranis e
Kaiowas. Ampliou esse repertério os cursos de mestrado de Geografia e o de Ensino de Ciéncias,
seguidos pelos em Educacdo, em Letras, em Ciéncia e Tecnologia Ambiental e o de Ensino de
Ciéncias e Matematica (Profissional) (MEC, 2007a).

O projeto do REUNI para a UFGD foi direcionado para a implementacdo de uma
estruturacao curricular aberta e flexivel conforme as pluralidades sociais, dos movimentos sociais
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e grupos sociais, que compde o territdrio e superar a falta de oportunidades diante do dialogo com
a populacdo local. Os cursos criados por esse propdsito foram: Licenciatura indigena; Letras em
lingua brasileira de sinais; Programa Nacional de Educac¢do na Reforma Agraria; Programa de Apoio
a Extensdo Universitaria relacionado ao programa de Extensdo Educacdo e Diversidade
Sociocultural; Laboratdrio de acessibilidade e praticas de educacgdo inclusiva; Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educacao Inclusiva; concessao de bolsas para estudantes que combinam o curso com
o trabalho (MEC, 2007a).

Os PDIs da UFGD foram orientados pela premissa de educacdo do Plano Plurianual (PPA)
2008-2011 e do Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE), que direcionaram medidas para
ofertar vagas no ensino médio, técnico e superior a populagdao com o objetivo de capacita-la para
ocupar postos de trabalho no mercado. O termo “capacitar” assumiu a conota¢ao de providenciar
condi¢Oes para a inclusdao da populagao, que antes ndo tinha acesso ao ensino, muito préximo ao
conceito de empoderamento social. A estratégia do PDE foi posicionar a educagdao conforme as
clivagens culturais e sociais para o ordenamento territorial, de modo a superar as desigualdades
compreendidas pelas dimensdes social e regional. O PDE assumiu como progndstico o mecanismo
de arranjo educativo para enfrentamento destas desigualdades (HADDAD, 2008).

O PPA 2008-2011 e o PDE concederam importantes subsidios para a criagdo dos PDIs da
UFGD, porém, este documento institucional da universidade demonstrou independéncia tedrica
ao combinar importantes fatores para reducdo do quadro de vulnerabilidades sociais no territério
da Grande Dourados?, acdes para o desenvolvimento territorial balizados sob predmbulo
identidade cultural com expansdo de oportunidades para a liberdade dos individuos.

A politica de expansao da UFGD no territorio Grande Dourados foi implementada conforme
o perfil ou vocagdo da universidade voltada para a area tecnoldgica para o desenvolvimento
regional, e o desenvolvimento humano e social.

Os vetores referidos da UFGD receberam respaldo pela garantia da igualdade de
oportunidades, via acdes afirmativas para o acesso, a permanéncia e a promogao de aprendizado
dos alunos. A via de inclusdo social e a promocado de educacdo para a populacdo pode ser um forte
capacitador para o desenvolvimento local e regional, de acordo com as demandas especificas do
territério (MEC, 2007a).

A UFGD implementou uma politica de extensao universitaria que combinou fatores para a
inclusdo social e educacional, desenvolvimento local e regional, agronegécio, questées ambientais,
inovacgdo tecnoldgica, prevengdo e assisténcia a saude comunitaria e atividades socioculturais. Os
seus principais programas criados pelo REUNI-UFGD em 2007 foram: a) Programa transdisciplinar
de direito e cidadania; b) Programa de apoio a extensdo universitaria PROEX; c) Programa de apoio
a extensdo universitaria PROEXT; d) PROEXT NACIONAL/2007-2008 Identificacdo e Prevencdo da
Deficiéncia Visual nas Aldeias Indigenas de Dourados e Regido-MS; e) Licenciatura Indigena Teko

2 Nos anos 1970, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) denominou o territério Grande
Dourados como estratégico. A Regido Planejamento de Grande Dourados foi formada por onze municipios: Dourados,
municipio central do territorio devido o seu dinamismo econdmico, Maracajd, Rio Brilhante, Itapord, Douradina,
Deodépolis, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Caarapd, Vicentina, Jatei (SEMADE, 2015).
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Arandu e do curso de Formacao de Professores em Nivel Médio, Ara Vera; f) Universidade de Portas
Abertas; g) Diversidade e a Construgao da Escola e Sociedade Inclusiva; h) Qualidade de Vida Para
Todos; Educacdo Sobre Enteroparasitoses e Pediculose nas Escolas de Ensino Fundamental de
Dourados-MS; i) Programa de Gerenciamento de Residuos Integrados Perspectiva Zootécnica de
Ruminantes no Mato Grosso do Sul (Prevencao De Doencgas E Vacinacdao Do Rebanho); j) Produgdo
de Peixes Nativos de Agua Doce; |) Cultura da UFGD Formac3o e Conhecimento (MEC, 2007a).

No documento da UFGD Reestruturacdo e Expansdo da Universidade Federal da Grande
Dourados, de 2007, as metas delimitadas apds a implementacdo do REUNI foram: 1) crescimento
e formacdo profissional oferecidos a populacdo da regido de Grande Dourados-MS via duplicacdo
de vagas ofertadas na graduagdo e pds graduacgdo; 2) Desenvolvimento regional, social e
ambientalmente comprometido a partir das demandas locais, a UFGD oferece cursos de graduagao
e po6s graduacdo que capacite a intervencao na sociedade pela educacao; 3) Formacao profissional
humanista e transdisciplinar por meio da oferta de uma estrutura curricular transdisciplinar busca
oferecer aos alunos o desenvolvimento de conceitos de igualdade, justica, liberdade e participacao
na conjuntura social em sua formacao subjacente com as producdes cientificas, tecnoldgicas e
culturais; 4) Universidade com maior inclusdo social, o programa de inclusdo social contempla a
ampliacdo do numero de cursos e de vagas, formulacao de programas especificos para a inclusao
de alunos de escola publica pelas cotas e oferece programas de extensao universitaria que sejam
transversais da universidade a comunidade; 5) Ensino superior articulado com o ensino médio, pela
ampliacdao do ingresso na universidade de alunos oriundos de escolas publicas intensificada pelo
sistema de cotas e pelo ENEM; 6) Qualidade institucional, catalisados pelo REUNI e politicas
articuladas para a promogdo de exceléncia institucional no ensino, pesquisa e extensdo (MEC,
2007a).

As metas globais do REUNI na UFGD propuseram alcancar a relacdo de 22,76 estudantes
por professor e a taxa de conclusdo da graduagdo de 1,25 em 2012 e 0,90 em 2017. A ampliacao
de oferta de vagas nos cursos de graduacgao passou de 19, em 2007, para 28, em 2012. O numero
de vagas cresceu de 1.350 em 2007 para 2.256, em 2012, o que resultou em um incremento de
mais 906 vagas de ingresso anual (MEC, 2007a).

A evolucdo dos cursos de mestrado e doutorado saltou de 4 cursos de mestrado e 1 de
doutorado, em 2007, para 16 cursos de mestrado e 4 de doutorado, em 2012. Complementa este
guadro, a evolucdo de docentes, eram 18 em 2008 e avancou para 131, em 2012, acompanhado
por 8 professores visitantes.

O PDI 2013-2017 da UFGD incorporou em suas diretrizes os principios do Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020) e a metodologia aplicada para a formulacdo desse planejamento foi
centralizado no didlogo entre os membros da comunidade académica, de modo que, a participacao
democratica fosse posicionada como central nesse processo. As principais diretrizes que compde
o PDI 2013-2017 sao compostas: 1) Educagdo Publica, Gratuita e de Qualidade; 2) Informagdo,
Informatizagéo e Transparéncia; 3) Desenvolvimento Social, Inovagdo e Inclusdo; 4) Mobilidade e
Internacionalizagdo Académica; 5) Sustentabilidade e Eficiéncia dos Gastos Publicos (UFGD, 2013,
p. 17-18).
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A problematica das desigualdades sociais e das demandas pautadas pelas diferencas,
grupos étnicos racial, foram mobilizadas pelos PDIs da UFGD. As demandas plurais do territdrio da
Grande Dourados requerem uma ampliacdo do repertério de acoes, diante da busca dos grupos
sociais por redistribuicdo de direitos basicos e reconhecimento. A democracia participativa foi
essencial para formulacdo do PDI da UFGD e como uma aproxima¢ao da relagdao entre a
universidade e a comunidade local.

Porém, a atuacdo da UFGD no territério de Grande Dourados deve ser reforcada pelo pacto
federativo entre o governo de Mato Grosso do Sul e governo federal, na retomada do
planejamento e formulacdo de politicas publicas que focalize na coalizdo entre estas instancias de
governo para investimentos na area social.

O quadro 1 apresenta expansao do niumero de vagas dos cursos de graduag¢ao conforme a
previsao realizada. Porém nos anos 2009 e 2011 o crescimento foi menor do que a previsdo. A
previsao em 2009, foi de 1535 e atingiu 1208 vagas previstas. A previsdao em 2011, foi de 1535 e
atingiu 1465 vagas previstas. Na oferta de novos cursos de graduacdo houve compatibilidade entre
a previsdo e a implementacdo nos anos 2007 a 2012. No quesito recursos do orcamento financeiro
da UFGD no periodo 2007 a 2012 foi previsto RS 43.115.811,90 e foi realizado RS 35.395.685,
contabilizou 82% da meta inicial.

Quadro 1: Previsdo e implementagdo do quantitativo de Vagas, Cursos e Recurso para UFGD

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vagas Previsto 920 1010 1535 1465 1535 1535
Vagas Realizado 860 1087 1208 1580 1465 1535
% Implementagao 93 108 79 108 95 100
Cursos Previsto 19 19 28 28 28 28
Cursos Realizado 19 20 32 31 29 31
% Implementacao 100 105 114 111 103 111
Recurso previsto RS$ 43.115.811,90
Recurso realizado RS 35.395.685,00
% Implementacgao 82%

Fonte: Acordo de Metas MEC (2007a); Sinopses do Censo do Ensino Superior (2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012)
INEP/MEC e Lei Orcamentaria Anual (LOA — 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012). Elaborag&o dos autores.

1.2 A UFSCar e a expansdo multi campi

Neste topico é analisado a expansdo da UFSCar e como foi implantada combinada com o
Programa de Ac¢Ges Afirmativas, como uma forma de mediar a demanda histdrica da populagao
afrodescentes na universidade federal. A Universidade foi criada em 1968 com o campus de S3o
Carlos, tendo, posteriormente inaugurado o campus de Sorocaba (em 2005), Araras (em 1991) e
Buri (em 2013).

Na adesdo ao REUNI, o projeto da UFSCar prop6s: a criacdo de 23 novos cursos de
graduacdo, passando de 35 existentes em 2007, para 58 em 2012: com a oferta de 16 cursos no
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periodo noturno®; ampliacdo para 1445 novas vagas em 2007, aumentando esse valor até alcancar
2717 novas vagas anuais em 2012; e, alcancar 7041 matriculas* em 2007.

Para tanto, o aporte de recursos acordado entre Ministério da Educacdo e a UFSCar foi da
ordem de RS 22.293.000,00 (vinte e dois milhdes, duzentos e noventa e trés mil reais) para gastos
com investimentos e RS 25.687.810,98 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil,
oitocentos e dez reais e noventa e oito centavos) para custeio/pessoal. Totalizando RS
47.980.810,98 (quarenta e sete milhGes, novecentos e oitenta mil, oitocentos e dez reais e noventa
e oito centavos).

No PDI 2004 da UFSCar, antes do programa REUNI, foi discutido com a comunidade
académica o processo de implementagao com planejamento para os proximos 20 anos, dentre as
quais foram incorporadas no projeto de expansao do REUNI, tais como ampliagcdo da oferta de
cursos e numero de vagas nos cursos de graduagdo, com enfoque na interdisciplinaridade como
peca matriz das atividades de ensino, pesquisa e extensdo (UFSCar, 2004).

Em 2007, o projeto apresentado pela UFSCar ao programa REUNI esteve alinhado aos
objetivos deliberados pelo seu PDI e com alto potencial para expansdo das vagas e cursos de
graduacdo, na modalidade presencial. Nesse projeto de expansao, a UFSCar estabeleceu metas de
avaliacdo de evasdao dos discentes, dentre elas o destaque para o aproveitamento de vagas
remanescentes. Também estabeleceu modelos de flexibilizagdo de curriculos como a adogdo de
tutoria, estdgio curricular, atuacao no programa de educacao tutorial (PET), mobilidade académica,
a adocdo de ferramentas de ambiente de aprendizagem virtual, entre outros (REUNI-UFSCar,
2007).

Além disso o estabelecimento de a¢des como ac¢des voltadas para a formacdo pedagdgica
dos docentes, por meio de formacdo continuada para o grupo e a atuacdo através da integracdo
com a comunidade em programas de extensdo.

Na UFSCar, as discuss6es com a comunidade académica em relagdo ao Programa de Ag¢des
Afirmativas (PAA) foram iniciadas em 2006 e implementadas as a¢des de forma favoravel a adogdo
em 2008. A implementagdo do PAA foi incorporada a proposta do REUNI para a implantagao de
expansdo do numero de vagas e cursos, e passou a configurar importante peca dentro da proposta
tecida pela UFSCar, subjacente as acOes para a assisténcia estudantil e programas de permanéncia
dos discentes na universidade (REUNI-UFSCar, 2007).

com a implementacdo do REUNI a partir de 2009 pretende-se ndo apenas manter
os Programas ja existentes como atender um maior numero de alunos em cada
um dos programas. Como meta, pretende-se ampliar as vagas de moradia em
proporcao maior que a prevista na expansdo das vagas da graduacdo do REUNI,
uma vez que este ocorrera concomitantemente com o PAA. Os programas de
bolsa alimentacdo e bolsas atividade (auxilio financeiro), deverdo ser ampliados

3 Dados disponiveis no acordo de Metas REUNI da UFSCar disponivel em: http://www.reuni.ufscar.br/arquivos-

adicionados-dia-15-12/acordo-de-metas-reuni/view Acessado em 01/07/2017.
4 O calculo de matriculas é feito a partir da somatdria de vagas de ingresso anual multiplicado pela duragdo
nominal do curso multiplicado por 1+ fator de retenc¢do. Calculo disponivel em BRASIL 2007c.
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de acordo com as necessidades reais estabelecidas pela demanda e avaliada pela
Assisténcia Social da universidade” (REUNI-UFSCar, 2007, p. 41).

O plano previu a necessidade de reorganizacdo da gestdao académica, como a criacdo de
conselhos de centro e conselhos ligados as pré-reitoria e a necessidade de contratacdo de pessoal
docente e corpo técnico administrativo.

No que compete aimplementacao da politica do REUNI na UFSCar, os recursos do programa
foram repassados, entre 2007 e 2012, no valor de RS 47.754.827,00 (quarenta e sete milhdes,
setecentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e vinte e sete reais)®, ou seja, 99% do previsto no
acordo de metas. Em relacdo a criacdo de novas vagas de ingresso a UFSCar teve desempenho
acima do acordado com o MEC.

Quadro 2: Previsao e implementagao do quantitativo de Vagas, Cursos e Recurso para UFSCar

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vagas Previsto 1445 1566 2667 2667 2717 2717
Vagas Realizado 1446 1659 2626 2833 3240 2917
% Implementagado 100 106 102 106 119 107
Cursos Previsto 35 37 57 57 58 58
Cursos Realizado 34 36 56 56 57 57
% Implementagao 97 97 98 98 98 98
Recurso Previsto RS 47.980.810,98
Recurso Realizado RS 47.754.827,00
% Implementacado 99%

Fonte: Acordo de Metas MEC (2007a); Sinopses do Censo do Ensino Superior (2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012)
INEP/MEC e Lei Orgamentaria Anual (LOA — 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012). Elaboragdo dos autores

3 Analise do comparativo expansao REUNI UFGD e UFSCar: consideragoes finais

O processo de expansdao do REUNI congregou nesta andlise dois desenhos de
implementacdo, os casos da UFSCar e a UFGD. O projeto da UFGD foi gestado em uma universidade
nova, criada em 2005 com um campus na cidade de Dourados (MS) enquanto o projeto da UFSCar
foi gestado por uma universidade tradicional, que expandiu via criagdo de campi, vagas e cursos
no interior do estado de Sdo Paulo.

A implementag¢do do programa REUNI fomentou um conjunto de a¢des importantes no
sentido da expansdo das universidades federais, com um aumento considerdvel na malha de
atendimento a demanda pela ampliacdo das ofertas de vagas para o acesso da populagdo ao ensino
superior federal, como a criacdo de 23 novas instituicdes entre 2000 e 2013, a disponibilizacdo de
mais de 130 mil vagas no mesmo periodo (112.826 em 2000 e 245.933 em 2013), além da criacdo
de 173 novos campi (havia 148 em 2003 e passou a 321 em 2014°).

5 Dados disponiveis na Lei Orcamentaria Anual — LOA. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/orcamento-

da-uniao/leis-orcamentarias/loa. Acessado em 20/03/2018

6 Dados disponiveis no Relatério “Andlise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012”.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=12386-analise-
expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192
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Na avaliacdo do desempenho quantitativo é possivel apontar que as duas universidades

federais tiveram expansdo quantitativa importante. No caso das vagas na UFGD foi um aumento
de 242%, de 630 em 2005 para 2155 em 2014. Na UFSCar o aumento foi de 152%, de 1130 em
2005 para 2850 em 2014. No que concerne aos cursos de graduacao ofertados, na UFGD foram
criados 18 novos cursos, um acréscimo de 90% aos 20 cursos existentes em 2006. Ja na UFSCar
foram criados 27 novos cursos, sendo um acréscimo de 134% indo de 26 cursos em 2006 para 61
em 2014, distribuido em seus 4 campi.

Quadro 3: Relagdao da expansao de cursos de graduagao na UFGD e UFSCar nos anos 2006 a 2014

Expansao dos Cursos de Expansao dos Cursos de Graduacgao
N - Ano N Ano
Graduacao UFGD UFSCar
1 | Administragdo 2006 1 | Biblioteconomia —Sao Carlos Antes 2006
2 | Agronomia 2006 2 | Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) —S3o Carlos | Antes 2006
3 | Andlise de Sistemas 2006 3 | Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) —Sao Carlos | Antes 2006
4 | Ciéncias Bioldgicas 2006 4 | Ciéncia da Computac¢do — Sao Carlos Antes 2006
(Bacharelado)
5 | Ciéncias Bioldgicas 2006 5 | Ciéncias Sociais — S3do Carlos Antes 2006
(Licenciatura)
6 | Ciéncias Contabeis 2006 6 | Educagao Fisica (Licenciatura) — Sao Carlos Antes 2006
7 | Ciéncias Sociais 2006 7 | Enfermagem — Sao Carlos Antes 2006
8 | Engenharia de Alimentos 2006 8 | Engenharia Agronémica — Sorocaba Antes 2006
9 | Engenharia de Producdo 2006 9 | Engenharia Civil — Sdo Carlos Antes 2006
10 | Geografia (Licenciatura ou 2006 | 10 | Engenharia da Computagao — Sdo Carlos Antes 2006
Bacharelado)
11 | Gestdao Ambiental 2006 | 11 | Engenharia Fisica — Sao Carlos Antes 2006
12 | Histdria (Licenciatura ou 2006 | 12 | Engenharia de Materiais — Sdo Carlos Antes 2006
Bacharelado)
13 | Letras (Licenciatura) 2006 | 13 | Engenharia de Produgao — Sao Carlos Antes 2006
14 | Licenciatura Intercultural 2006 | 14 | Engenharia Quimica — Sao Carlos Antes 2006
Indigena “Teko Arandu”
15 | Matematica (Licenciatura) 2006 | 15 | Estatistica Sdo Carlos Antes 2006
16 | Matematica (Licenciatura) — 2006 | 16 | Fisica—Sdo Carlos Antes 2006
Vestibular Inverno
17 | Medicina 2006 | 17 | Imagem e Som — Sao Carlos Antes 2006
18 | Quimica (Bacharelado 2006 | 18 | Letras — S&o Carlos Antes 2006
19 | Zootecnia 2006 | 19 | Matematica (Diurno) — Sdo Carlos Antes 2006
20 | Sistemas de Informacao 2007 | 20 | Matematica (Vespertino e Noturno) — Sdo | Antes 2006
(transformacdo do curso de Carlos
Andlise de Sistemas)
21 | Artes Cénicas 2009 | 21 | Musica (Licenciatura) — Sdo Carlos Antes 2006
22 | Biotecnologia 2009 | 22 | Pedagogia —Sao Carlos Antes 2006
23 | Ciéncias Econémicas 2009 | 23 | Psicologia — Sdo Carlos Antes 2006
24 | Direito 2009 | 24 | Quimica (Bacharelado) — Sdo Carlos Antes 2006
25 | Engenharia Agricola 2009 | 25 | Quimica (Licenciatura) — Sdo Carlos Antes 2006
26 | Engenharia de Energias 2009 | 26 | Terapia Ocupacional —S3o Carlos Antes 2006
27 | Engenharia Fisica 2009 | 27 | Biotecnologia — Araras 2006
28 | Nutricdo 2009 | 28 | Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado) — Sorocaba 2006
29 | Psicologia 2009 | 29 | Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) — Sorocaba 2006
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30 | Relagbes Internacionais 2009 | 30 | Engenharia de Producdo — Sorocaba 2006
31 | Quimica (Licenciatura) — 2009 | 31 | Medicina —S3o Carlos 2006
Vespertino
32 | Quimica (Licenciatura) — 2009 | 32 | Turismo — Sorocaba 2006
Noturno
33 | Engenharia Mecanica 2012 | 33 | Engenharia Florestal — Sorocaba 2007
34 | Engenharia de Aquicultura 2013 | 34 | Filosofia (Bacharelado/Licenciatura) — S&o 2007
Carlos
35 | Engenharia Civil 2013 | 35 | Ciéncia da Computagao — Sorocaba 2008
36 | Licenciatura em Educagdodo | 2013 | 36 | Ciéncias Econdmicas — Sorocaba 2008
Campo
37 | Engenharia da Computagdo 2014 | 37 | Administragdo — Sorocaba 2009
38 | Licenciatura em Fisica 2014 | 38 | Agroecologia — Araras 2009
39 | Biotecnologia — Sao Carlos 2009
40 | Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) — Araras 2009
41 | Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura/Noturno) — 2009
Sorocaba
42 | Educacdo Especial — Sao Carlos 2009
43 | Engenharia Elétrica — Sdo Carlos 2009
44 | Engenharia Mecanica — Sdo Carlos 2009
45 | Fisica (Licenciatura/Noturno) — Sao Carlos 2009
46 | Fisica (Licenciatura/Noturno) — Sorocaba 2009
47 | Fisica (Licenciatura/Noturno) — Araras 2009
48 | Geografia (Sorocaba) 2009
49 | Gerontologia — Sao Carlos 2009
50 | Gestdo Ambiental — Sao Carlos 2009
51 | Linguistica — S3do Carlos 2009
52 | Matemadtica — Sorocaba 2009
53 | Pedagogia (Noturno) Sao Carlos 2009
54 | Pedagogia — Sorocaba 2009
55 | Quimica — Sorocaba 2009
56 | Quimica — Araras 2009
57 | Educacao Fisica (Bacharelado) — Sdo Carlos 2012
58 | Engenharia Agronémica — Araras 2014
59 | Engenharia Agron6mica — Buri 2014
60 | Engenharia de Alimentos — Buri 2014
61 | Engenharia Ambiental — Buri 2014

Fonte: Projetos Pedagdgicos dos cursos, disponivel em: http://portal.ufgd.edu.br/coordenadoria/cograd/ppcs.
Manuais de vestibular, disponivel em: http://www.ingresso.ufscar.br/anteriores presencial.php. Elaborac¢do dos
autores.

O balango comparativo entre a expansao das universidades federais apresentou que o
perfil de area de conhecimento cientifico dos cursos de graduacdo criados na UFGD, quanto na
UFSCar, foi em grande medida na area de Ciéncias Exatas e da Terra, 53% dos cursos criados,
representados por 9 cursos, na UFGD, e 48,15% dos cursos implantados, representados por 13
cursos, na UFSCar, seguido por cursos de Humanas com 23,53%, representado por 4 cursos, na
UFGD, e 25,9%, representado por 7 cursos, na UFSCar. Em seguida estdo cursos na area de
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Bioldgicas e Saude, sendo 17,65%, no total de 3 cursos, na UFGD, e 25,9%, foram 7 cursos, na
UFSCar. Por fim, a drea de Artes que consta apenas 1 curso (5,9%) criado na UFGD.

Na tabela 1 foi registrado uma tendéncia de crescimento do nimero de vagas ao longo
dos anos 2005 a 2014 nas UFGD e na UFSCar. Na UFGD houve aumento de 630 vagas em 2005 para
2.155 em 2014, e na UFSCar seguiu a mesma direcdo, aumentou de 1.130 em 2005 para 2.850 em
2014. No numero de matriculas realizadas houve um salto no crescimento na UFGD de 2.901 em
2005, antes da implantagao do REUNI, para 6.375 em 2014. Na UFSCar ampliou de 5.717 em 2005,
para 11.332, em 2014.

Tabela 1: Distribuicao de vagas e matriculas na UFGD e UFSCar

Vagas Matriculas
UFGD | UFSCar | UFGD | UFSCar
2005 630 1.130 2.901 5.717
2006 910 1.335 2.797 5.977
2007 860 1.446 3.029 6.227

2008 1.087 1.659 3.208 6.905
2009 1.208 2.626 4.273 8.246
2010 1.580 2.833 4.408 8.851
2011 1.465 3.240 5.063 9.631
2012 1.535 2.917 5.424| 10.081
2013 1.535 2.693 5.745|  10.509
2014 2.155 2.850 6.375] 11.332

Fonte: Sinopse da Educagdo Superior INEP/MEC. Elaboracdo dos autores

A expansao quantitativa do REUNI provocou rupturas com o vinculo universidade federal
e a sociedade civil. Em relacdo ao projeto, a UFGD primou pelo respeito a pluralidade, com
preocupacdo em tornar a estrutura aberta ao atendimento de grupos sociais da populacao local,
aliado ao desenvolvimento territorial com forte voca¢do ao desenvolvimento regional. Houve uma
sensibilidade as demandas sociais do territdrio, apresentados por meio da criagdo dos cursos de
graduacao Licenciatura Indigena Teko Arandu e projetos de extensado que integrasse a universidade
por intermédio de cursos que combinasse elementos transdisciplinar com conceitos de igualdade,
justica, liberdade e participacdo com a sociedade civil. O projeto da UFSCar de vocacdo
democratica, apresentou a necessidade de a¢Ges voltadas a implementacao de acdes afirmativas
e a necessidade de reorganizacdo académica, buscando atender formas mais democraticas de
representacao entre centros, departamentos e campi. O projeto democratico de oferta do ensino
superior da UFSCar combinou duas frentes de acdo. A proposi¢ao da expansao multi campi que
orientou a expansao de oferta de vagas do ensino superior para territérios ndo inclusos na rede de
universidades federais no interior de Sdo Paulo. E, o Programa de A¢des Afirmativas que permitiu
que a oferta de curso superior pela UFSCar as demandas da populacdo afrodescente,
democratizando o acesso ao ensino superior pela populacgao.

A expansdo do processo do REUNI ocorreu em diferentes fases, e priorizou ampliacao
quantitativa do numero de oferta de vagas do ensino superior publico, calibrado pela expansao
qualitativa, atendendo as estruturas histéricas e as especificidades territoriais. Conforme
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apontado no balanco da expansdo deste programa do governo federal houve desequilibrio na
expansdo quantitativa de vagas, comparadas as macrorregides Centro -Oeste e Sudeste. A crise
federativa entre os estados compromete a equidade de distribuicdo dos recursos de programas do
governo federal.

A formulacado dos PDIs das Universidades publicas exige a compactuacao de interesses da
comunidade académica em rela¢cdo as demandas da populacado local. O didlogo deve ser estendido
dos féruns de discussdes das Universidades para as instancias municipal, estadual e federal, em
prol de uma acdo conjunta entre elas.

Pode-se dizer também que a politica expansionista, da qual as duas universidades aqui
destacadas participaram, teve entre seus instrumentos de implementagao a recepgao de projeto
adaptado a realidade local e que contemplasse as necessidades de cada institui¢cao. Destaca-se que
a op¢ado das acdes afirmativas e reorganizacdao académica pela UFSCar e pelas a¢des visando a
inclusdao plural e o desenvolvimento regional da UFGD demonstram o respeito a autonomia
universitdria e o atendimento de demandas da sociedade civil tanto para uma instituicdo nova
guanto uma instituicdo ja existente e consolidada.
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