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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as
possiveis contradicdes e/ou distor¢des que atravessam o
programa nacional de acesso ao ensino técnico e ao
emprego, o Pronatec. Nesse artigo, buscamos evidenciar
por meio de duas pesquisas as acoes e resultados gerais
e especificos desse programa para tentar elucidar os
reais interesses que foram atendidos com essa
importante politica de educagdo profissional. No campo
da totalidade, iniciamos com uma abordagem mais
quantitativa, a partir de dados disponiveis advindos de
analise documental da legislagdo federal, manuais,
relatérios de gestdo do MEC e demais dados disponiveis
os canais do governo federal. No campo da
particularidade e com uma énfase mais qualitativa,
abordamos aspectos singulares da execugdo regional e
local de uma das instituicGes ofertantes dos cursos de
formacdo profissional. Assim como outros planos

nacionais de qualificacdo (Planfor e PNQ), o Pronatec
buscou formar trabalhadores para mercado de trabalho
(simples) por meio da criagdo e fortalecimento do
mercado da formacdo (em cursos aligeirados). Embora
muitos trabalhadores e estudantes tenham tido
oportunidade de ingressarem numa formacdo
profissional subvencionada com alguma qualidade pelo
Estado e/ou, eventualmente, tenham acessado o
emprego, foi o capital o seu maior beneficiario. O
Pronatec promoveu: a) a farta oferta de trabalho
simples; b) repasse de amplos recursos para instituicdes
de educacgdo privadas e do Sistema S; c) contencdo da
expansdao do modelo integrado de formacgao profissional
na rede federal; d) hegemonizacdo de um tipo de
formacdo profissional mercantilizada voltada para
empregabilidade e ndo para o emprego.

PALAVRAS-CHAVE: Pronatec, Formacgdo para o Mercado, Mercado da Formacao, Trabalho Simples.

PRONATEC: WHY AND FOR WHOM?

ABSTRACT

The present study aims to analyze the possible
contradictions and / or distortions that cross the
national program of access to technical education and
employment, Pronatec. In this article, we seek to
evidence through two surveys the general and specific
actions and results to try to elucidate the real interests
that were actually met with this important professional
education policy. In the field of totality, we started with
a quantitative approach based on data available from
documentary analysis of federal legislation, manuals,
MEC management reports and other data available from
federal government channels. In the field of
particularity, with a more qualitative emphasis, we
approach singular aspects of the regional and local
execution of one of the institutions offering vocational

training courses. Like other national qualification plans
(Planfor and PNQ), Pronatec sought to train workers for
the (simple) labor market by creating and strengthening
the training market (in light courses). Although many
workers and students had had the opportunity to enter
into vocational training which was subsidized by the
state and / or eventually accessed employment, it was
their principal beneficiary. Pronatec promoted: a) the
abundant offer of simple work; B) transfer of large
resources to private education institutions and System S;
C) containment of the expansion of the integrated
model of vocational training in the federal network; D)
hegemonized a type of professional training marketed
for employability and not for employment.

KEYWORDS: Pronatec, Training for the Market, Training Market, Simple Work.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as possiveis contradicdes e ou distorcdes
gue atravessam o programa nacional de acesso ao ensino técnico e emprego, o Pronatec. Nesse
artigo buscamos evidenciar, por meio de analise documental da legislacdo federal, manuais,
Relatérios de Gestdao do MEC e demais dados disponiveis nos canais do governo federal e etc.,
acoes e resultados para tentar elucidar os interesses que foram realmente atendidos com essa
abrangente politica de educacdo profissional.

Evidentemente ndo seria uma exclusividade deste programa, ou de qualquer outra
politica, ser atravessado por contradicGes que eventualmente possuem objetivos ndo assumidos
ou ndo explicitados a dirigir suas acdes mais importantes. Efeitos finais e ou intermedidrios
encontram outros desdobramentos durante o processo de implementacdo. Numa perspectiva
vinculada ao materialismo histérico dialético, considera-se que é préprio da realidade educativa,
ou nao, ser eivada por contradicdes que |he conferem certo grau de imprevisibilidade no curso
dos acontecimentos.

No caso particular de projetos e programas tomados aqui como politicas de governo e
ndo de Estado, outras contradi¢des se exacerbam devido ao carater efémero e ndo estruturante
do conjunto de suas a¢bes. Ou seja, consideramos, para efeito de nossa analise, que quanto mais
imediatistas forem as premissas que orientam essas politicas provavelmente mais distorcées e
inversdes de entre objetivos e resultados podem ocorrer.

Muitos programas, planos e projetos relativos a educacdo bdsica e a qualificacdo
profissional tém sido objeto dos governos no Brasil desde antes da ditadura civil-militar: PIPMOI®,
PIPMO?, PREMEM?®, PROMED", PROEP>, PLANFOR®, PNQ’, PROJOVEM?, PROEJA’, PROEMI'® e
PRONATEC, dentre outros. Em geral essas politicas derivam da iniciativa da Unido que,
atendendo a determinadas demandas da sociedade, estabelece linhas de acdo que, por meio de
repasse de recursos publicos a instituicdes ndo estatais e ou por meio de uma acdo direta das
redes publicas (federal, estadual e ou municipal), realizam determinado atendimento escolar.

No campo educacional, esses programas podem deixar um legado de obras realizadas,
atividades de formacdes de professores, laboratérios e equipamentos instalados na estrutura
escolar que podem resultar em beneficios de longo e ou de médio prazo para a sociedade. Mas,
sobretudo quando as acdes se resumem ao repasse de recursos do fundo publico para o setor
privado, esses resultados podem se reduzir a capitalizacdo e ao fortalecimento de instituicdes e
ou de seus proprietdrios e dirigentes. Aqui, as consequéncias podem nado resultar num legado
educacional, podendo ainda fazer sobrepor os meios (contratacdo de entidades privadas) aos fins

! Programa intensivo de prepara¢do de mao de obra industrial (Governo Jodo Goulart)

2 Programa intensivo de preparagao de mao de obra (Ditadura civil-militar)

3 Programa de expansdo das escolas polivalentes (Ditadura civil-militar)

N Programa de expansdo do Ensino Médio (Governo Fernando Henrique Cardoso)

> Programa de expansdo da educacdo profissional (Governo Fernando Henrique Cardoso)
® Plano nacional de formagdo (Governo Fernando Henrique Cardoso)

’ Plano nacional de qualificagdo (Governo Lula)

8 Programa de formacdo de Jovens (Governo Lula)

° Programa de integracdo da EJA a EP (Governo Lula)

10 Programa Ensino Médio inovador (Governo Dilma).
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(atendimento ao publico-alvo). Nesse contexto, a transparéncia e a fiscalizacdo dos repasses e
resultados sdo fundamentais para se avaliar a qualidade da efetividade do atendimento escolar.

Parte-se aqui de um pressuposto fundamental: o fundo publico deve financiar o direito a
educacdo, o qual se deve estruturar por meio de politicas publicas permanentes de modo a
atender a todos os individuos universalmente e de forma obrigatéria em acdo direta e/ou
colaborativa dos entes publicos federados. Deste modo, constituir-se-ia um sistema nacional de
educacdo onde o setor privado realizaria apenas fungdao complementar e ndo substitutiva. Posto
gue a educacdo é um direito, ao perder esta esséncia perde também seu carater publico. Uma
vez submetida a esfera privada na sua gestdo ou execucdo, consideramos que a educacao tende
a distorcer seus objetivos mais fundantes que se relacionam com a promoc¢do da emancipacao
humana e do bem comum.

Do ponto de vista mais sistémico, uma politica também precisa ser avaliada em relacdo a
outras. No conjunto das politicas sociais, muitas acdes sdo convergentes e complementares, mas
também ha casos de justaposicdo e ou mesmo de concorréncia entre as iniciativas estatais e/ou
privadas financiadas pelo fundo publico. Na atualidade, o discurso neoliberal e gerencialista
hegemonico tem valorizado determinadas a¢des em detrimento de outras. A¢Ges de gestdo e/ou
execucdo estatal com efeito de longo prazo, de alcance universal, democraticamente geridas e de
custos maiores, podem subordinar-se politicamente as acdes de gestdo e ou execucdo privada
com resultados de curto prazo, de alcance seletivo e de custos menores. Mesmo nos governos de
Lula-Dilma, por exemplo, politicas como a expansao da rede federal e do Proeja entraram em
processo de justaposicdo no atendimento aos beneficidarios ou mesmo de concorréncia por
recursos'’ em relacdo ao Pronatec'’, denotando-se assim conflitos de classe e de projetos
societdrios no interior do Estado. Logo, as politicas ndo devem ser vistas de forma isolada, sob
pena de se perder de vista os seus efeitos na totalidade®® das politicas sociais.

Muitas politicas publicas em educacdo colocadas em pratica ao longo da década de 1990
tiveram como base justificadora o argumento de que estavamos vivendo um “apagdo de mao de
obra”, falta de sujeitos com qualificacdo para serem absorvidos pelo mercado (CASTIONI, 2013).
Da mesma forma verificamos esse argumento presente no documento “Exposicdo de Motivos” g
encaminhada a apreciagdo da Presidente da Republica a época, Dilma Rousseff, classificando-o
como um dos “maiores desafios colocados hoje para continuidade do crescimento econémico do
Pais”, que é a falta de m3o de obra qualificada (BRASIL, EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2011, p. 1).

As pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), ainda que realizadas em principios dos anos

1 No movimento de aceleragdo da implementagdo do programa, grande volume de recursos publicos foi investido
na iniciativa privada por meio da iniciativa Bolsa-Formagdo em contraposi¢do a diminui¢do de recursos direcionados
a expansdo da Rede Federal em 2015, que sofreu uma reducdo de 46% em suas agOes orcamentdrias como
contribuicdo do Ministério da Educacdo (MEC) a meta de ajuste fiscal. A rede de IFs e CEFETs e escolas vinculadas as
universidades sofreram um contingenciamento de cerca de 46% em suas despesas de capital (BRASIL, 2015, p. 7).

2 vale notar gue no percurso de funcionamento do Pronatec, esse programa foi abarcando outras politicas que lhe
eram “opostas” para inclui-las, de forma subsididria e ou subordinada, a exemplo do programa “Brasil
Profissionalizado”, politica de expansdo das redes estaduais para oferta do ensino médio integrado a educacao
profissional.

 vale destacar gue algumas politicas como FUNDEB, PNE, emenda constitucional 59, que acenam com uma politica
neodesenvolvimentista das a¢Ges dos governos Lula-Dilma revelam, na totalidade das a¢cGes empreendidas por estes
governos, seus reais fundamentos e praticas estruturalmente neoliberais.
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2000, contribuiram e ratificaram tais argumentos. De acordo com o IBGE pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2002 apud BRASIL, 2007), o Brasil possuia 23.098.462 de
jovens com idade entre 18 e 24 anos cuja situacdo de trabalho era precaria (BRASIL, 2007).

Conforme o Registro Anual de Informacgdes Sociais (RAIS/MTE, 2002 apud BRASIL, 2007),
apenas 5.388.869 — 23,3% dos jovens da supracitada faixa etaria — tinham vinculo formal de
emprego no mesmo ano. De acordo com a PNAD de 2003, em relacdo escolaridade da populacao
brasileira, concluiu-se que apenas 23 milhdes de pessoas possuiam 11 anos de estudo - ensino
médio completo - o que representava 13% da populacdo (BRASIL, 2007, 14-15).

A pesquisa realizada em 2007 pelo IPEA também teve importante funcdo e influéncia. Ela
verificou que embora haja um aumento da oferta de empregos no Brasil, por outro lado existe
um pequeno percentual de mao de obra qualificada. Assim: “Ao mesmo tempo em que ’sobram
empregos’ o estudo mostrou que apenas 18,7% das pessoas que procuram por trabalho no pais
estdo em condicdes de atender o perfil dos empregos imediatamente abertos” (MACHADO,
FIDALGO, 2014, p. 5).

De acordo com os dados elencados na Exposicdo de Motivos, que corroboram as
informacdes produzidas tanto pelo IBGE quanto pelo IPEA, foi possivel notar a prevaléncia de
dados estatisticos e uma concepc¢ao de educacdo orientada pela formacdo para o mercado de
trabalho, justificando o Pronatec como instrumento para promover a distribuicdo de renda, haja
vista o condicionamento que ele realiza nos trabalhadores que perderam seu vinculo
empregaticio formal para o recebimento do seguro desemprego, e como instrumento de
melhoria da qualidade da educacdo, enfatizando-se a de nivel médio e de inclusdo social (BRASIL,
EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2011).

Ocorre que as informacdes constatadas pelas pesquisas ndo sdo suficientes para
entendermos a quais propdsitos e objetivos o programa estd ligado. Menos ainda nos dao a
fundamentacdo necessaria para compreendermos o processo politico que o gestou e o projetou.
Sua formulacdo é parte de uma concepcgdo histérica e socialmente construida que preza uma
concepcao de educacdo dual: de uma escola cldssica, formativa, com sélida base cientifica e
cultural direcionada as classes dirigentes e outra com formacdo “pragmatica” e “instrumental”
cuja finalidade é a preparagdo profissional dos trabalhadores (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS,
2005, p. 3).

A execucdo das acdes de qualificacdo profissional e de educacdo profissional técnica de
nivel médio financiadas e propiciadas pelo Pronatec ganharam materialidade em
estabelecimentos diversos como centros de formacdo do Senai, do Senac, unidades de ensino de
faculdades particulares, Institutos federais e escolas estaduais em todos estados da federagao.
Em cada espaco, certamente muitas foram as mediacoes, resisténcias e inova¢des dos sujeitos
envolvidos que constituiram as singularidades das experiéncias formativas deste programa.

Diante da magnitude e complexidade de um programa realizado por inumeras instituicoes
do setor publico e privado por mais de 05 anos em escala nacional, envolvendo bilhdes de reais e
milhdes de matriculas, esse artigo, nos seus limites, jd pressupde alcancar apenas aspectos
centrais do programa que julgamos mais relevantes tendo em vista os seus resultados mais
preponderantes.
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Para dar conta do campo da totalidade, realizamos um levantamento de dados
disponiveis por meio de analise documental da legislacdo federal, manuais, relatérios de gestao
do MEC e demais indicadores disponiveis nos canais do governo federal, além de avaliacdes do
tribunal de contas da uniao.

Para extrapolar a generalidade, sem excluir a sua forca explicativa e grau de determinacao
sobre o real, agregamos aqui uma abordagem mais qualitativa referente ao campo da
particularidade da execuc¢do do Pronatec na esfera regional em sua ocorréncia num determinado
estado brasileiro. Nesse movimento analitico essa abordagem também tem como objetivo
evidenciar aspectos ainda mais especificos dessa mesma execucao regional e local tendo em vista
uma das instituicdes ofertantes de cursos de formacao profissional para nos aproximarmos o
maximo possivel de uma determinada singularidade do programa. E assim, metodologicamente,
tentamos captar, no nivel da totalidade e no nivel da singularidade e da particularidade, algumas
contradi¢des que nos parecem mais relevantes para emissdo de um juizo sobre o tema.

2 PRONATEC PARA QUE? DO DISCURSO OFICIAL AO REAL PRATICADO

O Pronatec foi criado pela Lei n® 12.513 de 26 de outubro de 2001 com o objetivo de
promover a ampliacdo da oferta de qualificacdo profissional por meio de programas, projetos e
agOes de assisténcia técnica e financeira (BRASIL, 2013).

Segundo o governo, a justificativa central para formulacdo do programa residia na
necessidade de mdo de obra qualificada em um cendrio econémico de proximidade ao pleno
emprego e de esgotamento do “sistema de capacitacdo profissional brasileiro” (ROUSSEFF,
2011).

Desde seu lancamento, no entanto, o Pronatec sofreu varias criticas por diversos setores
da sociedade. Entidades como o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educac¢do Basica,
Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe), o Forum de Educacdo de Jovens e Adultos do Espirito Santo
e a 36° Reunido Anual da Anped publicaram cartas de repudio ao programa devido ao retrocesso
por ele representado quanto a oferta de educacdo profissional, pelo viés pragmadtico de
atendimento ao mercado.

3 O PRONATEC: O DISCURSO OFICIAL

Segundo os documentos oficiais do Pronatec, o programa tem como publico prioritario os
estudantes de ensino médio da escola publica, trabalhadores, beneficiarios de programas
transferéncia de renda e estudantes que tenham cursado ensino médio na rede privada na
condi¢do de bolsista integral (BRASIL, 2011).

Quanto aos objetivos, na Lei que o originou encontramos o seguinte:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacdo
inicial e continuada ou qualificagdo profissional; Il - fomentar e apoiar a expansdo da
rede fisica de atendimento da educagdo profissional e tecnoldgica; Il - contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo com a educagao
profissional; IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacdo e qualificagdo profissional; V - estimular a difusdo de recursos
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pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnolégica; VI -
estimular a articulagdo entre a politica de educagdo profissional e tecnoldgica e as
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda (BRASIL, 2011).

Ainda de acordo com a legislacdo, sdo previstas como acdes do programa:

| - ampliagdo de vagas e expansdo da rede federal de educagdo profissional e
tecnoldgica; Il - fomento a ampliagdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de
educacado profissional; Ill - incentivo a ampliagdo de vagas e a expansao da rede fisica de
atendimento dos servigos nacionais de aprendizagem; IV - oferta de bolsa-formagdo, nas
modalidades: a) Bolsa-Formagdo Estudante; e b) Bolsa-Formagdo Trabalhador; V -
financiamento da educagdo profissional e tecnoldgica; VI - fomento a expansdo da oferta
de educacdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de educacdo a distancia;
VIl - apoio técnico voltado a execugdo das a¢des desenvolvidas no ambito do Programa;
VIII - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia, inclusive
com a articulagdo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de Educacgdo; e
IX - articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego. X - articulagdo com o Programa
Nacional de Inclus3o de Jovens - PROJOVEM, nos termos da Lei n° 11.692, de 10 de junho
de 2008 (Incluido pela Lei n2 12.816, de 2013), (BRASIL, 2011).

Assim, de acordo com esses objetivos e acdes previstas na legislacdo, o Programa é
composto por cinco inciativas: a Expansao de Rede Federal, o Programa Brasil Profissionalizado, a
Rede E-tec Brasil, o Acordo de Gratuidade com o Servico Nacional de Aprendizagem e a Bolsa-
Formacdo (BRASIL, 2015). Dessas cinco a¢des, observamos que apenas uma é inteiramente nova,
a Bolsa-Formacgao.

A Rede Federal de EPCT foi iniciada pela Lei n° 11.892/2008 com a cria¢do dos Institutos
Federais e a incorporacdo de Escolas Agrotécnicas, Escolas Técnicas Vinculadas as universidades,
Colégio Pedro Il e a UFTPR. O Programa Brasil Profissionalizado foi instituido pelo Decreto n°
6.302, de 12 de dezembro de 2007, com o objetivo de estimular a oferta de EM a educacao
profissional no ambito estadual e municipal (BRASIL, 2011). J4 a Rede E-Tec Brasil, inicialmente
chamada de Sistema de Escolas Técnicas Aberta do Brasil/E-Tec Brasil, foi instituida pelo Decreto
n° 6.301, de 12 de dezembro de 2007, posteriormente substituido pelo Decreto n° 7.589 de
outubro de 2011 com o objetivo de oferecer cursos técnicos e de qualificacdo gratuitos na
modalidade a distancia (BRASIL, 2011). E finalmente o Acordo de Gratuidade com o Servico
Nacional de Aprendizagem (Sistema S) foi celebrado em 2008 entre MEC, Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), Ministério da Fazenda (MF), Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC), Senac e Sesc, Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Senai e Sesi
(BRASIL, 2008) e tem como objetivo ampliar a aplicacdo de recursos recebidos pelo Sistema S em
vagas gratuitas de cursos técnicos e de qualificacdo destinados a pessoas de baixa renda (BRASIL,
2008).

Das cinco acdes do Programa, somente a Bolsa-Formacdo pode ser considerada a acdo central do
Pronatec pois se configura a acdo de maior impacto na ampliacdo da abertura de novas vagas e
cursos por meio da transferéncia de recursos aos entes federados, Sistema S e ao setor privado
(SILVA, M.1.C; 2015).

4 O PRONATEC BOLSA-FORMAGAO

A Bolsa-Formagao foi instituida com a finalidade de ofertar cursos FIC e técnicos utilizando
as estruturas existentes nas redes de educagdo profissional e se divide em dois tipos de agdes:
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Bolsa-Formagdo Estudante (BFE) e Bolsa-Formacgado Trabalhador (BFT). A BFE é destinada a oferta
de cursos técnicos de nivel médio, aos estudantes concluintes do ensino médio na rede publica
ou aos bolsistas integrais de escolas privadas, e a cursos de formacdo de professores em nivel
médio na modalidade normal. A BFT é destinada a oferta de cursos FIC a trabalhadores,
beneficiarios de programas de transferéncia de renda do governo federal (BRASIL, 2011).

Para atendimento de demandas especificas, foram ainda desenvolvidas pelo governo
federal variacdes da Bolsa-Formacdo destinada a cada tipo de publico: “Pronatec Brasil sem
Miséria, Pronatec Viver sem Limites, Pronatec Seguro-Desemprego e Pronatec Campo, dentre
outras modalidades” (BRASIL, 2012 p. 93).

Os cursos FIC ofertados no ambito Bolsa-Formacdo possuem CH minima de 160 horas. J&
os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio possuem CH minima de 800h, trazendo
assim uma carga hordria minima estabelecida, principalmente para os cursos FIC, muito reduzida
e que chega a ser inferior a carga horaria praticada em programas de governos anteriores como
por exemplo no Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ)™ do governo Lula, cuja carga horéria
minima dos cursos era de 200h (BRASIL, 2003a).

No que se refere a estruturacdo e a organizacdo dos cursos ofertados, estes sdo
orientados pelo Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), no caso do BFE e pelo Guia
Pronatec de Cursos FIC no BFT. Esse ultimo langcado exclusivamente pela demanda do Pronatec
gue, similar ao CNTC, tem por finalidade estabelecer-se como um referencial para a execucdo da
oferta no ambito do Programa.

Nesse Guia sdo apresentados 647 cursos com cargas hordrias que variam entre 160h a
400h, organizados de acordo com os 12 Eixos Tecnoldgicos do CNCT. O documento estabelece
ainda escolaridade minima para cada curso, perfil de conclusdo e ocupacdes associadas a
qualificagdo de acordo com a Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des (BRASIL, 2016). O perfil
profissional dos cursos listados no Guia Pronatec de Cursos FIC se constitui em cursos de baixa
densidade e refere-se a ocupac¢des que poderiam ser aprendidas no préprio processo de
trabalho.

Chama atencdo ainda a carga hordria dos cursos, que em sua maior parte ndo ultrapassa
160h™. Ou seja, o trabalhador é considerado qualificado apds algumas semanas ou horas de
preparo, desqualificando o prdprio conceito de qualificacdo, como afirma Braverman (1987).

O Guia Pronatec de Cursos FIC ndo enuncia concepcdes tedricas e filosodficas que
fundamentam a oferta, tampouco apresenta orientacdes no que se refere ao curriculo basico
para 0s cursos a serem ministrados, deixando em aberto para que as entidades estruturem os
curriculos da forma que acharem pertinentes, de modo que esta muito mais para um documento
de uniformizacdao de nomenclaturas dos cursos.

* 0 PNQ foi criado no governo Lula no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com a finalidade de
estabelecer as a¢bes de qualificacdo prevendo transferéncias de recursos do FAT para tal finalidade. Para mais
informacgdes ver Brasil (2003b).

P Em relagdo ao Planfor, cuja execugdo dos cursos ndo ultrapassava 120 horas na média, foi constituido o PNQ que
preconizava incialmente uma formagdo por arcos ocupacionais de mais de uma qualificagdo e que os cursos
deveriam ter carga hordria minima de 200 horas e deveriam estar articulados com a elevagdo de escolaridade. Neste
aspecto o Pronatec constitui um retrocesso pedagdgico, pois ndo se articula com a tentativa de escolaridade dos
seus beneficidrios.
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No que se refere a oferta, a Lei n° 12.513 estabelece como ofertantes a Unido, Estados e
Municipios, com a participagao voluntaria das instituigdes vinculadas ao Sistema S, instituicdes de
educacdo profissional e tecnoldgica, instituicdes publicas de ensino superior, instituicdes privadas
de nivel superior e as fundacgdes publicas de direito privado (incluidas pela Lei 12.816/2013). De
acordo com material disponivel no site oficial do MEC, estdo relacionadas como ofertantes:

Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia; Escolas técnicas das
Universidades Federais; Redes publicas estaduais, distrital e municipais de EPT;
Servigos Nacionais de Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT); Fundagdes
publicas dedicadas a EPT; InstituicGes privadas de nivel médio —escolas técnicas;
Instituicdes privadas de ensino superior habilitadas pelo MEC.

Nesse ponto chama a atencdo a inclusdo dos setores privados como parceiros para a
execucdo do programa, o que se situa ainda no que Lima (2012a) chama de formacdo para o
mercado por meio do fortalecimento de um mercado de formacdo, elemento reforcado quando
0 programa se abre para instituicbes que ndo possuem tradicdo formativa na educacao
profissional e que, com a legislacdo, passam a poder oferta-la.

A definicdo dos cursos ofertados pelas instituicdes se dad pelo levantamento de demanda
dos parceiros, denominados demandantes, dos quais podemos listar os seguintes fluxo: os
Ministérios e Secretarias Municipais, Estaduais e Distritais sdo responsaveis por identificar a
demanda a partir de diagndstico da necessidade de profissionais, considerando o publico-alvo e a
area geografica a partir do qual se gera uma “modalidade de demanda” (BRASIL, 2015). Esses
6rgdos sdo responsaveis também “por fazerem a mobilizacdo dos beneficiarios, o processo de
selecao, a pré-matricula e o encaminhamento dos estudantes para a realizagao dos cursos”
(CARVALHO, 2015).

Chama atencdo a acdo coordenadora competente ao MEC, responsdvel pelo
acompanhamento da execugdo. Observamos, nesse ponto, que o Pronatec avang¢a em relagdo a
politicas anteriores de educacao profissional ao propor uma agcdo um pouco mais articulada entre
as esferas do poder publico, ja que historicamente as politicas de educacgao profissional tém sido
formuladas e conduzidas sem que haja significativa coordenacdo entre elas, inclusive, em
determinados momentos, uma sobrepondo-se a outras (CASTIONE, 2013). Mas aqui, ao se
ganhar em articulacdo e coordenacdo, perde-se em participacdo e em fortalecimento dos atores
locais.

Quanto aos recursos para a execuc¢do da Bolsa-Formacao, a Unido transfere as instituicdes
ofertantes das redes publicas ou do Sistema S os valores das bolsas, dispensando a realizacdo de
convénio, acordo, contrato ou instrumento similar. No caso das entidades privadas, é celebrado
um convénio ou contrato com a Unido. Em ambos os casos deve ser observada a obrigatoriedade
de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos (BRASIL, 2011). Ao invés de uma contratacdo
no ambito local mediado pelos atores e sujeitos municipais, a contratacao da execucdo do bolsa
formacdo e demais modalidades do Pronatec ocorreu em bloco, o que agilizou o processo de
execucdo, mas perdeu em participacdo da sociedade.

Os profissionais que atuam na Bolsa-Formacdo das redes estaduais, municipais e federal,
sdo contratados por meio de selecdo publica, que pode ser somente interna ou externa, e
remunerados com bolsa, ndo sendo caracterizado vinculo empregaticio e, nesse caso, a atuacao
no Pronatec ndo pode impactar sua jornada de trabalho regular. Ou seja, os docentes dessas
redes sdo contratados como professores horistas e sem garantias trabalhistas (MACHADO;
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VELTEN, 2013) fazendo com que nessas Redes, o Pronatec se torne complemento salarial para

uma categoria profissional que ja tem a remuneracdo e condi¢des de trabalho questionaveis:
Como os cursos nao se configuram como oferta regular da escola e sim como atribui¢do
exclusiva daqueles que recebem “por fora”, enfraquece-se a dimensdo publica, coletiva
que deveria caracterizar a execu¢do das politicas educacionais e fortalece-se um

funcionamento personalista, individualizante e solitario do trabalho no interior da escola
(SILVA; MACIEL, p. 12, 2014).

Outro ponto relevante do Pronatec foi a alteracdo promovida na Lei. 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que trata do recebimento do Seguro-Desemprego e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) pela lei que criou o Programa. O artigo 14 da Lei n°® 12.513/2011 autorizou a
Unido a condicionar o recebimento do Seguro-Desemprego a matricula e frequéncia em cursos e
formacao inicial ou continuada ofertados por meio da Bolsa-Formacao Trabalhador ou em cursos
ofertados na rede publica. Assim, a lei determinou uma condicionalidade ao trabalhador para
recebimento do beneficio que ndo necessariamente devera ser assegurada pelo Estado de forma
direta em sua execucdo na rede publica de ensino, mas na forma indireta, via qualquer
instituicdo inclusive da rede privada, por meio da transferéncia de recursos.

4.1 Pronatec: O real praticado (abordagem da totalidade)

Embora conste no documento oficial proposto pelo governo federal que o Pronatec tem
como objetivo promover a ampliacdo da educacado profissional de qualidade, precisamos analisar
de fato, no terreno do real, de que forma o programa se materializou. Assim, é fundamental
apresentarmos os dados referentes ao programa que indicam o real praticado e além,
demonstram para que e para quem de fato o programa surtiu mais efeitos.

Nesse sentido, os dados do Relatério de Gestdo do MEC de 2013 (BRASIL, 2014) sdo
contundentes a esse respeito e indicam algumas questdes interessantes quando comparamos os
efeitos do Pronatec em suas outras agdes (TABELA 1).

Tabela 01: Vagas ofertadas por meio do Pronatec (2011 a 2014) — Realizado

Cursos Técnicos 2011 2012 2013 2014 Total
Bolsa-Formacao 0 101.541 304.966 151.313 406.507
Brasil Profissionalizado 82.832 79.770 70.355 233.781 232.948
E-TEC 75.364 134.341 137.012 250.000 346.717
Acordo Sistema S 85.357 102.807 132.289 161.389 320.453
Rede Federal de EPCT 117.621 119.274 121.958 101.160 358.853
Cursos FIC 2011 2012 2013 2014 Total
Bolsa-Formacdo 22.876 531.101 1.243.047 1.013.027 1.797.024
Acordo Sistema S 582.931 733.223 844.581 1.194.266 2.160.735
Total de vagas ofertadas - Técnico

+FIC 966.972 1.802.057 2.854.208 3.104.936 5.922.869

Fonte: Ministério da Educacgdo ( 2013, p. 21). Coletado e organizado por MACIEL (2016).

Os numeros indicam que dentre as modalidades propostas pelo programa, a FIC foi a que
maior numero de vagas ofertou, sendo a que mais cresceu. Somente no ano de 2013 essa
modalidade registrou mais de 2 milhdes de matriculas, sendo a maioria delas na acdo Bolsa-
Formacdo Trabalhador. Paralelamente, os cursos técnicos alcangcaram pouco mais de 800 mil
matriculas (BRASIL, 2015), o que nos permite concluir que a Bolsa Formacdo foi a acdo do
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programa de maior expressao. Em sentido similar, no Relatdrio de Gestao do MEC do exercicio de

2014 o Pronatec é destacado pelo Governo Federal como um dos esfor¢cos mais relevantes ja

realizados no ambito da educagao profissional:
O Pronatec constitui o esforco mais representativo do Governo Federal para elevar o
nimero de matriculas em cursos de educagdo profissional e tecnoldgica. Foram
realizadas, entre 2011 e 2014, mais de 8,1 milhGes de matriculas em cursos técnicos e
cursos FIC, por meio do Pronatec, que objetivam formar e qualificar jovens e
trabalhadores, promovendo o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e
social, a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo de

profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas dreas da educagdo profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 2015, p. 94).

Cumpre registrarmos que as informacdes sobre os numeros do programa sao
contundentes e que em nossa pesquisa encontramos diversos dados no que se refere ao nimero
de matriculas. Ainda, segundo o MEC, até o ano de 2014 o Programa registrou mais de 8,1
milhdes de matriculas em cursos de educacdo profissional das quais 4,1 milhdes nos cursos
ofertados pela Bolsa-Formacdo, sendo 1,2 milhdes de matriculas em cursos técnicos e 2,9
milhGes de matriculas em cursos FICs (BRASIL, 2014).

J4 no ano de 2015, de acordo com o site do MEC, as matriculas do Pronatec ja haviam
chegado ao numero de 9,4 milhdes considerando todas as suas acdes. Ainda nesse ano, quanto
aos tipos de cursos ofertados, sé no primeiro semestre de 2015 o total de matriculas em cursos
FIC alcangou mais de 818 mil matriculas.

Nesse mesmo periodo as matriculas em cursos técnicos no programa haviam registrado a
metade do niumero matriculado em cursos FIC para o periodo, indicando a prioridade do governo
federal em relacdo a educacdo profissional pelos cursos de curta duracdo e baixa qualificacdo.
(BRASIL, 2007)

Outro fato alarmante sobre os dados do programa refere-se a oferta da EJA. Embora o
Pronatec tenha incorporado em 2013 a elevacdo da escolaridade como uma de suas acdes, a
oferta na forma integrada para o seguimento dentro do programa foi praticamente
insignificante, como se pode observar no relatério de gestao do MEC de 2014.

De acordo com os dados do Censo Escolar 2013, no Brasil foram realizadas mais de 3,7
milhdes matriculas iniciais na educagdo de jovens e adultos (EJA). Considerando as
matriculas de EJA na forma articulada a educagao profissional e as 43.406 matriculas no
ProJovem no mesmo ano, alcancamos o indice de 3% de matriculas de EJA integrada a
educacao profissional (BRASIL, 2015, p. 96).

Ainda no escopo do para quem o Pronatec foi elaborado ou para que, precisamos abordar
a participacdo das Redes publicas e privadas na sua oferta. Sobre esse aspecto, os dados sdo
reveladores, pois indicam, de imediato, que o Sistema S foi o maior responsavel pela oferta de
cursos entre os anos de 2011 a 2015.

Nesse intervalo, o Sistema S ofertou 85,7% das matriculas em cursos FIC, enquanto os
Institutos Federais foram responsdveis pelo inexpressivo percentual de 11,4% e as Redes
Estaduais e Municipais 2,6%.

No que se refere a oferta de cursos técnicos - os cursos de maior duragcdo -, os dados
indicam que as Redes publicas foram responsaveis pelo maior percentual de oferta das quais
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somente os Institutos Federais registraram 34,6% e as Redes Estaduais e Municipais, 21%,
embora a participacdo de setores como Sistema S e instituicdes privadas tenha permanecido alta.

Do ponto de vista qualitativo da capacidade de atendimento ao programa, duas redes
historicamente apresentam infraestrutura reconhecida e bastante disputada pela populacdo em
busca de formacdo profissional e de insercdo no mundo do trabalho: a rede federal e o Senai.
Nesses estabelecimentos os educandos devem ter encontrado uma formagdao de relativa
gualidade e prestigio formativo. Mas, ao compara-las, constatamos que enquanto a rede federal
ofertou 117 621 em 2011 chegando a 121 958 em 2013, o Senai iniciou em 2011 com 25 085 e
chegou em 876 127 em 2013, do que se conclui que, além da predominancia das redes privadas
sobre as redes publicas, ganha destaque que entre as melhores infraestruturas de formacao, o
Senai e os IFs, o0 Senai ministrou mais cursos para mais matriculados.

Para dados de 2014, o sistema S recebeu o montante de cerca de 4.5 bilhdes e a rede
federal aproximadamente 1.3 bilhdes. 15.043.126,95 para um total de pouco mais de 6.4 bilhdes.

Sobre os investimentos acumulados em acBes orcamentarias (Pronatec) desde sua
implementagao em 2011 até 2014 em suas iniciativas Bolsa-Formagao, Brasil Profissionalizado,
Expansao da Rede Federal e Rede E-Tec:

O investimento acumulado no Pronatec, desde seu inicio, que se deu no final do exercicio
de 2011, até 2014, foi da ordem de RS 10,25 bilhdes (valores liquidados), nas quatro
iniciativas que envolvem repasse de recursos, conforme pode ser visto na Tabela 3. Cabe

ressaltar que o Acordo de Gratuidade com o Sistema S n3do recebe aporte de recursos
or¢amentarios (BRASIL, 2015, p. 6).

De acordo com os dados disponibilizados pelo Relatério do TCU a partir Siga Brasil e
SETEC acessados em 2015, em relacdo a execucdo financeira (despesas pagas) dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem (SNAs) que compreendem o periodo de 2011 a 2014, segue (BRASIL,

2015): SENAI'® - 3.522 bilhdes de reais (60%); SENACY - 1.922 bilh&es de reais (33%); SENAT'® -
261 milhdes de reais (4%); SENAR™ - 166 milh&es de reais (3%).

Em relacdo a Bolsa-Formacdo nos Institutos Federais (BRASIL, 2015, p. 8): “[...] A Rede
federal executora do Bolsa-Formacdo composta principalmente pelos Institutos Federais teve
pouco mais que RS 610 milhdes em despesas pagas, de acordo com os dados extraidos do Siga
Brasil em julho de 2015".

Verifica-se que de 2011 a 2014 no dmbito do Pronatec foram matriculados 8.119.167
estudantes. Destes, 4.348.632 (53,56%) somente na iniciativa Bolsa-Formacdo, evidenciando
predominancia de registros em cursos FIC, com 78% (3.384.728), e 22% (963.904) em cursos
técnicos. Os SNAs (Sistemas Nacionais de Aprendizagem) sdo os responsdveis pelos maiores
nimeros de matriculas na modalidade Bolsa-Formacao, correspondendo a 68% das matriculas,
sendo 37% no SENAI e 24% no Senac. A rede privada, mesmo aderindo ao Programa somente em
2013, ja é responsavel por 12% das matriculas realizadas na modalidade Bolsa-Formacao (BRASIL,
2015).

10 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
v Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
18 . .

Servigo Nacional do Transporte
9 Servigo Nacional de Aprendizagem Rural




LIMA, MACIEL, RIBEIRO & SANTOS (2018) H ['

ISSN 1807 - 1600

Em agosto de 2014, a CGU publicou o Relatério de Auditoria Anual de Contas que auditou
a execucdo do Pronatec Bolsa-Formacao, referente ao periodo de novembro de 2011 a maio de
2014. Entre outras constatacdes, o relatério destaca o crescimento das faculdades e escolas
privadas na oferta da Bolsa-Formacao, que sé foram incluidas no Pronatec em 2013 apds pressao
do setor sobre o governo federal (BRASIL, 2014).

Segundo a CGU, a avaliacdo da execucdo do Pronatec em nivel nacional possui uma série
de indicios que apontam para “elevado nivel de evasdo nos cursos FIC e técnicos”, o que levaria
“baixa efetividade”. A CGU também destaca que ao ndo elevar “o nivel de escolaridade,
empregabilidade ou da renda dos participantes dos cursos FIC, que respondem por 70% dos
matriculados” é provdvel que os objetivos ndo sejam alcancados. Aponta-se também para
possiveis desconexdes entre as necessidades do mercado local, pois os tipos de formacdo nao
atenderiam “o mercado local” (Fonte: Relatério do Tribunal de Contas da Unido, 2015).

A CGU indica razodaveis riscos de “apropriacdo indevida dos recursos de assisténcia
estudantil pelas instituices de ensino” na medida em que existiriam casos em que “o aluno
desiste do curso depois de 20% da carga horaria e o MEC continua a repassar o valor da
hora/aula integral (R$10,00)”. Sobre o caso da utilizacdo dos profissionais da rede federal na
docéncia dos cursos do Pronatec, a CGU afirma que por “exercerem horarios na Bolsa-Formacao
incompativeis com seus hordrios na instituicdo de origem” os servidores poderiam estar
comprometendo sua atividade principal e sua atuacdo no Pronatec (BRASIL, 2015).

A CGU aponta também para “[...] pagamentos indevidos as instituicdes de ensino:
pagamento de mensalidades de alunos que abandonaram o curso antes de completarem 20%
das aulas”. Tais alunos, mesmo depois de terem saidos dos cursos, teriam sido “[...] mantidos na
lista de presenga apenas para a instituicdo receber o valor total” (Relatério do Tribunal de Contas
da Unido, 2015). Além de poder ter havido a “[...] existéncia de ‘alunos fantasmas’ preenchendo
vagas da Bolsa-Formacdo” (2015).

Concordamos com os riscos e indicios apontados por TCU/CGU, mas indagamos se a
avalicdo negativa dos 6rgaos de controle do Estado Brasileiro sobre o governo Dilma, no
momento e no contexto em que ocorrem, ndo fariam parte de uma ag¢do orquestrada que visou
destituir a entdo presidenta da republica.

De todo modo, acreditamos que cabe aqui uma avalicdo mais politica que contabil. Assim,
frente aos dados da totalidade que envolve o Pronatec, fica evidente para quem e para qué se
direcionaram os investimentos com o referido programa enquanto politica de expansdo da
educacdo profissional. A opcdo em financiar cursos de baixa qualificacdo ofertados em
instituicoes privadas e no Sistema S, oferecendo, portanto, uma formacdo de baixa qualificacdo
para postos de trabalho de baixa remuneracdo cujo publico-alvo, geralmente, sdo trabalhadores,
desempregados e usudrios dos programas de beneficios sociais do governo federal.
Paralelamente, nutriu o setor privado e o Sistema S com recursos substanciais para a execugao
de tal tipo de formagao.
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5 ANALISE QUALITATIVA - ESTUDO DE CASO DO SENAI-ES (ABORDAGEM DA
PARTICULARIDADE)

Aprofundando nossa andlise numa perspectiva mais qualitativa, tomamos como estudo
de caso a execucdo local do Pronatec para avaliar melhor aspectos especificos da oferta dos
cursos a fim de revelar elementos particulares e singulares da oferta e funcionamentos dos
cursos incessiveis numa uma andlise mais geral do programa. Para tanto, acessamos pesquisa de
egressos da instituicdo executante em nivel local e contato direto com os alunos cursistas, com as
unidades de ensino e com os gestores para tentar captar a materialidade especifica desta
realidade educativa no Senai-ES.

Ao analisar a oferta no Senai do Espirito Santo no ano de 2014, podemos indicar alguns
aspectos qualitativos sobre a execucdo local a partir de dados da prépria instituicdo, os quais
revelam proporcdes importantes de matriculados, evadidos e concluintes que de algum modo
indicam a qualidade do servico prestado pela instituicdo que recebeu prioridade evidente na
execucdo do programa.

Segundo o Senai-ES (2016b), em 2014 foram matriculados 5.562 alunos nos cursos
técnicos®, sendo qgue 4.042 concluiram e 1.231 evadiram, indicando uma perda de 22,13%. Para
0s cursos de qualificag5021, foram matriculados em 2014, 16.180 cursistas e, destes, 12.004
concluiram, sendo que 3.188 evadiram, indicando uma evasdo de 19,7%. Deste modo, o total de
evadidos foi de 4.419 para um total de 21.742, perfazendo um total de 5.650, indicando uma
média de 25,98%, o que demonstra que nos cursos técnicos os indices de evasdao foram menores
do que nos cursos FIC.

Apesar do numero de cursos técnicos oferecidos pelo Senai ter sido bem inferior aos
cursos FIC, percebe-se que houve uma preocupacdo da instituicio em ofertar esses cursos de
modo a oferecer um leque maior de possibilidades para os estudantes. Aqui percebemos o
volume significativo de matriculas efetuadas na modalidade da qualificacdo profissional,
principalmente do ano de 2012 para 2013 (triplicou a oferta desses cursos), apesar de também
ter sido alta a evasao desses estudantes.

Nestes termos passamos a indagar a alguns gestores sobre a qualidade dos cursos
técnicos ofertados pelo Senai-ES. Um gestor entrevistado, além de afirmar a capacidade e
vocacao do Senai em executar com competéncia programas de qualificacdo, afirmou que:

[...] A qualidade dos técnicos que tem saido do Senai precisa ser melhorada, ndo que o
técnico que saia ndo seja bom, mas ao fazer uma comparacdo, além de 2011, em

20 Em 2013 e 2014 foram ofertados 16 cursos nessa modalidade: Técnico em Administracdo, Técnico em Alimentos,
Técnico em Automacdo Industrial, Técnico em Desenho de Construgdo Civil, Técnico em Edificacdes, Técnico em
Eletrotécnica, Técnico em Informatica, Técnico em Logistica, Técnico em Mecanica, Técnico em Informatica, Técnico
em Mecanica, Técnico em Meio Ambiente, Técnico em Moveis, Técnico em Qualidade, Técnico em Redes de
Computadores, Técnico em Refrigeragdo e Climatizagdo, Técnico em Seguranga do Trabalho e Técnico em Vestudrio
(SENAI, 2016).

21 No que tange aos cursos oferecidos na Habilitagdo Profissional Nivel Técnico (Curso Técnico), com carga horaria
acima de 960 horas, em 2012, nas unidades do Senai-ES, destacam-se os seguintes: Técnico em Alimentos; Técnico
em Automacdo Industrial CETEC; Técnico em EdificacGes; Técnico em Eletrotécnica; Técnico em Mecanica, Técnico
em Meio Ambiente, Técnico em Redes de Computadores, Técnico em Refrigeragdo e Climatizagdo, Técnico em
Seguranca do Trabalho e Técnico em Vestuario (SENAI, 2016).
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meados da década de 90, o técnico que saia do Senai, saia com um nivel de
conhecimento muito bom porque a gente recebia técnico com nivel de conhecimento
muito bom também (GESTOR B). Coletado por FERREIRA (2017).

Apesar de manifestar senso critico sobre o trabalho realizado pela instituicao, o referido gestor
associa a qualidade da formacdo ao atendimento aos interesses do empresariado e nao dos
discentes ou ao governo ou a sociedade que financia os cursos. No entanto, ao afirmar sobre a
gualidade da formacdo dos técnicos deixa bastante claro que o trabalho da instituicdo visa
atender aos interesses do empresariado.

Hoje nds temos técnicos que saem com grau relativo de conhecimento, mas eu acho que

temos que trabalhar para melhorar isso, para atender melhor ao nosso cliente, o
empresariado (FERREIRA, 2017).

Em outro momento afirma que os recursos do Pronatec destinados ao Senai representavam um
peso razoavel no orcamento da instituicdo. Segundo o gestor B: “Os recursos do Pronatec
representaram num determinado momento mais de 20% dos recursos do departamento regional
do Senai do Espirito Santo.” (2017)

Agui também verificamos o importante mercado da formacao sustentado pelo Pronatec.
Apesar do acordo da gratuidade e know-how detido pelo Senai, a transferéncia de recurso para
instituicdo configura-se como uma bitributacdo a medida que a instituicio recebe um
financiamento gerado pelo imposto compulsério repassado pelos empresarios, mas financiado
pela sociedade.

5.1 O acesso ao emprego

Embora tenha sido um dos motivos que fez nascer o programa criado num contexto de
crescimento econémico e diante do discurso do “apagdo de mao de obra”, quando estudamos a
realidade em sua particularidade com base nos dados do préprio Senai (2016b), verificamos que
com base na pesquisa amostral de egressos encomendada pela prdépria instituicdo, boa parte dos
egressos dos cursos ministrados entre 2011-2015 em 2016 ndo se encontravam empregados.
Segundo o Senai-ES, 85,5% dos ex-alunos estavam desempregados, 9,81 tinham conseguido o 12
emprego e 6,6% estavam empregados. Ou seja, segunda a prépria instituicdo a maior parte dos
egressos dos cursos estavam sem ocupacdo formal, o que indica importantes limites da
efetividade dos cursos em sua limitada perspectiva de formar para o mercado, o que nao se
revela em termos dos vultosos repasses de recursos para a instituicdo.

Deste modo, podemos indagar sobre as contradicbes que atravessam as relacdes entre
custos e pretensdes do programa, as quais podem sinalizar que muito dinheiro pode ter
financiado apenas a geragdo dos meios sem que os fins de acesso ao emprego sejam verificaveis,
funcionais ou mesmo possiveis.

6 ANALISE QUALITATIVA - ESTUDO DE CASO DO SENAI-ES (ABORDAGEM DA
SINGULARIDADE)

O campo da singularidade revela que os cursos podem ser relativizados tendo em vista os
dados relativos ao fluxo escolar do Pronatec no caso em tela. Do ambito regional deslocamos
nossa analise até a singularidade de uma unidade de ensino em um determinado curso de
gualificacdo. De inicio analisamos dados regionais fornecidos pelo préprio Senai-ES para
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problematizar a qualidade da oferta educativa. A esse conjunto de dados, acrescentamos
impressGes advindas do contato direto com os atores e sujeitos do processo de ensino-
aprendizagem dos cursos de formacao profissional.

Em visita ao centro de formacao profissional do Senai “Hélcio Rezende de Dias” localizado
na cidade de Vila Velha — ES, pudemos conhecer o curso técnico de marcenaria de moveis
personalizados e verificamos a qualidade da infraestrutura técnica de ensino, além de colhemos
6timas impressdes dos educandos, que manifestaram satisfacdo em participar do curso,
conforme se observa na Figura 01.
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Figura 01: Curso Técnico em Mdveis. Fonte: FERREIRA (2017).

As condi¢des de frequéncia do aluno financiado pelo Pronatec — Senai-ES, segundo os
préprios alunos, incluem além da matricula gratuita, uniforme, lanche e transporte, o que explica
adesdo dos educandos ao referido curso, sinalizando positivamente sua qualidade.

A condigdo de frequéncia nos cursos revelou certo agradecimento dos alunos que se sentiam
privilegiados em terem a oportunidade de adentrarem numa instituicdo a qual teriam que pagar.
Segundo um dos gestores entrevistados, com o programa pessoas que nao poderiam pagar, que
ndo entrariam no Senai para estudar, especialmente ao sistema prisional que também foram
atendidas nas ac¢des de qualificacdo. Entretanto, ao adentrarem as instituicdes publicas, como os
IFs, por meio do Pronatec ou ndo, a condicdo ndo é de agradecimento, nesse caso os alunos
sentem-se cidaddos com direito a estudar e se formar.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise da legislacdo, dos documentos referentes ao programa e dos dados
coletados, concluimos que o Pronatec, para além do prometido oficialmente, na verdade
priorizou a oferta de cursos de curta duracdo e baixa qualificacdo no formato bolsa-formacao,
abrindo mao assim do investimento em um projeto de universalizacdo da educacdo basica e




LIMA, MACIEL, RIBEIRO & SANTOS (2018) H ['

ISSN 1807 - 1600

profissional, elevagao da escolaridade de seu publico e do direito ao trabalho, ja que reproduz
qualificacdes limitadas, comprometendo assim a educacdo como direito.

Percebe-se pelos dados apresentados que o Sistema S foi o mais beneficiado pelo
Governo Federal no repasse dos recursos destinados a oferta da educacao profissional. Os dados
comprovam como houve a supremacia de acesso ao fundo publico pela rede privada. Também se
constata que a Rede Federal de EPT mesmo em condi¢des de realizar a oferta do programa, teve
nele uma participacdo secunddria sobretudo em relacdo ao Sistema S, tendo em vista que o Senai
foi a entidade que mais ofertou cursos e mais recursos recebeu.

Acreditamos que a educacdo gerida ou executada por instituicGes privadas ou ainda
orientada para fins (intermediarios ou finais) mercantis, pode servir a objetivos imediatistas que
vao desde o viés economicista, que visa formar profissionais adaptados ao mercado de trabalho,
até o viés explicitamente mercantil, no qual a prépria formacdo torna-se o mercado. Nesse caso,
o fim intermedidrio subordina o objetivo final, no qual mais importante que a formacdo para o
mercado é o mercado da formacdo. Quando isso ocorre, a educacao engendra-se pela forma de
mercadoria, atendendo aos ditames de fragmentacao e flexibilizacdo tipicos do mercado, cujos
principios temporais e epistemolégicos subordinam-se a mercantilizacdo que corréi as bases
curriculares do direito a educacao.

Politicas como o Pronatec acabam por tentar eximir o poder publico da responsabilidade
com uma questdo inerente ao capital que é o desemprego. A falta de empregos suficientes para
todos é um aspecto estrutural do processo de producdo de mais-valia que ndo sera superado no
interior do processo de acumulacdo capitalista. Tratando de planos nacionais de qualificacdo
como o Planflor, PNQ e Pronatec®?, ideologicamente, tenta-se justificar, por meio do discurso da
teoria do capital humano (TCH) e da empregabilidade, que o Estado poderia reverter essa
problemadtica e que tais politicas impactariam o desenvolvimento do pais e ou reduziriam as taxas
de desemprego. Nessa ldégica, a superacdo da condicdo de desempregado dependeria do
empenho e da capacidade de adaptacdo dos principais afetados pela falta de oportunidades de
trabalhos.

Nesse caso, evidenciam-se os objetivos ideoldgicos, nos quais os programas de formacao
profissional ndo se adequam ao mercado, mas sim ao “ndao mercado”, pois a auséncia dos
empregos em quantidade e qualidade inviabiliza a inser¢ao dos egressos dos cursos, mas permite
ao Estado responder as pressdes sociais por crescimento econdmico e por maior oferta de
qualificacdo, entendida a luz da TCH como passaporte para o emprego.

Na verdade, esses planos de qualificacdo, além de serem usadas como marketing politico,
visam por um lado responder as pressdes dos trabalhadores quando faltam empregos, gerando
paz social e esperanca aos desempregados, mas por outro, dos empregadores quando faltam
empregados, gerando farta oferta de forca de trabalho simples em geral de baixa qualificacdo,
mas com alguma atualizacdo e em condicdes de reforcar o exército de reserva, mantendo os
salarios em niveis interessantes para o capital.

2 Vale distinguir as formas de gestdo do Planfor e PNQ em relagdo ao Pronatec, nas quais os primeiros passavam
pela gestdo nacional e local da negociacdo tripartite (empresarios, trabalhadores e governos) onde municipios,
agéncias do Sine - MTE e comissBes do trabalho podiam escolher institui¢des, cursos e publico alvo. Neste ultimo, a
administragdo se deu de forma nacionalmente centralizada com cursos e instituicdes pré-definidas com pouca
margem de participagao.
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O Pronatec promoveu: a) a farta oferta de trabalho simples; b) repasse de amplos
recursos para instituicées de educacdo privadas e do Sistema S; c) contencdo da expansdo do
modelo integrado de formacdo profissional na rede federal; d) hegemonizacdo de um tipo de
formacao profissional mercantilizada voltada para empregabilidade e ndo para o emprego.

Deste modo, observa-se que o Pronatec, embora tenha proposto, no plano da elaboracao,
a ampliacdo da oferta educacdo profissional com vistas a qualificacdo da populagdo num
contexto de crescimento econdémico serviu mais a objetivos ndo assumidos oficialmente.

Esta politica, apesar de ser criada como peca de marketing politico do governo Dilma,
acabou por fortalecer as entidades patronais como a CNI e a Fiesp que administram o sistema S.
As mesmas instituicdes que junto com setores neoliberais e neoconservadores financiaram e
apoiaram o golpe institucional-midiatico-juridico que destituiram um governo legitimamente
eleito. Logo, o Pronatec foi a vida e a morte do governo Dilma.
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