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RESUMO

O artigo analisa a politica de avaliagdo em larga escala
da educacdo basica no Brasil, problematizando a
diferenca de desempenho de estudantes das redes
publicas e privadas, e no interior da primeira, com
destaque para a rede federal de educagdo profissional e
tecnoldgica. O curso da andlise segue trés eixos. O
primeiro situa as politicas de avaliagdo educacional em
larga escala face as influéncias da globalizagdo na
educacdo em nosso pais, reconhecendo que, mesmo
ndo perdendo por completo sua autonomia, os estados
nacionais de capitalismo dependente se alinham as
tendéncias internacionais. O segundo eixo discute tais
avaliagGes no Ensino Médio, apresentando dados sobre

guem sdo os participantes do Enem, com o intuito de
verificar possiveis determinagdes socioecondmicas dos
respectivos desempenhos. Finalmente, demonstra
alguns parametros de qualidade do ensino que podem
explicar as diferencas de desempenhos, confrontando-
0os com metas e estratégias do Plano Nacional de
Educagdo que visam a melhoria dessa qualidade.
Verifica-se o quanto a politica educacional estd
subordinada as avaliagGes de larga escala e conclui-se
sobre a possivel inviabilidade de mudangas significativas
desse quadro face ao novo regime fiscal instituido pela
Emenda Constitucional n. 95/2016.

Plano Nacional de Educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: avaliacGes em larga escala, Exame Nacional do Ensino Médio, qualidade da educagdo basica,

High School in the Federal Network and State Networks: Why do students
achieve different results in large-scale assessments?

ABSTRACT
The article analyzes the policy of large-scale evaluation
of basic education that takes place in Brazil,

problematizing the difference of performance between
public and privates instituicGes, and into the public one,
with emphasis on the federal network of professional
and technological education. The course of analysis
follows three axes. The first one place the large-scale
educational evaluation policies in the face of the
influences of globalization on education in our country,
recognizing that national states of dependent capitalism,
while not losing their autonomy completely, are aligned
with international trends. The second axes discusses

such evaluations in High School, presenting data about
who are the participants of Enem, in order to verify the
socioeconomic determinations of performances. Finally,
we show some parameters of the education quality that
can explain the difference in performance, confronting
them with goals and strategies of the National Education
Pan that focuses best education quality. It is verified
that the educational policy is subordinated to the large-
scale evaluations and it concludes on about the
inviability of changes, due the new fiscal regime
established by the Constitutional Amendment n.
95/2016.

Education Plan.
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1 APRESENTACAO

Iniciamos nossa exposicdo situando as politicas de avaliacdo educacional em larga escala
como uma expressdo de influéncias da globalizacdo na educacdo em nosso pais.
Compreendemos que, por mais que tais influéncias ndo sejam absolutas e lineares, posto que os
Estados nacionais ndo perdem completamente sua autonomia, trata-se de uma tendéncia
internacional de padronizacdo de desempenhos dissociada dos fundamentos da politica
educacional como responsabilidade do Estado.

Em seguida, discorremos sobre o histdrico de implementacdo das politicas de avaliacao
em larga escala no Brasil, com énfase naquelas que abarcam o Ensino Médio. Nesse sentido,
discutimos o quadro basico de resultados da Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), constatando, por meio deles, algo que ja é sabido. O
desempenho de estudantes da rede federal tende a ser o mais elevado, seguido pela rede
privada. As redes publicas municipais e estaduais, em especial esta ultima, tém resultados abaixo
da média nacional. Em relacdo ao Enem, consideramos importante discutir algumas de suas
caracteristicas, as quais nos parecem mostrar que os determinantes de bons resultados sdo,
também, externos a escola, dado o perfil daqueles que fazem o exame. Uma analise precisa
dependeria de obtencdo, cruzamento e analise de dados sécioecondmicos dos estudantes das
respectivas redes que participam do exame, o que escapa ao escopo da presente abordagem. Em
relagao a Aneb, seria necessdrio analisar ndo somente esses dados, mas os contextuais internos
as escolas, desafio igualmente além do que nos propomos neste texto.

Finalmente, problematizamos as diferencas a partir de parametros cldssicos, tomando
como base um estudo com mesmo tema, a fim de demonstrar que o proposto pelas avaliacdes
em larga escala ndo faz sentido se tais parametros ndo forem prioridade da politica educacional.
Em sintese, diriamos que, enquanto se priorizam as politicas de avaliacdo em larga escala, se
negligencia o que é fundamental, isto é, a prépria politica publica de educacdo basica. Ao mesmo
tempo, vemos o quanto metas e estratégias do atual Plano Nacional de Educacao voltadas para a
elevacdo da qualidade da educacdo basica sdo também fortemente marcadas por principios da
avaliagdo, subjugando-se os determinantes sociais e das politicas educacionais necessarios de
serem enfrentados em direcdo a esse propdsito.

2 AVALIACOES EDUCACIONAIS DE LARGA ESCALA: UM FENOMENO
INTERNACIONAL

Como avaliacdes em larga escala sdo reconhecidas aquelas que visam a avaliacdo do
desempenho escolar, como o nome diz, em larga escala e com carater sistémico, realizadas por
agentes externos a escola. Nesses termos, a avaliacdo dos estudantes transcendeu a avaliacdo da
aprendizagem realizada pelo professor como parte do seu fazer pedagdégico, de modo que a
avaliacdo em larga escala é que passou a ser determinante de politicas educacionais, com énfase
mais nos resultados do que no processo pedagdgico.

Oficialmente se alega que “os dados apresentados visam servir de subsidio para
diagnéstico, reflexdo e planejamento do trabalho pedagégico da escola, bem como para a
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formulacao de ac¢des e politicas publicas com vistas a melhoria da qualidade da educacdo basica”,
tendo como foco a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacio basica brasileira’. N3o
obstante, conforme demonstra Werle (2011), tais avaliagdes tomam o sentido de modernizacgao,
racionalidade e eficdcia, assentadas no principio da monoracionalidade, que se impd&e de forma
independente dos contextos institucionais e organizacionais”. (LIMA; AFONSO, 2002, p. 23, apud
WERLE, 2011, P. 771)

Do nosso ponto de vista, as politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil fazem parte do
conjunto de questdes que poderiam ser analisadas na perspectiva da influéncia de fatores globais
sobre politicas nacionais, bem como sobre a natureza e a extensdo dessa influéncia. As
influéncias se manifestam no alinhamento com politicas internacionais equivalentes, como é o
caso do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e pelos mecanismos de
didlogo e assessoramento de organismos internacionais. Trata-se de uma prova de que a
capacidade de elaboracdo e de decisdo dos Estados nacionais diminui fortemente, mesmo que
nao se possa negligenciar o quanto seus representantes atuam como sujeitos nesse processo.
Acompanhamos, entdo, a analise de Dale (2007, apud RODRIGUES, 2017, p. 98), sobre a relacdo
entre globalizacdo e os Estados nacionais, ao considerar que:

(i) Os Estados-nagao possuem capacidade de reagao frente as mudancgas, porém, mesmo
mantendo suas soberanias nacionais, perderam, em maior ou menor grau, sua
capacidade de formulagdo de politicas nacionais de forma independente; (ii) a
globalizagdo caracteriza-se pela criagdo de padrdes de mudanga gerais e abrangentes
que, ao serem trabalhados pelos diferentes Estados, acabam moldando respostas
similares; e (iii) os efeitos da globalizacdo sobre os servicos publicos sdo em grande parte
indiretos, mediados através da atuacdo do poder discricionario e da capacidade de
direcdo dos Estados-nagdo. Portanto, mesmo com o estabelecimento de um novo
conjunto de regras pela globalizagdo, ‘ndo existe razdo para esperar que todos os paises

interpretem essas regras de forma idéntica, ou espetar que eles joguem com as regras da
mesma forma’”.

Face ao exposto, cabe analisar como o brasil segue a tendéncia global de realizacdo de
avaliacdes educacionais em larga escala, inclusive, como dissemos, pelo fato de essas
extrapolarem o territdrio nacional ao se tornarem avaliagdes internacionais.

2.1. As avalia¢des de larga escala da educag¢ao basica no Brasil

Como nos explica Werle (2011), o ano de 1995 é um marco desta politica no Brasil,
guando o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) é instituido com apoio financeiro do
Banco Mundial (BM). A partir desta data também o papel do INEP comeca a se reconfigurar, ao
se tornar o 6rgao centralizador do sistema, com a funcdo de definir objetivos gerais da avaliacdo,
mas terceirizando as operagdes técnicas. Nesses termos, os professores da Universidade passam
a ter posicdo subalterna, enquanto “as administracdes locais veem reduzida sua acdo ao simples
apoio logistico na fase de aplicacdo das provas” (WERLE, 2011, 775). Ao mesmo tempo, tal
politica se capilariza para os sistemas de ensino, os quais passam a instituir seus sistemas
estaduais e locais de avaliacdo nos mesmos moldes, seja para recuperar algum controle sobre
seu funcionamento, seja para se prepararem para as avaliagdes nacionais e internacionais.
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O Saeb é uma avaliacdo amostral de 42 e 82 séries (52. ao 92. Ano) do Ensino Fundamental

e de 32 ano do Ensino Médio, envolvendo estudantes das redes publicas e privada, de zonas

urbanas e rurais, oferecendo informacdes passiveis de serem tratadas por localiza¢do rural ou

urbana, por dependéncia administrativa, por unidade da federacdo, por regido e na totalidade do

pais. Em 2005 é criada a Prova Brasil - Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar — de carater

censitdrio, aplicada de dois em dois anos, para avaliar habilidades de leitura e matematica, assim

como o Saeb, mas abrangendo todos os alunos daquele periodo escolar, de escolas publicas de

zonas urbanas, com turmas de 20 alunos ou mais. Em tese, ela “expande o alcance dos resultados

oferecidos pelo Saeb”?, com a vantagem de apresentar informacdes que discriminam os
resultados para cada municipio e cada escola participante.

Seu objetivo principal é mensurar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das

redes publicas, produzindo informacdes sobre os niveis de aprendizagem em Lingua

Portuguesa (leitura) e em Matematica e fornecendo resultados para cada unidade

escolar participante, bem como para as redes de ensino em geral. Apresenta, ainda,

indicadores contextuais sobre as condi¢cdes extra e intraescolares em que ocorre o
3
trabalho da escola’.

Juntamente com a Prova Brasil, a reestruturacdo do Saeb em 2005 incluiu a Aneb
(Avaliagdo Nacional da Educagdo Bdasica) utilizando os mesmos instrumentos da Prova Brasil e
com a mesma periodicidade, porém abrangendo, de forma amostral, escolas e alunos das redes
publicas e privadas do pais que ndao atendem aos critérios de participacdao da Prova Brasil e que
pertencem as etapas finais dos trés ultimos ciclos da Educacdo Bdsica: em areas urbanas e rurais,
59, Ano (42. Série) e 92. Ano (82. Série) do Ensino Fundamental e 32. Série do Ensino Médio
regular. Segundo o INEP, essa avaliacdo amostral, em conjunto com a realizada pela Prova Brasil,
permite manter as caracteristicas, os objetivos e os procedimentos da avaliacdo da educacao
basica efetuada até 2003 pelo Saeb, tendo como foco avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacdo bdsica brasileira. Os resultados das etapas e dependéncias administrativas
avaliadas exclusivamente pela Aneb sdo apresentados por regides geograficas e unidades da
federacdo. As escolas sdo selecionadas de forma probabilistica (por sorteio), considerando os
estratos de interesse da avaliacdo, a saber: dependéncia administrativa (publica federal, estadual
e municipal; privada); Unidade da federacdo (Estados); localizacdo (urbana e rural); area (capital
e interior); porte (pequena: 1 ou 2 turmas; grande: 3 ou mais turmas).

Em 1998, durante o governo de Fernando Henrique Cardozo e tendo Paulo Renato como
Ministro da Educacdo, no contexto do conjunto de reformas implementadas apds a aprovacdo da
LDB de 1996, é criado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), inicialmente com o objetivo de
verificar o comportamento de saida de estudantes do ensino médio. Este foi amplamente
criticado, inclusive por representar, juntamente com o que foi chamado de Provao, destinado a
avaliagdo do Ensino Superior, mecanismos de diferenciagdo e de controle de instituicdes e
sistemas de ensino.

No primeiro governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a politica de avaliagao
educacional em larga escala foi rediscutida, considerando, inclusive, a incorporacdo de
intelectuais de universidades na direcdo do INEP. Nesse ambito, a avaliacdo do Ensino Superior se
reconfigurou na forma do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), enquanto o
Enem ampliou seus objetivos para servir de mecanismo de ingresso ao ensino superior. Isto
convergiu com a criacdo do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), um mecanismo informatizado e
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centralizado de oferta de vagas por Instituicdes de Ensino Superior publicas a participantes do
Enem, o que ajudou a configurar um sistema nacional de Ensino Superior publico.

3 AS AVALIACOES DE LARGA ESCALA NO ENSINO MEDIO E OS PARTICIPANTES
DO ENEM

Tomando por base os resultados da Aneb 2015, consideramos os resultados das
proficiéncias médias do Brasil em Lingua Portuguesa e Matematica do Ensino Médio. Sendo esta
equivalente a 267 (total federal, estadual, municipal e privada), temos a média da rede privada e
a da rede federal (totalizamos rural e urbana, capital e interior) superiores a média total (309 da
privada e 340 da federal), enquanto as redes estadual e municipal ficam abaixo da média
(respectivamente 259 e 260)*.

Quanto ao Enem, tomando como fonte o relatério pedagdgico (INEP, 2015) relativo aos
anos 2011 e 2012, algumas informagdes sao significativas.

Em termos regionais, vé-se que a regido Sudeste é a que mais participa do Enem (36,6%),
seguida da Nordeste (31,8%), sendo que o indice de participacdo de alunos do sudeste é o maior
em todas as condi¢des (Ensino Médio concluido, a ser concluido no ano de aplicagdo, concluido
apos o ano de aplicacdo, ndo concluido e auséncia de vinculo escolar — respectivamente, 34,3%;
41,5%; 34,3%, 35,4%). A regido Nordeste apresenta um indice pouco maior na condicdo de
Ensino Médio a ser concluido apés o ano de aplicacdo (35,7%)".

Pode-se resumir o perfil dos participantes como se segue®:

a) 55,1% apresentam 3 anos de conclusdo do Ensino Médio, seguido de 28,2% de ndo
concluintes.

b) 62,6% em 2011 e 63,5% em 2012 possuem residéncia prépria e quitada.

c) 89,7% em 2011 e 89,3% em 2012 residem em darea urbana.

d) A maioria reside com mais 2 a 4 outros residentes (niumero de residentes: 2011 —
3/21,9%; 4/31,9%; 5/19,0%. 2012 — 3/22,7%; 4/33,2%; 5/19,2%), o que indica provavelmente
familias com casal de responsaveis com um a trés filhos.

e) A principio, o perfil econdmico configurado pela posse de bens é médio, dado que
0s maiores nimeros referem-se a posse de 1 dos bens de uma residéncia equipada nesse padrao.

Outra informacado é sobre a quantidade de participantes que indicam os motivos para
participar do Enem, de acordo com o grau de importancia atribuida (2012)”. Vé-se a seguinte
ordem de importancia:

1

10

. Ingressar na Educacdo Superior Publica.

10

2
3

. Conseguir uma bolsa de estudos (Prouni, outras).

10

. Testar conhecimentos.

I
10

. Aumentar a possibilidade de conseguir um emprego.

(O}
10

. Participar do Programa de Financiamento Estudantil.

[e)]
10

. Progredir no emprego atual.
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Finalmente, verificamos a proficiéncia média, por drea de conhecimento, dos
participantes do Enem, segundo as grandes regibes, sexo, cor/raca, situacdo de conclusdo do
Ensino Médio e tipo de instituicio escolar frequentada no Ensino Médio®. Observamos o
seguinte:

Em todas as areas (Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Matematica, Linguagens e
Cddigos, Redacdo), tem-se a proficiéncia acima da média os participantes:

a) moradores das regides Sul e Sudeste;

b) do sexo feminino;

c) da cor branca, seguida da amarela;

d) egresso do Ensino Médio;

e) gue cursou o Ensino Médio somente em instituicdes privadas.

Esses dados se repetem nos anos seguintes, assim como se repete a comparag¢do entre as
proficiéncias das redes de ensino. Tal como ocorre na Aneb, a rede federal tem desempenho
superior a média, seguida da rede privada, depois da municipal, tendo as redes estaduais com o
menor desempenho.

Em sintese, vemos que o Enem é um exame realizado por estudantes da considerada
“classe média” que tem o acesso ao ensino superior publico como projeto ou mesmo ao ensino
superior privado, mas com subsidio publico. Certamente, esses estudantes advém de familias que
conseguiram suportar financeiramente a educagdo de seus filhos. Mesmo as familias dos que
estudam na rede federal, gratuita e de qualidade, provavelmente prescindem da
complementagdo da renda familiar obtida com o trabalho de seus filhos. A propdsito, este é o
perfil histérico de seus estudantes. Suas familias veem como oportunidades ndo somente a
gualidade do ensino médio gratuito oferecido por esta rede, que as leva a cumprir uma funcao
propedéutica para essa fracdo da classe trabalhadora, como também a possibilidade de obterem
uma profissdo que possa suportar tanto os gastos posteriores com o ensino superior, quanto
permitir que se o adie frente a alguma adversidade. Essa caracteristica das instituicdes da rede
federal é frequentemente criticada e usada como argumento para as ultimas contra-reformas (as
realizadas pelo Decreto n. 2.208/1997 e atualmente pela Lei n.13.415/2017) —

No que se refere aos estudantes da rede privada, cremos ndo se tratar da elite. Antes,
poderiamos nos referir a fracdes médias da classe trabalhadora que ndo confia nas redes publicas
estaduais e ndo vé a rede federal como seu projeto, em parte por considerar a profissionalizacdo
de seus filhos no ensino médio um constrangimento. Arriscariamos dizer que muitas dessas
familias custeiam os estudos de seus filhos nessas escolas com algum sacrificio.

Dispomo-nos, assim, a problematizar esses resultados. Porém, mais do que os préprios
resultados, problematizariamos os parametros que podem explicar tais diferencas.

4 PROBLEMATIZANDO AS DIFERENCAS DE DESEMPENHO ENTRE AS REDES DE
ENSINO.

Tomaremos como referéncia para esta problematizacdo, o estudo de Wiebusch (2012),
sobre fatores e a¢cbes que contribuiram para que duas escolas investigadas numa pesquisa
estivessem entre as cem melhores escolas estaduais do Rio Grande do Sul no Sistema de
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Avaliacdo do Estado do Rio Grande do Sul (SAERS) de 2007 e 2008. Apesar de o estudo tratar de
um sistema de avaliacdo estadual, realizado nos moldes do Saeb — portanto, restrita as
habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica, enquanto o Enem incorpora também as Ciéncias
Humanas e da Natureza —, os seus achados que nos mobilizaram a toma-lo como base para a
nossa discussao.

Destaca-se, de inicio, o fato de os entrevistados justificarem o bom éxito das escolas
como uma “unanimidade ao afirmarem ser resultado de um trabalho coletivo, em equipe e em
parceria de todos os segmentos da escola, principalmente de todos os professores, de todas as
disciplinas, ndo sé das de portugués e de matematica, disciplinas avaliadas no SAERS” (Id. , ibid.,
p. 3). O estudo, entdo, destaca os seguintes “fatores” (sic) como responsaveis pelo éxito das
escolas:

a) “papel do professor como essencial para a eficdcia escolar, por seu envolvimento,
empenho, dedicacdo, seriedade, coeréncia e responsabilidade, ao lado de um trabalho
pedagdgico competente e significativo, enriquecido pela variedade de atividades propostas e
desenvolvidas em sala de aula” (Id. , ibid., p. 4);

b) influéncia dos alunos e das turmas — “maturidade, desejo em progredir, em
valorizar o aprender, vontade de estudar, o interesse por eles demonstrado na busca de
conhecimentos ndo sé dentro como fora da escola” (Id., ibid., p. 5);

c) integracdo da escola com a comunidade — “envolvimento espontdneo e assiduo
dos pais no acompanhamento da aprendizagem de seus filhos” (Id., ibid., p. 5);

d) “ambiente de aprendizagem, a infraestrutura fisica e a estrutura de sala de aula,
acrescidos dos recursos didaticos e de multimidia” (Id. , ibid., p. 6);

e) tempo de dedicacdo aos estudos — “uma das escolas é de tempo integral, em
regime de internato. Nela os alunos tém tempo para estudar, com uma vivéncia maior com os
professores, acesso a biblioteca para pesquisar, sala de informatica, atividades complementares,
por meio de diferentes oficinas” (Id., ibid., p. 6);

f) tempo de dedicacdo dos professores — “na outra foi ressaltado o trabalho integral
do professor na mesma escola e com a mesma turma, como um dos fatores determinantes, a
continuidade do trabalho, conhecimento dos alunos em suas demandas, potencialidades e
limitacdes. Nessa perspectiva, pode-se pensar que a dedicacdo exclusiva do professor em uma
mesma escola constitui-se uma alternativa que contribui para uma educagao de exceléncia” (Id.,
ibid., p. 6);

g) acoes desenvolvidas em sala de aula — “fazer pedagodgico diferenciado que
desperta expectativas nos alunos, por meio de atividades diversificadas e significativas, numa
abordagem interdisciplinar, privilegiando a leitura, interpretacao, producado textual e resolucao
de situa¢Oes-problema, entre outras” (Id., ibid., p. 7);

h) acoes de educacdo continuada — “sempre estiveram presentes nas propostas
dessas escolas, mesmo antes da realizacdo das avaliacbes externas, como a do SAERS,
objetivando a qualificacdo e a atualizacdo dos professores” (Id., ibid., p. 9).

Destacamos a relevancia do estudo ao comprovar questdes conhecidas empiricamente.
Mas tais parametros, por mais que nos remetam ao trabalho interno a escola, ndo sdao questdes
diretamente da escola, mas sim da politica educacional e, em parte, da condicdo social dos
estudantes. Essas determinacdes precisam ser consideradas ante a avaliacao.
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Esses parametros ndo sdo novidade, pois se olharmos a realidade das escolas da rede
federal, todos eles tendem a ser contemplados. Hd um dado adicional relativo a esta rede que é
o fato de seus alunos serem avaliados previamente nos processos de selecdo para o ingresso,
mesmo que a politica de cotas promova mudangas. Porém, o mesmo ndo ocorre com as escolas
das demais redes publicas. Ainda que as escolas objeto desse estudo sejam de uma rede
estadual, elas certamente ndo sdo exemplares; ao contrario, podem ser tratadas como excecao e,
provavelmente por isto, se tornam casos de estudo.

A intencdo da andlise sobre o Enem anteriormente apresentada foi chamar a atencao
para a determinacdo econOmico-social do desempenho dos estudantes, considerando as
condicGes de estudo e de aprendizagem de que dispdem, tanto em termos da dignidade e
condicbes de vida, quanto as condi¢des internas as escolas, questdo que acabamos de abordar.
Pode-se concluir que os melhores desempenhos normalmente sdo os dos estudantes que tém
melhores condi¢cdes econémicas e sociais de vida e que estudam em escolas de melhor qualidade
guanto aos parametros aqui expostos. Se a primeira determinacdo ndo pode ser tratada
diretamente pela politica educacional, o mesmo nao procede quando falamos da qualidade das
escolas. Cabe, entdo, discutir as perspectivas dessa politica, o que tentaremos fazer apreciando
as metas relativas a qualidade da educacdo basica constantes do Plano Nacional de Educacao
2014-2014.

4.1. A qualidade de ensino no atual PNE e sua determinacdo pelo sistema de
avaliagdo.

O atual PNE traz a elevacdo da qualidade do ensino como uma meta, a de niumero 7:
“fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:
para o ensino médio, respectivamente em 2015, 2017, 2019 e 2021: 4,3 4,7 5,0 5,2. Lembremos
que o IDEB é calculado a partir dos resultados da Prova Brasil e do fluxo escolar indicado pelo
censo educacional.

A primeira estratégia é de carater pedagdgico e remete a Base Nacional Comum
Curricular, sem duavida, a ser usada como referéncia para as avaliacdes de larga escala.
Considerando a reducdo da carga horaria destinada a esta formacdo promovida pela atual
contra-reforma do Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017), entende-se que a expectativa da politica
educacional é a reducdo da desigualdade dos resultados dos diferentes sistemas que se pauta
pelo minimo. A estratégia 7.2 refere-se novamente ao alcance de niveis suficientes e desejaveis
do aprendizado em relagdo aos “direitos e objetivos de aprendizado” previstos na BNCC (que, na
versdao atual, foi revista na forma de competéncias, ajustando-se a nomenclatura a uma
tendéncia ja sinalizada em versdes anteriores).

Somente a partir da estratégia 7.12 sera feita referéncia as condigdes que podem
proporcionar esse alcance, pois as anteriores continuam enfatizando as avaliacbes em
detrimento de politicas que proporcionem o esperado nessas avaliacdes. Assim segue até a
estratégia 7.36.

Mesmo que a estratégia 7.5 fale de apoio técnico e financeiro aos Estados e Municipios
por meio do Plano de Ac¢des Articuladas voltadas “a melhoria da gestdao educacional, a formacao
de professores e professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao
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desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da
rede escolar”, este apoio esta vinculado as avaliagdes.

A estratégia 7.32 volta a falar no incentivo as avaliacdes realizadas pelos sistemas de
ensino e a 7.36 claramente vincula as avaliagdes ao rankeamento e premiacdo das escolas aos
moldes gerencialistas, mediante o seu propdsito de “estabelecer politicas de estimulo as escolas
gue melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da
direcdo e da comunidade escolar”. Em sintese, o que se vé mesmo no PNE é a superposicdo das
avaliacbes de larga escala a politica educacional, comprovando nosso argumento inicial do
alinhamento do pais as tendéncias internacionais.

Nesse cenario, as metas 15 e 16 sdo estratégicas, por tratarem da formacdo de
professores. A primeira, cujo prazo de inicio seria em 2015, refere-se a “politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da
Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996”, que deveria se realizar em regime de colaboracao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, para que todos os professores da
educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, “obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam”. A outra meta complementa dos professores da
educacdo bdsica se formem em nivel de pds-graduacdo até 2024, além da formacdo continuada
nas respectivas areas de atuacdo. Se essas metas tratam de uma dimensdo da valorizacdo dos
professores, as seguintes sdo explicitas quanto ao saldrio (meta 17) e ao plano de carreira (meta
18). Preveem elas, respectivamente, a equiparacdo do rendimento médio dos professores ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente em seis anos de vigéncia do PNE e, em dois
anos, os planos de carreira para os(as) profissionais da educacdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino, sendo que os primeiros teriam como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei.

Sabemos que uma das metas que pode ter grande impacto na qualidade da educacao
basica é a 20, que trata do investimento de, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) no
qguinto ano de vigéncia do PNE e de 10% ao final do decénio. Sabemos, porém, que o paragrafo
49, do artigo 52. do Plano considerou como investimento publico também os recursos repassados
a instituicGes privadas por meio de programas governamentais de educacdo. Como se nao
bastasse o fato de isto praticamente deixar inalterado o investimento em educacdo, a aprovacao
da Emenda Constitucionais 95 em 2016 torna invidvel o cumprimento desta meta. Estudo do
DIEESE (2016) demonstra que, se a regra do congelamento dos gastos publicos por vinte anos
fosse aplicada em 2002, em 2015 a educacio teria uma perda acumulada® de mais de 50%. Nesse
contexto fica indefinida até mesmo a implementacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi - em
2 anos de vigéncia do PNE) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ), prevista pelas estratégias 20.6 e
20.7 — parametro para o financiamento da educacado de todas etapas e modalidades da educacao
basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar,
alimentacdo e transporte escolar” - cuja metodologia de definicdo sequer foi divulgada pelo
Ministério de Educacao
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Em sintese, todas essas metas estdo ameacadas pela Emenda Constitucional n. 95/2016,
da mesma forma como esta a rede federal, pelo menos no que se refere a sua infraestrutura e de
manutencdo, frente aos cortes orgamentarios que estdo por vir.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo aqui apresentado certamente fica aquém daqueles realizados por pesquisadores
gue se dedicam diretamente ao tema, assim como da profundidade com que se deve analisar os
dados disponiveis mediante o que se pode revelar muito mais do que foi apresentado neste
texto. Nosso esquema de andlise visou situar o quanto as politicas de avaliacdo em larga escala
da educacdo basica expressam a influéncia da globalizacdo e do neoliberalismo no campo da
educacdo em nosso pais. Ainda que as influéncias do movimento global do capital e das politicas
internacionais, que tém os Organismos Internacionais como seus representantes ndo destituam
completamente os Estados nacionais de sua autonomia, configuram-se acbes de alinhamento
com seus principios. No campo da educacdo brasileira e, em particular, no que se refere as
avaliacdes em larga escala, essas se manifestam com a implantacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) seguido da sua reorganizacdo na forma da Avaliacdo Nacional da
Educagdo Basica (ANEB) e da Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida
como Prova Brasil, que confluem para IDEB - indice de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica;
além do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Quanto ao Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), coordenado pela
Organizacgdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil, mesmo ndo sendo
membro dessa organizacdo, participa do exame internacional. As proximidades e os didlogos
entre o Ministério da Educacdo, os paises membros e a cupula dirigente demonstram o
alinhamento com a ldgica comparativa que orienta essa avaliagcdo. Seus resultados tém sido
utilizados como argumentos que justificam politicas educacionais pragmaticas como a recente
reformulacdo do Programa Mais Educacio® e a atual contra-reforma do Ensino Médio a qual,
dentre muitos aspectos ja analisados'®, apregoa a ampliagdo da carga horaria do Ensino Médio
visando ao reforco dos estudos de Lingua Portuguesa e Matematica, as custas da diminuicdo da
carga horaria da formacao geral.

A definicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como referéncia da formacao
geral, por sua vez, também é coerente com essa tendéncia, pois a implementacdo de um sistema
nacional de avaliagdo exige uma politica curricular também de abrangéncia nacional. Ao se
diminuir a carga hordria destinada formacdo geral do Ensino Médio de 2.400 horas, como
definido na LDB de 1996, para 1800 horas, tal como determina a Lei n. 13.415/2017, a ser
pautada pela BNCC, a qual, por sua vez, também serd a referéncia para as avaliagdes, conclui-se
sobre a possibilidade de se diminuirem a desigualdade de desempenho dos estudantes das
diferentes redes aqui analisadas; porém fazendo-o pelo minimo. Em outras palavras, diminuem-
se as exigéncias para se elevar a média de desempenho, ao mesmo tempo em que se busca o
reforco na extensdo e fragmentacdo da carga horaria de componentes importantes para as
avaliagdes internacionais.

Esses alinhamentos depdem acerca da fragilidade dos paises de capitalismo dependente
conduzirem sua propria politica publica. Como consequéncia dessa opcdo, as politicas
educacionais tém sido subordinadas as politicas de avaliagdo em larga escala, como
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demonstramos com a andlise das metas e estratégias de elevacdo da qualidade da educacao
basica do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Isto se confirma ao vermos que, dentre as trinta e
seis estratégias para a implementacdo da meta 7, a qual versa sobre a qualidade do ensino, onze
se referem as avaliacOes e ndo a aspectos e acdes objetivas necessarias a procurada melhoria.

Essas medidas sdo, ao mesmo tempo, coerentes com a reducdo do investimento em
educacdo forjado pela aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016, o que certamente
inviabilizara o cumprimento das metas do PNE. Nesse sentido, a manutencdo da educacdo basica
em patamares de baixa qualidade redundard inequivocamente em baixo desempenhos nas
avaliacdes de larga escala, reiterando-se as desigualdades entre estudantes das redes publicas e
das redes privadas e aquelas identificadas no interior das redes publicas. Abordamos os
determinantes internos as escolas da qualidade do ensino e, assim, dos melhores desempenhos.
Porém, a politica de austeridade implementada pelo novo regime fiscal que congela os gastos
publicos por vinte anos invibializard a elevacdao da qualidade da educacdo basica publica, em
especial a ministrada nas redes estaduais, mas também a prépria rede federal, que tem servido
como exemplo de éxito nesta esfera.

Mais do que isto, porém, estdo ameacadas até mesmo as condi¢cdes das familias cujos
filhos tém assegurado os melhores resultados nas avaliacGes, como é o caso dos estudantes da
rede federal e particular, pois, como afirmamos, sem dulvidas, hd determinacdes econémico-
sociais fundamentais da politica educacional; na verdade, o novo regime fiscal traz
determinacgdes estruturais que comprometem gravemente qualidade de vida de toda populacao
brasileira. Neste cendrio regressivo dos direitos e de ataque violento as conquistas da classe
trabalhadora — aquela que depende efetivamente das politicas publicas — dificilmente as
avaliagbes em larga escala serao alteradas. A responsabilidade continuard recaindo sobre os
estudantes, os professores e a escola, demonstracdo inequivoca da auséncia do Estado e da
dilatacdo deletéria do mercado que, de fato, selecionara os sobreviventes.
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