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RESUMO

Neste texto pretende-se realizar a anadlise da Lei
13.415/2017, no que respeita especificamente aos
artigos e paragrafos que dizem respeito a educagdo
profissional técnica de nivel médio. Considera-se que,
apesar da Lei em pauta, além da Medida Proviséria que
lhe deu origem, ter sido ja objeto de ponderac¢des que

as abordam em varios de seus aspectos, faz-se
necessaria a presente analise, pois ela permite
vislumbrar que concepg¢des de educacgdo profissional
informam o documento legal e que tipo de trabalhador
se pretende formar num contexto de flexibilizagcdo do
trabalho e de cerceamento de direitos trabalhistas.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 13.415/2017; reforma do ensino médio; educacdo profissional técnica de nivel médio

MIDDLE SCHOOL REFORM: CHALLENGES TO PROFESSIONAL EDUCATION

ABSTRACT

In this text we intend to carry out the analysis of Law
13.415 / 2017, specifically regarding the articles and
paragraphs that concerns to the professional technical
education at the secondary level. It is considered that,
although the Law in question, in addition to the
Provisional Measure that gave rise to it, has already

been the subject of ponderations that address them in
several aspects, this analysis is necessary, since it allows
us to glimpse which conceptions of professional
education inform the legal document and what type of
worker one intends to form in a context of labor
flexibility and the restriction of labor rights.
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APRESENTACAO

Embora a reforma do Ensino Médio, realizada pelo MEC em 2017 se refira a varios
aspectos dessa etapa da educacdo bdasica, neste texto nos deteremos sobre uma particularidade
da proposta - qual seja, a formacdo técnica e profissional - que, por suposto, é afetada pelo
conjunto desta, assim como pelos objetivos que a conformaram. Tal formacdo constitui um dos
cinco itinerarios em que o curriculo do Ensino Médio foi subdividido, segundo os parametros de
flexibilizacdo adotados por seus propositores.

Na abordagem desta questdo é necessario considerar que, para além do exame do conteldo da
proposta, quanto a formacdo técnica e profissional, deve ser levado em conta o momento em
gue tal andlise se realiza, ou seja, posteriormente a aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da Lei
13.415. Isto significa ponderar, também, sobre a implementacdo da Lei, em nivel nacional, o que
implicard provavelmente, a producdo de regulamentacdes, nesse nivel, assim como no nivel dos
diferentes entes nacionais, com as particularidades e limites relativos aos sistemas estaduais de
ensino, podendo, tais regulamentacdes, tornar mais explicitas as intencbes presentes no
documento legal.

Evidentemente ndo se tratara desse ponto no texto, a ndo ser sob a forma de hipdteses, dado
gue o processo de implementacdo da reforma curricular definida pela referida Lei nas escolas
desses diferentes sistemas se dard, conforme o artigo 1292 desta, de acordo com cronograma a
ser estabelecido “no primeiro ano letivo subsequente a data de publicacdo da Base Nacional
Comum Curricular, iniciando-se o processo de implementacdo (nosso grifo), conforme o referido
cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a homologacdo da Base Nacional
Comum Curricular” que, no caso do Ensino Médio ainda esta em fase de elaboracao.

Ou seja, a efetivacdo da reforma curricular nas escolas do Ensino Médio deverd ocorrer apenas
em 2019, mas sera, certamente, precedida daquelas regulamentacbes antes referidas, assim
como, provavelmente, no caso dos sistemas publicos de ensino, da preparacdo de materiais e da
realizacdo de processos de formacao de professores, do “convencimento” destes, dos gestores e
de jovens e seus familiares a respeito das benesses do novo curriculo, além da definicdo das
instituicoes e organizacdes parceiras, que também oferecerdo educacdo profissional técnica de
nivel médio, subsidiadas com recursos publicos. Nesse sentido, o processo de implementacao da
reforma, em sentido amplo, e do curriculo, em sentido estrito, configura-se como nova arena de
disputa politica, assim como espaco de pesquisa, em particular, para os membros da academia,
assim como para professores e gestores que se envolveram na critica a forma e ao contetdo da
MP 746, hoje Lei 13.415.

Isto posto pode-se enveredar pela analise do que propde a reforma curricular no que diz respeito
especificamente a “formacdo técnica e profissional”. Tal redacdo esta presente na proposta
desde seu inicio, ou seja, desde a forma MP 746, e soa estranha, pois parece distinguir a
formacdo técnica da formacao profissional, como se ndo fossem, ambas, educacdo profissional.
Pode-se levantar a hipotese de que tal redacdo deva-se a um descuido do legislador, o que
parece pouco provavel.

No entanto, de acordo com Simdes (2016), em seus comentdrios sobre a MP e sobre as
alterac¢des nela introduzidas pela comissdao mista do Congresso Nacional, “ndo fica claro como
combinar, sem contradicdes, a opcao da profissionalizacdo dentro da carga horaria do ensino
médio com a legislagdao vigente na educagdo profissional”, tendo em vista “os formatos desta,
propostos na LDB [cf. Lei n. 11.741/2008, ndo revogados pela Lei 13.415], bem como a legislacdo
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sobre a carga hordria a respeito." De fato, a legislacdo atual prevé diferentes formatos para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, a qual deveria ocorrer durante todo o periodo de
duracdo deste e, de forma separada, no dmbito da Educacdo Basica, a Educacdo Profissional
Inicial (cursos FIC).
Por outro lado, Castioni, durante manifestacio em audiéncia publica realizada em 22 de
novembro de 20161, tendo em vista a versdao entdo promulgada da MP 746, levanta a questdo de
que esta (e também a Lei 13.415/2017, pois o constante da MP se manteve na Lei no que diz
respeito a certificacdo), abriu “algumas possibilidades de os sistemas virem a reconhecer os
certificados ou a¢des realizadas no ambito das empresas” que digam respeito a formacao inicial e
continuada. Esta ponderacdo permite levantar uma hipdtese diversa da anterior: a de que talvez
a expressao “profissional”, na separacao entre formacgdo técnica e formacao profissional esteja se
referindo precisamente a formacao inicial e continuada, como se ja ndo houvesse, na LDB, uma
clara definicdo e distingcdo entre esta, a formacdo técnica de nivel médio e a tecnoldgica. Assim, a
formulagdo utilizada pela Lei 13.415 mais confunde do que esclarece.
A certificacdo acima referida é tratada tanto no inciso Il do §62 quanto no §82 do artigo 4¢9. O
inciso do §69 refere-se as certificacdes intermedidrias de qualificacdo para o trabalho, no caso da
formacdo organizada em etapas de terminalidade. O §82 diz respeito as certificacdes finais da
formacdo oferecida. Em ambos os casos as certificacGes estariam sob a responsabilidade dos
sistemas de ensino estaduais, ofertantes do ensino médio, realizadas pelas escolas destes ou em
parcerias com outras institui¢des.
No entender de Castioni, para que tais sistemas possam adotar esse procedimento, haverd
necessidade de “um ordenamento no ambito da estrutura da educagdo profissional” a fim de
evitar o problema de que tais sistemas possam estar “regulando coisas muito semelhantes de
forma diferenciada, dada a inexisténcia “de um sistema nacional de certificagao profissional”.
Todavia, parece haver um equivoco nesta ultima ponderacgao, pois a Portaria Interministerial n. 5
de 25/04/2014, envolvendo o Ministério da Educagdo e o Ministério do Trabalho e publicada no
DOU de 02/05/2014, p. 14, estabelece a reorganizagdo da Rede Certific, sob cuja
responsabilidade estaria a certificacdo profissional de cursos de formacao inicial e continuada
(cursos FIC), além de cursos técnicos e de cursos superiores de tecnologia. Além disso, o MEC
produziu, em 2014 o Documento Referéncia Certific, no qual estdo especificadas as modalidades
de cursos Pronatec a serem certificados (a - certificacdo de qualificacdo profissional, tendo por
referéncia os cursos FIC; b- certificacdo técnica, correspondente aos cursos técnicos). No entanto,
a implementacdao da Rede sofreu varios percalcos conforme ressaltado por Costa e Franzoi
(2014), de forma que o problema de tais certificagdes ainda permanece em aberto.

E necessario abordar ainda outro aspecto referente ao inciso | do §62 da Lei 13.415. De

acordo com o paragrafo:

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagcdo com énfase técnica e
profissional considerara:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional.

' Agradeco a Profa. Dra. Monica Ribeiro da Silva que tendo acompanhado todas as audiéncias

realizadas sobre a discussao da MP 746 € obtido seus registro eletronicos, possibilitou o
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Segundo Castioni, “a aprendizagem profissional (...) € uma reproducdo do chamado
modelo dual alemdo [que] prevé um componente no dmbito da escola e experimentacdo pratica
nas empresas”. Sua efetivacdo implica “um contrato de trabalho por prazo determinado”, que no
caso brasileiro, em decorréncia da Lei de Aprendizagem, “sé pode ter 24 meses” de duracdo. A
guestdo levantada por esse pesquisador é a de que “a aprendizagem ndo é um ordenamento
previsto no Ministério da Educacdo (...) [mas, sim] no ambito do Ministério do Trabalho, cuja
politica (...) é apenas fiscalizatoria [e] exclusivamente [dedicada] a [verificar] se a empresa esta
cumprindo a cota” [de aprendizes a serem atendidos] e ndo “para verificar se aquele aluno
matriculado na educacdo basica esta tendo uma assisténcia do seu tutor na empresa” a quem
cabe, conforme o espirito do modelo dual, estabelecer a relacdo entre os saberes escolares e a
pratica do trabalho. De acordo com Castioni, a efetivacdo da aprendizagem profissional, tal como
proposto pelo inciso | do §62 implicaria a criacdo de condi¢cGes para viabilizar a Lei da
Aprendizagem, do ponto de vista dos contratos de trabalho e da assisténcia tutorial interna a
empresa, sem o que a iniciativa proposta pela reforma seria “inécua”.

Tal observacdo nos parece estar assentada na constatacdo de que a auséncia ou
precariedade de tais condi¢des tem dificultado a aplicacdo efetiva tanto da Lei da Aprendizagem
guanto do estdgio, reduzindo-se as atividades de “profissionalizacdo” nas empresas a mera
execucdo das atividades de carater pratico, nem sempre afetas, pelo menos do que se conhece
sobre o estagio, a formacao pretendida, mesmo que de carater meramente técnica.

No que respeita a organizacdo curricular proposta na Lei, a formacao profissional esta na
mesma condicdo dos demais itinerdrios formativos, ou seja, é parte do processo de formacdo dos
alunos destacado da formacao geral, representada pelo conjunto dos componentes curriculares
gue constituem a BNCC. Nesse sentido, constituida dos componentes que mais estritamente
dizem respeito a ela, formacdo profissional. Ao proceder dessa forma a Lei afina-se, pelo menos
em parte, com a dualidade entre formacdo geral ou propedéutica e formacao profissional, cujas
raizes como se sabe, sdo de classe, questdo essa ja exaustivamente tratada nas producdes
académicas sobre a histdéria da educacdo brasileira.

Tal dualidade, como sabido, foi mantida e aprofundada no governo FHC, por meio do
Decreto 2208/1997, promovendo a separacdo entre formacdo geral e formacdo profissional,
inclusive em redes e escolas distintas, subvertendo a oferta conjunta, ainda que nao
necessariamente integrada, entre ambas, praticada pelas escolas técnicas estaduais e federais
desde a década de 1940 e até mesmo, de forma arrevesada, pelas escolas dos sistemas estaduais
por intermédio da Lei 5692/1971.

A proposta de formacdo profissional construida durante o governo Lula buscou superar
tudo o que havia sido produzido antes em matéria de educacao profissional, pois ndo sé retomou
a oferta conjunta de formacao geral e especifica existente nas escolas técnicas publicas estaduais
e federais como o fez sob perspectivas tedrico-epistemoldgicas e filoséficas que conferiram outro
sentido a formacao profissional, integrando-a a formacao geral, tendo em vista a constituicdo de
sujeitos sociais ndo apenas em condi¢cdes de desempenhar tecnicamente uma profissdo, mas de
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ter sobre ela, sobre o trabalho e sobre a organizacdo deste sob o capital uma visdo de
totalidade2.

O que a reforma instituida pela Lei 13.415 fez foi, ndo apenas subverter completamente a
proposta de integracdo entre o ensino médio (formacdo propedéutica) e formacao profissional
como, além disso, piorar o quadro oferecido pelo Decreto 2208/1997. De acordo com tal decreto,
os jovens matriculados em escolas de ensino médio poderiam, a partir da segunda série,
matricular-se, se assim o desejassem, em cursos de formacdo profissional, oferecidos por
diferentes instituicdes, inclusive privadas, constituindo a forma concomitante. Mas o fariam,
continuando a frequentar o ensino médio até o completar por inteiro, o que ndo é contemplado
pela Lei 13.415, posto que a formacdo profissional é, apenas, um dos itinerarios formativos,
ficando a formagao geral restrita ao inicio do curso, por meio da BNCC. Além disso, em nenhum
dos dois casos propde-se a integragdo interna entre seus componentes.

Nesse sentido, a Lei 13.415, além de confusa, contribui também para o aligeiramento da
educacdo profissional a ser disponibilizada pelo ensino médio, o qual é anunciado, em primeiro
lugar, pela reducdo da carga horaria desta, na condicdo de itinerdrio formativo e,
posteriormente, conforme estatuido pelo §112 do artigo 49, pela oferta e reconhecimento de
formacao profissional realizada por meio de “convénios com instituicdes de educacdo a distancia
com notdrio reconhecimento”, comprovada, tal formacgao, por atividades de carater pratico nao
escolar (incisos I, 11, 111), bem como por cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais
(inciso 1V), por estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras (inciso V) e
por cursos presenciais ou a distancia (inciso VI).

A insisténcia com que a Lei 13.415 remete a formacdo técnica e profissional a instituicdes
parceiras (que podem ser publicas ou privadas) é indicativa, a nosso ver, do reconhecimento,
pelo legislador, dos limites com que os sistemas estaduais se defrontam para oferecer formacao
profissional nas escolas de ensino médio, dada a inexisténcia, nelas, de condi¢des objetivas para
fazé-lo, seja em termos de instalagbes, equipamentos e mesmo professores habilitados nas
diferentes especialidades técnicas, correndo-se o risco, portanto, de repeticdo do fracasso da
formacéo profissional compulséria imposta ao, entdo, 22 grau, pela Lei 5692/1971.

De outro lado, revela o descompromisso das instituicdes publicas com a formacao
profissional dos jovens que frequentardo o ensino médio, além do compromisso com as
instituicoes privadas que o fazem, ndo apenas onerando o Estado, mas, e este é um aspecto tao
importante quanto ao anterior, promovendo tal formagdo de acordo com os interesses
empresariais e ndo com a visdo mais ampla, critica e autbnoma a respeito do trabalho e seu
exercicio numa sociedade como a brasileira.

No entanto, como a Lei 13.415 é ambigua, permitindo diferentes interpretacdes a
respeito do que pretende, é necessario prestar atencao, além do ja tratado, a pardgrafos de dois
dos artigos que a compdem, nomeadamente, o §32 do artigo 42 e o §72 do artigo 32
relativamente, o primeiro, a possibilidade de integracdo, a critério dos sistemas de ensino, entre
componentes da BNCC e dos itinerarios formativos, e o segundo, a formagao integral.

O §32 do artigo 42 diz, textualmente:

2 Ver, a respeito, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
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A critério dos sistemas de ensino, poderd ser composto itinerdrio
formativo integrado, que se traduz na composicdo de componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos | a V do caput [do artigo 49].

Tal paragrafo pode ser interpretado como uma abertura para a manutencdo da forma
integrada de educacdo técnica de nivel médio, como consta da LDB na sua redacdo atual, na
medida em que contempla todos os itinerarios formativos. Seria, nessa perspectiva, uma
alternativa a explorar. No entanto, é necessdrio considerar dois aspectos tendo em vista o
espirito da Lei, tal como evidenciado nos demais artigos e paragrafos. O primeiro aspecto diz
respeito a restricdo, implicita na redacdo, quanto a efetivacdo do que estatui, uma vez que ela
ndo indica obrigatoriedade dos sistemas de ensino em adotar o disposto no paragrafo, mas
apenas a possibilidade de fazé-lo. Como se sabe, os movimentos que os sistemas de ensino
possam realizar no sentido de adotar o proposto pela legislacio dependem da consideracdo e
aprovacao dos Conselhos de Educacdo estaduais, os quais poderdo interpretar de diferentes
maneiras a conveniéncia ou ndo da adocdo do proposto no paragrafo em questdo. O segundo
aspecto refere-se a interpretacdo do que pode ser entendido pelos termos “integracdo” e
“integral”, que aparecem em alguns paragrafos e artigos da Lei 13.415. Dado o desgaste de tais
termos, pelo uso indiscriminado, é possivel encontrar diferentes interpretacdes a respeito.

Na perspectiva da atual redacdo da LDB, a forma integrada refere-se aquela constante do
Decreto 5154/2004, que lhe deu origem, o que restabeleceria a possibilidade da formacdo
unitaria e politécnica. Cabe ressaltar que embora o referido decreto tenha enfatizado a
integracdo entre a formacdo de carater geral (atribuicdo precipua do ensino médio) e a formacao
profissional técnica do mesmo nivel, em contraposicdo a separacdo entre elas promovida pelo
Decreto 2208/1997, a formacdo unitaria ndo deve ser entendida tdo somente nessa perspectiva,
conforme assinalado por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005). Em outros termos, a perspectiva da
formacdo unitaria tendo por base a concepg¢do ontoldgica do trabalho e este como principio
educativo pode e deve ser posta em pratica mesmo que a escola ofereca apenas o ensino médio
regular.

Essa interpretacdo, embora possivel e desejdvel, ndo se coaduna, entretanto, com o
espirito da Lei 13.415 (o que é evidenciado pela proposicdo de itinerarios formativos) e, por isso,
ndo me parece que tenderd a vingar nos sistemas de ensino. Pelo contrario, interpretacdes mais
afinadas com as intencbes da lei poderdo surgir. Uma delas é a que considera a forma
concomitante, presente na LDB, como integracdo entre o ensino médio e a educacdo profissional
técnica. Tal possibilidade ndo se configura apenas como hipdtese, mas tem lastro em parecer do
Conselho Nacional de Educac¢do a respeito do Programa VENCE/REDE de educacdo profissional
técnica desenvolvido pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, em que o aluno cursa
o ensino médio em escolas da rede estadual e o ensino técnico nas escolas do Centro Paula
Souza, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (SEE, 2015, 2017), mas, que, no
entanto, é considerada integrada. Nada impede que tal processo se repita por meio de parcerias
entre o governo do estado de S3o Paulo, assim como de outros estados, e instituicbes privadas
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qgue oferecem, no estado, educacdo profissional técnica em moldes que se assemelham ao
Programa VENCE/REDE.

Da mesma forma, cabe considerar o disposto no §792 do artigo 32 da Lei 13.415, pois nele
se manifesta, novamente, a intencdo de oferta de ensino médio que se volta para a formacao
integral do aluno que o frequenta. A integralidade é compreendida, dessa perspectiva, como a
formacdo relativa a diferentes aspectos da individualidade das juventudes atendidas. Embora
esta seja uma interpretacdo corrente e, de certa forma, adequada, é necessdrio ponderar que
nem sempre a atencdo aos varios aspectos da individualidade significa que esta promova a
formacao integral, que ocorrerd apenas se ndao forem percebidos e tratados como dimensdes que
se somam, ou que se justapdem, mas como totalidade. Em S3o Paulo, assim como em outros
estados da federacdao multiplicam-se, por essa razdo, as denominadas Escolas de Tempo Integral,
cuja denominacao, por si s6, produz, muitas vezes, a visao distorcida de que a formacao integral
somente é possivel em escolas dessa natureza ou, ao contrdrio, que a ampliacdo do tempo didrio
de trabalho escolar implica, necessariamente, formagao integral.

E necessdria, portanto, uma incursdo mais detida sobre as caracteristicas de tais escolas,
seja porque esta é uma dimensdo privilegiada pela Lei 13.415, seja porque, o modelo proposto
pela Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo guarda, de alguma forma, relacdes com a proposta do
itinerdrio denominado “formacdo técnica e profissional”, embora ndo se volte especificamente
para este. Referido modelo espelha-se na Escola de Tempo Integral de Pernambuco, idealizada
por uma entidade privada, o Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacdo (ICE), que se
propagou por varios estados brasileiros, propondo-se implantar sua filosofia educacional em
escolas de nivel médio publicas, tendo por base um modelo de gestao e um modelo pedagdgico.
Em S3o Paulo o programa tem o apoio de instituicGes privadas (cf. Adrido e Garcia, 2014), varias
das quais, como o Instituto Natura, a Fundacdo Vitor Civita, a Fundacdo Lemann, o Instituto
Unibanco, a Fundacdo Ital Social e a Fundacao Bradesco sdo entusiastas da atual Base Nacional
Comum Curricular3. O modelo de gestdo, que lembra manuais de organizacdo empresarial e de
RH de empresas, tendo por base autores dessas areas, acaba por constituir, pela pratica e
repeticdo continua, uma estratégia de formacdo de valores, sem parecer isso aos participantes.

O modelo pedagdgico esta baseado no Relatério Delors (1998), tendo em vista os
denominados quatro pilares da educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver juntos, aprender a ser, em textos de Costa (1997 e 2014), na Constituicdo Federal, na LDB
9394/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, de 1998. Tal modelo é
marcado pelo enfoque da formacdo por competéncias. Os elementos centrais organizadores do
curriculo sdo: o Projeto de Vida do aluno (mencionado no §72 do Art. 32) e o protagonismo
juvenil. Ao redor desses elementos giram as atividades de aprendizagem da parte diversificada
da matriz curricular, além de atividades complementares (robdtica, informatica,
empreendedorismo, linguas, etc., orientacdo de estudo, preparacdo académica e “mundo do
trabalho”).

Em suas consideracdes a respeito das escolas publicas de tempo integral, Cavalieri (2014,
p. 1214) chama a atencdo para um aspecto que as pesquisas a respeito dessas escolas tém

A respeito das relagBes entre a Lei 13.415/2016 e a Base Nacional Comum Curricular veja-se Ferretti e Silva (2017).
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apontado, ou seja, a “justaposicdo a rotina escolar de atividades complementares, chamadas de

IIII

‘atividades de educacao integral’”, como as apontadas no programa da Secretaria de Educacao
de Sdo Paulo. Fazendo a critica a tal concepc¢ao, a autora comenta que “referir-se a ‘atividades de
educacdo integral’ é considerar que ha atividades especializadas que, em si mesmas, promovem
educacdo integral”, subvertendo, com isso, o sentido complexo do conceito que diz respeito a
consideracao do “individuo como ser complexo e indivisivel, [que] no ambito escolar se expressa
por meio de um curriculo, também integrado e [que] se empenha na formacdo integral do
individuo em seus aspectos cognitivos, culturais, éticos, estéticos e politicos” (idem).

Dois outros aspectos abordados pela Lei 13.415, referem-se diretamente a “formacao
técnica e profissional”. O primeiro diz respeito as modifica¢des introduzidas, por meio do artigo
62, que diz respeito aos docentes que poderdo atuar nas escolas tendo em vista a formacao
acima referida, bem como do artigo 79, que trata da formacdo dos docentes para atuar na
educacdo basica. O artigo 62 modifica o artigo 61 da LDB 9394/96 para admitir como docentes,
exclusivamente do itinerario “formacao técnica e profissional”, “profissionais com notdrio saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos afins a sua formacao
ou experiéncias profissionais, atestados por titulacdo especifica ou prdtica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado”.

A proposicdo nao inova em relagdo a um aspecto que vem sendo observado
historicamente na educacdo profissional desenvolvida no pais. Praticamente a totalidade dos
professores dos cursos profissionais técnicos que oferecem formagdo especifica é originaria,
como graduados, mestres ou doutores das areas em que em que se titularam, parte dos quais
detentores, também, de certificados de cursos de licenciatura nas respectivas dreas. A novidade
consiste na sua admissdo pelo “notdrio saber”, cuja definicdo ndo é simples e cuja “certificacdao”
é ainda mais complexa, pois variard conforme o sistema de ensino, as unidades educacionais
onde o postulante lecionou e as corporacdes em que atuou, estabelecendo-se, por essa forma,
avaliacdes que terdo como base pelo menos duas referéncias muito diversas, quais sejam, o
exercicio do magistério e o desempenho na empresa.

Cabe notar que o artigo ndo faz qualquer mencao especifica a licenciatura como critério
para a certificacdo de “notdrio saber”. O Unico critério que inspira mais confianca é a titulacao,
ainda que a qualidade desta possa variar de instituicdo para instituicdo. O ndo estabelecimento
de critérios para a definicdo do processo de avaliacdo do notério saber e dos avaliadores que o
executardo, ou a definicdo fraca destes, podera implicar a certificacdo precaria e, com isso,
comprometer o desempenho do docente cuja “notoriedade” serd atestada. Os desdobramentos
técnico-burocraticos que isso implica ndo sdo simples. A questdo mais séria é a possibilidade de
gue, por essa forma, as admissdes se facam ndo mais por concursos publicos, que é a forma mais
efetiva de avaliar o saber especifico detido pelo candidato, mas por indicagdes que podem
obedecer a critérios ndo afinados com a docéncia na formagao profissional.

Todavia, ainda que as situacdes pregressas possam ser resolvidas satisfatoriamente, resta
o problema principal que tem sido objeto de polémicas histdricas na educagdo profissional, bem
como de busca de solucdes. Trata-se de que, apesar de deter saberes sobre sua area de
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formacao, o profissional que atua ndo apenas na educacado profissional, mas em toda a educacao
basica necessita ser formado como professor, ou seja, deter um saber especifico sobre educacao,
tanto do ponto de vista teérico-filosofico quanto pratico. Ser um bom engenheiro, administrador
ou matematico, por exemplo, ndo faz desses profissionais, necessariamente, bons educadores.
Esse fato, reconhecido no ambito da educacdo profissional, levou a proposicdo de cursos de
licenciatura ou de complementacao pedagdgica. Até mesmo a desastrada formacao profissional
compulséria instituida pela Lei 5692/1971, o reconheceu, o que levou a proposta dos Cursos de
Esquema | e Esquema Il. Os cursos de licenciatura sdo uma exigéncia para os profissionais que
lecionam as varias disciplinas da educacdo bdsica. Porque ndo o seriam para os que atuam

Ill

especificamente na educacdo profissional? Assim, retorna-se a questao inicial: de qual “notério
saber” deve ser portador o postulante a condicdo de professor no itinerario de formacao técnica
e profissional? E quem o atestard, sem sombra de dividas?

Por outro lado, o artigo 72, que diz respeito a formacdao de docentes para atuar na
educacdo bdsica introduz modificacdo no artigo 62 da LDB 9394/96, evidenciando a
inconsisténcia da Lei 13.415 a respeito, pois ai se diz que a formacdo do docente para atuar nesse
nivel da educacdo brasileira, “far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena”. Mas, se
a educacdo profissional, ou, para usar os termos da lei, a “formacao técnica e profissional”, faz
parte da educacdo basica, ou pelo menos da etapa do ensino médio porque o artigo 62 nao
explicita essa exigéncia como parte do notério saber?

Deve-se considerar, ainda, a modificacdo que o artigo 92 da Lei 13.451 introduz no artigo
10 da Lei 11.494/2007, a qual diz respeito ao financiamento do ensino brasileiro e,
particularmente, do ensino médio, por intermédio do FUNDEB. De acordo com a modificacdo
proposta, acresce-se ao conjunto de “etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacdo bdsica”, contemplados pelo FUNDEB, o inciso XVIII que se refere a “formacao
técnica e profissional”. Todavia, o inciso Xlll da Lei 11.494 ja contempla o “ensino médio
integrado a educagao profissional”. Nao haveria ai uma duplicagdao das destinagdes dos recursos
do FUNDEB a educacdo profissional técnica, ou, talvez uma disputa por tais recursos entre o
ensino médio integrado a educacdo profissional e a “formacdo técnica e profissional” proposta
pela Lei 13.451? Ou seria o FUNDEB utilizado para a cobertura de custos oriundos da atribuicao
da formacdo técnica e profissional a instituicdes privadas, contrariando os objetivos de tal fundo?

Finalmente, é necessdrio trazer ao debate a situacdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia frente ao estatuido pela Lei 13,415. Como é sabido, a tais instituicdes foi
atribuida, desde sua criacdo, a responsabilidade maior, ainda que ndo exclusiva, pela
implementagao da proposta do Ensino Médio integrado a Educagao Profissional Técnica de nivel
médio, tendo em vista o histérico das antigas escolas técnicas e dos CEFETs de que se originaram.
Todavia, como também sabido, os sistemas estaduais de educacdo responsaveis pelo
desenvolvimento do Ensino Médio ndo teriam condicdo estrutural e de pessoal para assumir tal
responsabilidade, excecdo feita aos casos de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro que possuem uma
rede estadual de escolas técnicas vinculadas, em cada estado, a sua respectiva Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, mas que ndo se dispuseram a tal nos anos que se seguiram a proposta de
formagao integrada. Seriam os IFs colocados na situagdo de fazer a oferta de Educagao
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Profissional, como previsto na Lei 3.415, mas na forma restrita e fundamentalmente
instrumental como previsto na legislacdao?

Os Institutos Federais, por seu turno, fazem parte da rede federal de ensino, além de
contarem, por sua proépria definicdo institucional, com autonomia administrativa e pedagdgica. O
Conselho Nacional dos Institutos Federais (CONIF) manifestou-se, em diversas ocasides, ndo
apenas contra o proposto pelo Projeto de Lei 6840/2013, como também contra a MP 746.

Mas, como instituicdes de ensino os IFS devem, por outro lado, observar o prescrito pela
LDB 9394/1196, modificada, inclusive no que toca a formacdo profissional, pela Lei 13.415/2017,
levando em conta, conforme a analise realizada neste texto, que o §32 do artigo 49 descortina,
ainda que de forma limitada, conforme a interpretacdo que lhe for dada, a possibilidade de
continuidade do projeto de Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional. Todavia, nao é
possivel ignorar, conforme pesquisas realizadas em nivel de mestrado e doutorado, que mesmo
antes da existéncia da Lei 13.415/2017, os IFs vinham encontrando dificuldades para promover a
integracdo pretendida tendo por referéncia sua fundamentacdo tedrico-epistemoldgica e
filoséfica.

Os elementos constitutivos da visdao da Lei 13.415 a respeito da Educagao Profissional
Técnica de nivel médio abrem espaco para uma série de questionamentos. Como é possivel
perceber, as proposicdes constantes da referida Lei a respeito da formacado profissional técnica
de nivel médio, a par do aligeiramento desta e de seu carater manifestamente pragmatico,
centrado apenas na formacao técnica de mao de obra, descura da constituicdo omnilateral do ser
humano. Além disso, a meu ver, descura até mesmo dos interesses das empresas se se der
crédito a sua demanda por trabalhadores melhor preparados em termos de formacdo geral e
profissional, dado que a proposta pela reforma é, no meu entender, de pior qualidade daquela
gue vem sendo oferecida no pais. Por outro lado, pode, contraditoriamente, estar atendendo tais
interesses se eles se voltam apenas para a formacdo de ocupantes de postos de menor
expressao, compondo o mercado secunddrio de trabalho interno a empresa, de quem se exige
menos em termos de qualificacdo, pagando-lhes, em contrapartida, menores saldrios, com
menores garantias trabalhistas.

Cabe prestar atencdo, conforme apontado no inicio deste artigo, aos processos de
regulamentacdo e implementacdo do proposto e, mais que isso, atuar no sentido de minorar os
efeitos negativos que a Lei 13.415 tem condi¢do de produzir tanto no ensino médio quanto na
educacdo profissional. A respeito, atente-se para as consequéncias danosas que representardo
para o pais, manietado por um congelamento de gastos por 20 anos que prejudica
principalmente os setores de baixa renda e por uma reforma trabalhista que promove o
desemprego, os empréstimos no valor de 250 milhdes de dodlares que, em julho de 2007, o
governo autorizou o MEC a contratar com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) para financiar parte da implementa¢do da reforma do ensino médio
pelos varios entes estaduais.
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