SILVA & DANTAS (2013)

HOLOS

ISSN 1807 - 1600

UMA ABORDAGEM SOBRE A GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA DOS RECURSOS
PESQUEIROS COM A CONTRIBUIGAO DO MODELO TRADE-OFF

A. C. C. SILVA' e R.T. DANTAS’
“?|nstituto Federal do Rio Grande do Norte - Campus Natal Central
*Universidade Federal de Campina Grande - UFCG
adriana.silva@ifrn.edu.br-renilson@dca.ufcg.edu.br

Artigo submetido em setembro/2011 e aceito em fevereiro/2013

RESUMO

A utilizacdo e os modos de apropriagdo dos recursos
naturais de uso comum, em especial o0s recursos
pesqueiros, vém sendo discutidas na pesquisa
académica. Levando isso em consideragdo, este artigo
tem como objetivo fazer uma abordagem sobre a gestao
integrada e participativa dos recursos pesqueiros com a
contribuicdo do modelo trade-off adaptado de Policarpo
e Santos (2008). Para tanto, foi proposto o estudo do
modelo trade-off com o intuito de promover uma
reflexdo sobre uma proposta de um modelo de gestdo

integrada para o0s recursos pesqueiros com a
participagdo dos atores sociais. Buscou-se nas
referéncias bibliograficas o amparo tedrico para as
discussdes em tela. Foi tomado como base os estudos
de Policarpo e Santos (2008) que subsidiardo as
discussdes acerca dos modelos de gestdo integrada para
0s recursos pesqueiros. Como resultado deste estudo, a
principal contribuicdo esta concentrada na importancia
da interagdo e na participagdo de atores sociais nas
politicas e na tomada de decisao.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao integrada, recursos naturais, recursos pesqueiros, pesca artesanal, modelo trade-off.

AN APPROACHN CONCERNING THE INTEGRATED AND PARTICIPATIVE MANAGEMENT OF
FISHERIES RESOURCES WITH THE TRADE-OFF TEMPLATE CONTIBUTION

ABSTRACT

The use and ways of appropriation of natural resources
of common use, remarkably fishery resources, have
been discussed at academic surveys. The aim of the
present paper is to perform an approach concerning the
integrated and participative management of fishery
resources with the trade-off template contribution
adapted from Policarpo e Santos (2008). Thus, it was
proposed the study of the trade-off template in order to
promote a reflection on a proposal of an integrated

management template for fishery resources with the
participation of social actors. The bibliographic
references provided the theoretical support for the
present discussion. The studies of Polycarp and Santos
(2008) were taken as subsidies to discuss the integrated
management templates for fishery resources. As a result
of this study, the main contribution is focused on the
significance of the interaction and participation of social
actors in public policy and decision-making processes.

template.
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UMA ABORDAGEM SOBRE A GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA DOS RECURSOS
PESQUEIROS COM A CONTRIBUIGAO DO MODELO TRADE-OFF

INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, as sociedades buscam incessantemente o
desenvolvimento. O que era uma questdo de sobrevivéncia para os primeiros agrupamentos
humanos, considerados selvagens ou primitivos, passou a ser tratado como questdo filoséfica,
politica, econ6mica, social e ambiental pelos agrupamentos humanos considerados civilizados,
ou com, pelo menos, alto grau de organizacdo. O conceito e as formas de buscar o
desenvolvimento evoluiram junto com a ideia de organizacdo e progresso, mas continuam sendo
guestionados e se tornaram a meta principal das sociedades que buscam uma melhor qualidade
de vida presente e futura para seus habitantes. A reflexdo sobre o tema desenvolvimento,
juntamente com o aumento do impacto ambiental e da importancia do conhecimento humano,
levou ao crescimento da consciéncia acerca dos problemas ambientais gerados por padrées de
vida incompativeis com o processo de regeneragdao do meio ambiente (LIRA, 2008).

A questdo ambiental emerge de forma complexa, através de uma problematica
contemporanea, no século XX, em virtude da civilizagao (Revolugao Industrial) que se manifestou
pela fragmentag¢do do conhecimento e pela degrada¢ao do ambiente.

Desde a época da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, as condi¢Bes de viabilidade de
uma modalidade de gestao integrada e descentralizada dos recursos naturais vém ocupando um
espaco cada vez maior no debate sobre desenvolvimento e meio ambiente. Verifica-se, no
entanto, que, apesar de os desafios envolvidos na busca de operacionalizacdo dessas ideias
serem imensos, necessita-se que os agentes de desenvolvimento aprendam a lidar com o carater
multidimensional e transescalar - no espaco e no tempo - dos usos que se faz da natureza. Além
disso, os conflitos de percepcao e interesse envolvendo uma grande diversidade de atores sociais
- representantes do setor governamental, do setor econémico e da sociedade civil organizada-
ainda se encontram nos primoérdios de uma fase de transicdo rumo a conquista efetiva da
cidadania ambiental no campo da gestdo do patrimonio natural e cultural (LIRA, 2008).

Esse enfoque permitiu um novo tipo de anadlise da gestdao dos recursos naturais,
apontando o conceito de que os problemas ambientais implicam conflitos de interesses entre
segmentos sociais e que, portanto, a gestdo publica deve dar margem a identificacdo desses
interesses e dos interessados. Desse modo, a gestdo passa a ter ndo apenas os aspectos técnicos
envolvidos em cada questdo ambiental, mas também o seu significado econdmico, cultural,
politico e financeiro para todos os segmentos envolvidos (GOLDENSTEIN e SALVADOR, 2005). As
dindmicas de gestdo dos recursos pesqueiros no pais ilustram bem esse ponto de vista.

Conforme Diegues (1999), as atividades pesqueiras sdao divididas em trés categorias:
subsisténcia, artesanal e industrial (de média e grande escala). A primeira destina-se ao consumo
préprio e/ou familiar, enquanto as demais sdo comercialmente orientadas. As pescarias
artesanais sao atuantes em toda a costa brasileira e sdo praticadas por pescadores autébnomos,
0s quais exercem a atividade individualmente ou em parcerias. Essas pescarias empregam
apetrechos relativamente simples, e o produto é comercializado, normalmente, através de
intermediarios.
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A importancia do conhecimento ecoldgico tradicional e do conhecimento local dos
pescadores artesanais passou a ser também melhor percebida mediante a disseminag¢do dessa
linha inovadora de pesquisa interdisciplinar e orientada para a a¢do, sendo que o primeiro diz
respeito a um conjunto cumulativo de saberes, crencas e praticas geradas por populagdes
tradicionais e transmitidas de geracdo a geracdo, sobre as relagdes dos seres vivos (inclusive
humanos) entre si e com o seu meio ambiente (BERKES et al.,, 2001). J& o conceito de
conhecimento local refere-se a generalizacdo progressiva das observacdes locais feitas por
usudrios dos recursos naturais em contextos sécio ecoldgicos especificos, diferindo do
conhecimento tradicional pelo fato de ndo ser produto da transmissdo através de varias
geracbes. Ambos desempenham um papel importante na dindmica de funcionamento de
sistemas comunitdrios de gestdo dos recursos pesqueiros, na medida em que podem ser
integrados, pressupondo o cultivo do didlogo de saberes, ao acervo de conhecimentos cientificos
acumulados e que se ajusta a uma politica de empoderamento gradual das comunidades de
usudrios diretos dos recursos de uso comum (BERKES et al., 2001).

A forma peculiar como a comunidade pesqueira lida com o tempo e suas atividades
profissionais ligadas a pesca talvez seja um dos aspectos mais instigantes da vida cotidiana dessas
comunidades. Segundo Diegues (1999), a pesca artesanal é caracterizada por ser de pequena
escala, com unidade de producdao geralmente familiar que, mesmo em dificuldades, continua
demonstrando sua viabilidade econémica.

O contato com a realidade das condigdes de trabalho dos pescadores possibilita o didlogo
com camadas sociais que, em face das praticas tradicionais sobre as quais sdo edificadas, sofrem
as transformacgdes advindas de mudangas nos modos de producdo e de novas relagdes sociais
que se estabelecem em decorréncia dessas mudancas (FONSECA, 2005).

A percepcao territdrio-ambiental dos pescadores, construida a partir de suas relagdes
cotidianas com os ambientes de pesca, € um importante instrumento para a gestdao dos recursos
pesqueiros. E por meio dessas percepc¢des e da relagio de coesdo entre os pescadores de uma
mesma regido que eles tiram conclusdes acerca da necessidade da criacdo de regras para o
acesso aos recursos disponiveis no territorio (CRUZ e ALMEIDA, 2010).

Face as coacles impostas pelo mercado internacional, num contexto de globalizacdo
assimétrica, a organizacdo da pesca industrial vem sendo fortalecida em detrimento das
instituicoes de gestdao que operam no nivel local ou comunitario, colocando em risco o setor
pesqueiro artesanal (DIEGUES, 1995). De acordo com Castello (2007), isso foi evidenciado no
periodo 1945-1995, quando as capturas mundiais marinhas aumentaram quase quatro vezes, de
menos de 20 para mais de 80 milhGes de toneladas. A partir dos anos 50, assiste-se a um
acelerado crescimento e desenvolvimento tecnolégico da frota pesqueira e uma expansao de
mercado que leva, ja nos anos 60, a procurar novos fundos de pesca. O desenvolvimento das
grandes pescarias de ultramar foi a resposta encontrada pelas poténcias pesqueiras da época,
qgue fizeram pesados investimentos em embarcacdes maiores dotadas dos ultimos avancos em
tecnologia da pesca e navegacdo. Essa situacdo levou ao surgimento de inUmeros conflitos
sociais, em funcao da disputa pela utilizacdo dos recursos pesqueiros.

As evidéncias apontadas na bibliografia disponivel indicam que, aproximadamente, 70%
dos estoques considerados mais importantes para a economia pesqueira vém sendo explorados
nas ultimas décadas (BERKES et al., 2001).

No Brasil, existem diferentes visGes em relacdo a gestdo e propriedade dos recursos
pesqueiros. Segundo a legislagdo vigente, os recursos hidricos e os recursos pesqueiros, sao bens

HOLOS, Ano 29, Vol 1



SILVA & DANTAS (2013) H l]

ISSN 1807 - 1600

comuns e, portanto pertencem a Unido, em acordo com o Cédigo das Aguas (ISAAC e CERDEIRA,
2004). Assim, 0 acesso a esses recursos ¢ livre e, segundo a Lei n°. 221/1967, que serve de base
para toda legislacdo pesqueira existente, a pesca pode ser realizada por qualquer pessoa
devidamente registrada como pescador profissional (PAIVA, 2004).

Desta perspectiva, no rol dos principais desafios a instituicao de novos sistemas de gestao
patrimonial de recursos pesqueiros, encontram-se uma série de questdes relacionadas a
definicdo e limitacdo dos usudrios e a regulacdo das modalidades possiveis de apropriacdo e uso
(e.g. tecnologias, volume de capturas), adequando-as as caracteristicas ecossistémicas
(REBOUCAS et al., 2006).

Begossi (2004) destaca que, nas politicas pesqueiras e de conservac¢do no Brasil, ainda
impera o manejo de carater centralizador imposto por instituicGes governamentais. Ressaltando
gue, uma alternativa a politica “de cima para baixo” consiste em envolver as comunidades locais
em estratégias de co-manejo, também designado manejo colaborativo, em que os pescadores
sdo peca-chave no processo de decisdo e implementacdo das estratégias de gestdo a serem
adotadas.

Com isso, faz-se necessario planejar e gerenciar o uso do solo e dos recursos naturais nas
regides das zonas costeiras, pois os ambientes costeiros apresentam elevada fragilidade frente
a0s processos naturais e intervengdes humanas e outras atividades que resultam em pressdes
ambientais permanentes sobre esses ecossistemas.

Neste sentido, o presente artigo foi desenvolvido com a seguinte composi¢ao: introdugao,
em que serd apresentada a importancia da gestdo dos recursos pesqueiros e a pesca artesanal;
na fase seguinte, sera abordada a fundamentacao tedrica, que enfatizara a gestdo integrada e
participativa dos recursos pesqueiros, a contribuicdo do modelo trade-off adaptado por Policarpo
e Santos (2008) e a utilizacdo do modelo trade-off nos recursos pesqueiros; e, em seguida, as
consideragdes finais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA DOS RECURSOS NATURAIS DE USO COMUM

Nos ultimos anos, o debate sobre a gestdo dos recursos naturais tem ampliado e atraindo
ndo sé o interesse dos pesquisadores, como também dos planejadores e formuladores de
politicas de gestdo dos recursos naturais. Nesse contexto, segundo Vivacqua e Santos (2008), as
regides costeiras se destacam nesse novo campo de pesquisa, uma vez que sao as areas mais
ameacadas do planeta, justamente por estarem sendo submetidas a uma dindmica de
apropriacdo e uso desordenados e predatdrios do seu imenso potencial em termos de recursos
naturais.

A zona costeira, como regido de interface entre os ecossistemas terrestres e marinhos, é
responsavel pela ampla gama de funcBes ecoldgicas, tais como a prevencao de inundacgdes, da
intrusdo salina e da erosao costeira, a protecao contra tempestades, a reciclagem de nutrientes e
de substancias poluidoras e a provisdo direta ou indireta de habitats e de recursos para uma
variedade de espécies exploradas. A biodiversidade exerce papel fundamental no que se refere a
maior parte desses mecanismos reguladores, contribuindo, assim, para a caracterizacao do
conjunto da zona costeira como um recurso finito, resultante de um sistema complexo e sensivel
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que envolve uma extraordindria inter-relacdo de processos e de pressdes (VIVACQUA e SANTOS,
2008). A gestdo desse recurso é o grande desafio da atualidade.

Devido a isso, os governos tém procurado cada vez mais intervir nas atividades
econdmicas de seus municipios, com o objetivo de promover o desenvolvimento local
sustentdvel voltado para as necessidades coletivas. Assim, de uma visdo de simples articulacao
de politicas setoriais evoluiu-se, no caso dos municipios, para a compreensado de que uma cidade,
ainda que pequena ou média, pode ser vista de maneira ampla como unidade basica de
acumulacdo social, parte onde se articulam as iniciativas econGmicas e sociais, culturais e
politicas, para gerar uma racionalidade sistémica (SILVA, 2008).

O desenvolvimento local expressa uma estratégia territorial diante do impacto de
fragmentacdo econ6mica e sécio-espacial gerada pelas novas redes e fluxos econémicos que
surgem nessa transicdo para um regime de acumulacdo flexivel. Essa dimensdo territorial se
expressa num caminho de construcdo social no qual se desenvolvem formas distintas de
cooperacao. As ameacas para a viabilidade do sistema derivam de alguns fatores principais: a
dindamica da tecnologia, a dinamica da economia e a dinamica da populagdo. Todos esses fatores
podem levar a uma acelerada taxa de mudancgas (BOSSEL, 1999).

Na pratica, os recursos naturais de uso comum tendem a ser controlados mediante
combinagBes desses regimes, existindo variagdes nas combina¢des. H4a, porém, diferentes
interesses em jogo, quando se trata de gerir o que é de todos, dando margem a um debate sobre
qual seria o regime de apropriagdo mais adequado para determinado recurso natural
(POLICARPO e SANTOS 2008).

GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA DOS RECURSOS PESQUEIROS

A administracdo dos recursos pesqueiros fundamenta-se em estudos sobre os padrdes e
niveis de explotacdo aos quais estdao submetidos os estoques de pescado, portanto, a coleta
sistematica de informacdes ndo é um fim em si mesmo, mas uma etapa indispensavel para
subsidiar o processo de tomada de decisdes politicas, por parte do governo ou do setor
produtivo, e deve ser considerada como atividade prioritaria (ARAGAO, 2010).

Marrul Filho (2003) destaca que o regramento da utilizacdo desses recursos é
competéncia do Estado, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece esses recursos como de
propriedade publica, principalmente quanto a responsabilidade social, ao dever de proteger o
meio ambiente tornando-o sustentavel. Embora, verifique-se que o atual modelo de gestdo nao
estd sendo demonstrado de forma efetiva, e em diversas ocasides, o poder publico é inoperante
com relacdo as acdes ilicitas de determinados grupos de atores sociais. Diante disso, foi
desenvolvida uma nova metodologia como forma de alternativa, conhecida como processo de
gestao compartilhada de recursos pesqueiros.

Entende-se por gestdo compartilhada o compartilhamento de poder e responsabilidades
entre o Estado e os usudrios dos recursos (tanto os diretos - pescadores, e empresarios de pesca,
como os indiretos - turistas, consumidores, usuarios de recursos hidricos etc.), através do qual se
elabora um plano de gestdo, que é um conjunto de acdes articuladas, com visdao de longo prazo e
tendo como base um diagndstico, estabelecendo objetivos, metas, pontos de referéncia,
indicadores, medidas de ordenamento, estruturas de acompanhamento, controle e avaliacdo
(MARRUL FILHO, 2003).

No contexto brasileiro, sistemas de gestdao compartilhada que representam arranjos
institucionais participativos podem intermediar a prote¢ao das sociedades tradicionais, tais como
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pescadores artesanais e catadores de caranguejos, contra a pressao de praticas insustentdveis de
uso dos recursos. O Brasil apresenta em sua legislacdo recentes avanc¢os quanto a inclusdo dos
usudrios dos recursos que, geralmente, representam parcelas da populacdo menos favorecida,
politica e economicamente, na gestdao dos recursos ambientais. Tais a¢les refletem-se no
reordenamento e na criacdo de novas politicas publicas nacionais que reconhecem a importancia
de mecanismos participativos de gestdo da pesca e incorporam novos instrumentos, para que
todas as partes interessadas participem na formulacdo e implementacdo de decisdes a respeito
dos mesmos (KALIKOSKI et al., 2009).

De acordo com Kalikoski et al. (2009), na pratica, inumeros sistemas de gestdo
compartilhada sdo estabelecidos como uma forma mais efetiva para o gerenciamento
sustentdvel dos recursos pesqueiros, sendo implementados ao longo das bacias hidrograficas e
da zona costeira brasileira. A forma como se dd a implementacdo do sistema de gestdo
compartilhada na pesca diferencia-se, a depender do grau de participacdo efetiva das
comunidades e do grau de devolucdo do poder do governo para as comunidades locais no
processo de tomada de decisdo.

A gestao compartilhada dos recursos pesqueiros é definida como uma situagao em que as
instancias governamentais legalmente responsaveis por essa gestdao e a comunidade de usuarios
diretos do recurso compartilham a responsabilidade desse manejo. E uma situacdo que estd
sendo observada em varios niveis de complexidade e em diferentes contextos socioambientais
por todo o continente sul-americano (BEGOSSI, 2004). Nesse contexto, no ambito especifico da
gestdao compartilhada de recursos pesqueiros, verificamos os chamados Acordos de pesca (ISAAC
e CERDEIRA, 2004).

Acordos de pesca sdo instrumentos de gestdo coletiva dos recursos pesqueiros (podendo
se estender a outros recursos naturais) que, através do didlogo entre os pescadores e os 6rgaos
responsaveis pela legalizacdo e fiscalizacdo da atividade pesqueira, estabelecem normas de
apropriacdo desses recursos por meio de portarias que possuem a forca de leis através de
Instrucdes Normativas (RASEIRA, 2007). Segundo Cruz e Almeida (2010), tais acordos tém sido
feitos com objetivo de reduzir o esforco de pesca e aumentar sua produtividade. A partir dos
Acordos de pesca, os pescadores adquirem a responsabilidade de gerir os recursos pesqueiros
gue estdo disponiveis no territério, juntamente com os érgaos responsaveis pela fiscalizacdo e
legalizacdo da atividade na localidade, através de um processo de co-gestdo dos recursos
pesqueiros (gestdo compartilhada). A participacdo dos pescadores na construcdo dos Acordos de
Pesca faz com que estes se identifiquem com as regras criadas, gerando um laco de identidade
com esses acordos, o que facilita seu processo de monitoramento e cumprimento . Dessa forma,
os acordos de pesca sdo uma forma de democratizacdo da gestdo dos recursos pesqueiros, que
fortalecem os lacos territoriais dos grupos de pescadores que exercem suas atividades em
determinados rios, lagos e igarapés devido ao poder de gestdo desses recursos serem
compartilhado entre esses pecadores e os érgdos responsaveis pela fiscalizacdo e legalizacdo da
atividade, incidindo diretamente na construcdo de territorialidades coletivas no monitoramento
de um bem comum: os territdrios aquaticos (CRUZ e ALMEIDA 2010).

SituacOes de gestdo compartilhada do recurso pesqueiro estdo geralmente associadas ao
uso coletivo desse recurso por um grupo organizado, cujas regras de utilizacdo sdo estabelecidas
visando o controle e conservacao do recurso (D’ARRIGO, 2010). Essas regras sao fortemente
baseadas no conhecimento regional dessas comunidades referente a dinamica dos ecossistemas
e das suas espécies associadas (BEGOSSI, 2004).
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De acordo com Bouamrane e Antona (1998), as especificidades de cada contexto social,
econdmico e cultural ndo sao levadas em consideragao. Mesmo assim, € consenso que ha
diversos instrumentos de apoio de tomada de decisdo para sistemas de gestdo de recursos
naturais de uso comum, ou seja, instrumentos que auxiliam nas escolhas dos atores sociais entre
diferentes alternativas possiveis.

Considerando a especificidade do sistema de gestdo dos recursos pesqueiros, é
importante destacar a contribuicdo do modelo trade-off para auxiliar nas escolhas dos atores
sociais individuais e/ou coletivos para a tomada de decisdo. Pois, segundo Policarpo e Santos
(2008), a maioria dos instrumentos — convencionais — identifica o problema, estabelece os
possiveis cenarios e seleciona esse cenario, de acordo com as preferéncias dos tomadores de
decisao.

Portanto, serd abordada a contribuicdo do modelo trade-off aplicado por Policarpo e
Santos (2008) na gestdo dos recursos pesqueiros.

A CONTRIBUIGAO DO MODELO TRADE-OFF NA GESTAO DOS RECURSOS PESQUEIROS
MODELO TRADE-OFF

Na percepgao de Brown et al. (2002), a analise trade-off é de grande importancia como
instrumento na promog¢do de uma gestao participativa e integrada. De acordo com os autores,
esse modelo consiste em harmonizar diversos usos dos recursos, com base em representagdes e
seus possiveis impactos, permitindo a identificagdo dos diversos atores sociais, seus diferentes
interesses, visdes, conhecimentos e valores envolvidos no sistema de gestao e, assim, modifica-
lo. E uma anélise flexivel que pode ser modificada de acordo com o desenvolvimento das
preferéncias dos atores sociais ou quando uma nova informacado cientifica ou social se torna
disponivel, além de poder ser aplicada interativamente ao longo do tempo.

O processo de analise de trade-off, através da combinacdo de processos deliberativos,
avaliacdo de impactos e construcdo de consenso, possibilita que a deliberacdo e a analise possam
coexistir e contribuir para as tomadas de decisdo no sistema de gestdo (POLICARPO e SANTOS,
2008).

De acordo com Policarpo e Santos (2008), o modelo trade-off pode ser detalhado em sete
etapas:

1) Identificar os atores sociais envolvidos no sistema de gestdo: verificar se os atores sociais sGo
individuos ou grupos que manifestam algum tipo de interesse ou alguma reivindica¢cGo no
processo de apropriagdo e gestdo de recursos naturais.

2) Categorizar dos atores sociais em grupos prioritdrio: Identificar os atores que estdo engajados
ativamente no processo de gestdo e verificar a influéncia do nivel de poder que os atores sociais
tém sobre o resultado de uma deciséo e de importéncia.

3) Explorar os conflitos: verificar a oposicdo de valores ou necessidades. A falta de informagdo,
de incompatibilidade de valores e cren¢as de ordem religiosa e/ou cultural, de relagbées pode
gerar conflitos quando afetam outros usudrios. E entendendo quem sdo os atores sociais e quais
sdo seus interesses, é possivel explorar seus conflitos.

4) Analisar quem deve ser incluido ou excluido da deliberagdo: a partir das seguintes etapas:
Primdrios — sdo os incluidos. Devem sempre manter-se interessados, comprometidos e
participantes no processo; Secunddrios — sGo os Consultados — incluem gestores dos recursos e
responsdveis pelas decisées, mas devem evitar encontrar-se com os primdrios; Externos - sGo os
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informados — sua presenga pode inibir a discussdo e colocar em risco a possibilidade de todos os
atores sociais trabalharem juntos em um estdgio posterior.

5) Utilizar de técnicas de engajamento: incluir os atores sociais nos processos deliberativos
através de apresentagdes publicas, encontros abertos, grupo focal, entrevistas individuais e semi-
estruturadas, pesquisa informal, questiondrio. Assim como o didlogo participativo, com
discussdes e deliberacbes e a aplicagcdo de um modelo de co-gestdo.

6) Entender as preferéncias dos atores sociais: incluir os atores sociais nos processos de tomada
de decisGo e entender suas diferentes preferéncias, assim como a influéncia de seu
comportamento e o ambiente em que estdo inseridos.

7) Gerar informagdes pertinentes sobre impactos de cendrios: informar sobre os impactos dos
possiveis cendrios objetivando minimizar os conflitos e a distribuicdo equitativa, eficiéncia e
efetividade e, principalmente, a legitimidade e a confianc¢a produzidas pelos atores sociais.

A partir das etapas do modelo trade-off adaptado por Policarpo e Santos (2008), percebe-
se a maneira de como organizar o jogo de atores sociais individuais e/ou coletivos envolvidos no
processo, levando em consideracdo os diversos interesses, muitas vezes conflitantes, dos
diversos usuarios do recurso. Uma parte importante dessa analise a ser aplicada na gestdo dos
recursos pesqueiros é viabilizar um cenario que possa ocorrer a participacao dos atores sociais
que utilizam, direta ou indiretamente, esse recurso. Assim, é necessario construir o seguinte
cendrio: 1) Moradores que fagam parte atualmente de uma organizagdo que representem os
interesses das comunidades locais, 2) Moradores que ndao estejam envolvidos e nem
acompanhando as atividades de gestdo, 3) Proprietarios cujas atividades e interesses ndo
necessariamente estejam relacionados aos objetivos da gestdo, 4) Moradores do entorno, 5)
Responsaveis pela gestdo, 6) ONGs envolvidas, 7) Autoridades municipais locais, 8) Instituto de
pesquisas.

Portanto, o modelo trade-off, aplicado por Policarpo e Santos (2008), proposto neste
artigo, teve como objetivo fazer uma abordagem sobre a gestdo integrada e participativa dos
recursos pesqueiros, identificando os atores sociais, individuais e/ou coletivos, e capacita-los no
processo da gestdao dos recursos pesqueiros.

CONSIDERAGOES FINAIS

A utilizacdo sustentdvel de recursos naturais, especialmente de recursos pesqueiros, € um
grande desafio que precisa ser desenvolvido a partir de seis etapas: politica, econdmica, social,
cultural, ambiental e técnica. Os recursos pesqueiros podem ser utilizados economicamente pela
pesca industrial, assim como pela comunidade tradicional, utilizando a pesca como subsisténcia.

E notdrio ressaltar que, para promover o uso sustentdvel desse recurso, destacam-se
diversos aspectos envolvidos no processo. O primeiro é o técnico-cientifico, por meio do qual se
tem informacgGes sobre os aspectos bioldgicos das espécies de uso econémico, assim como sobre
as interagGes com as outras espécies, realizando estatisticas de pesca e a avaliacdo de estoques,
com o intuito de conhecer o potencial e utilizar em uma administracdo sustentavel. O segundo é
a questdo administrativa, que definird as medidas de ordenamento, tais como, tamanho minimo
de captura, nimero de pescadores profissionais, quantidade de captura e o periodo de proibicdo
de pesca. O terceiro é a diretriz politica, que determinard a conciliacdo dos diferentes usos de
terra, mantendo a integridade dos recursos naturais. O quarto é o econdmico-social, em que, na
grande maioria, os pescadores apresentam baixa escolaridade e pouca capacidade de
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organizagdo e sao responsabilizados pela falta ou pela diminuicdo de peixes, principalmente pela
incapacidade em da resposta a sociedade.

Tomando como base a contribuicdo do modelo trade-off, adaptado por Policarpo e
Santos (2008), abordado neste artigo, constatou-se que uma das formas de discussdo e de
democratizacdo das decisGes quanto ao uso sustentavel e manutencao da atividade pesqueira é a
existéncia de um érgao colegiado, onde os conflitos de interesse possam ser resolvidos de forma
integrada e participativa. Nesses féruns, as partes envolvidas e interessadas podem ser ouvidas e,
baseando-se em argumentos técnico-cientificos, aplicar um processo de negociacdo com o
intuito de alcancar um consenso que propicie a continuidade de uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, de forma que a tomada de decisdo concilie os aspectos econdémicos, sociais e
ambientais.

Nesse contexto, para que a atividade pesqueira seja sustentavel, trazendo beneficios a
esse recurso, faz-se necessdrio que os instrumentos existentes possam ser utilizados de forma
Iégica e racional, considerando as informacgdes técnico-cientificas, os instrumentos de manejo da
pesca e o uso adequado do ambiente que assegure as condi¢des de existéncia e sobrevivéncia
dos peixes. A proibicdo da pesca ndo garantira o retorno do peixe, e sim através da gestdo
integrada e participativa que contemple os diferentes interesses de todos os segmentos da
sociedade envolvidos nesse tema. Isso implicard na intervencao direta na producdo de
conhecimento da realidade, no planejamento, na execu¢ao, no controle, na avaliagdo e no
redimensionamento das a¢des a partir das demandas locais.

Diante desse contexto, somente se dara de forma efetiva se a participa¢do da sociedade
estiver organizada e legitimamente representada por suas organizagdes nas instancias de tomada
de decisdes.
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