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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo a descrigao
cronoldgica da evolugdo da legislagido e dos
procedimentos no tocante ao requerimento inicial no
dmbito da autarquia Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM). A partir da leitura dos Codigos
de Minas de 1934 e de 1940 e do atual Cddigo de
Minerag¢do de 1967, foi possivel a verificagao da evolugdo
das técnicas cartograficas e geodésicas ao longo do

tempo no sentido do estabelecimento do real
posicionamento da darea requerida, em face de dreas
anteriormente requeridas. Ademais, retratou-se a
evolugdo no dmbito do DNPM quanto a gestdo destas
informacdes, anteriormente repassados aos interessados
por meio de representacdo e cartas e overlays e
atualmente pelo moderno Sistema Informacgdo
Geograficas da Mineragdo (SIGMINE).

Palavras-chave: Legislacdo mineraria, requerimentos, DNPM, Brasil.

THE EVOLUTION OF THE INITIAL REQUEST PROCEDURE IN THE NATIONAL
MINERAL PRODUCTION DEPARTMENT

ABSTRACT

The present study described in a chronological way the
evolution of the legislation and the procedures regarding
the initial application within the scope of the National
Department of Mineral Production (DNPM). From a
reading of the Mining Codes of 1934 and 1940 and the
current Mining Code of 1967, it was possible to verify the
evolution of cartographic and geodetic techniques over

time in order to establish the real position of the required
area, in existing areas In addition, the evolution of the
DNPM regarding the management of this information,
previously passed on to stakeholders through
representation and letters and overlays and currently by
the modern Geographic Information System of Mining
(SIGMINE), was portrayed.
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1. INTRODUCAO

Nos termos do inciso IX do art. 20 da Carta Magna Brasileira, os recursos minerais, inclusive
do subsolo, sdo bens da Unido. Por conseguinte, em face da Unido, ndo poder realizar a atividade
de mineragdo propriamente dita, ela repassa a concessao a terceiros, garantindo a este a
propriedade do produto da lavra (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988). Todo o rito
processual visando a autorizacdo do Governo Federal para aproveitamento dos recursos minerais é
ditado atualmente pelo Decreto Lei n® 227/1967, conhecido como Cédigo de Mineragdo, cabendo
a autarquia Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), vinculada ao Ministério de Minas
e Energia (MME), a responsabilidade pela gestao do patrimdénio mineral brasileiro.

Nestes termos, a parte principal do rito processual, refere-se ao requerimento inicial que
dentre outras coisas, definird a real localizacdo da area de interesse, bem como a representacao
desta no banco de dados do DNPM. Cabe destacar, que prevalece na legislacdo mineraria, o direito
a prioridade, que garante no caso de dois requerimentos definidos pelo mesmo memorial descritivo,
o direito a area, a quem primeiro realizou o requerimento junto ao DNPM.

Dentro desta tematica, o presente artigo tem como objetivo principal o relato, a luz das
legislacGes minerdrias vigentes em cada época, da evolugdo do procedimento do requerimento
inicial ao DNPM, levando em consideracdo os aspectos técnicos vinculados a demarcacdo e
representacdo das areas de interesse. Insta informar, que a base tedrica escolhida para o presente
trabalho, constituiu-se do arcabouco juridico das legislagdes minerarias, bem como os manuais
técnicos disponibilizados pelo DNPM ao longo do tempo.

2. O REQUERIMENTO INICIAL NO DNPM ATRAVES DOS TEMPOS

Nogueira (2004) descreve que os tratamentos dispensados a dominialidade dos recursos
minerais foram caracterizados sobremaneira pelo regime politico dominante em cada época da
histéria. Em sintese, persistiu no Brasil quatro sistemas distintos de propriedade mineral: sistema
regaliano, sistema dominial imperial, sistema fundiario ou da acessao, e finalmente, o sistema de
autorizagcdo e concessdo. No sistema regaliano, vigente durante o periodo colonial, as jazidas
minerais eram de propriedade da Coroa Portuguesa, cabendo ao responsdvel pelas atividades de
lavra, o pagamento a Coroa do quinto ou dizimo (PAIVA, 1967). O regime dominial imperial, iniciado
a partir da Independéncia do Brasil, difere do primeiro, no aspecto da dominialidade, antes da
Coroa, naquela oportunidade, pertencente ao Império (TAVORA, 1955). Com o advento da
Republica, passou a vigorar o sistema fundidrio ou da acessdo, que consiste na tese que o
proprietario da coisa principal é também, o da coisa acesséria, ou seja, a propriedade da jazida
pertencia ao dono do solo, comumente denominado superficiario. Por fim, a partir da promulgacao
da Constituicao Federal de 1934, surge, o sistema de autorizacdo e concessao, baseado na dualidade
do dominio, pelo qual as jazidas pertencem ao Poder Publico, cabendo a este, conceder a um
interessado o direito da exploragdo, por ato administrativo proprio (NOGUEIRA, 2004).
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Nesta esteira, e na égide do sistema de autorizagdo e concessdo, houve em 08/03/1934,
através do Decreto n? 23.979, a criagdo do DNPM, e em 10/07/1934, através do Decreto n2 24.642,
o Cdodigo de Minas de 1934. Este ultimo, garantiu aos entdo detentores de minas ou jazidas, a
propriedade destas, desde que houvesse a manifestacdo formal nos termos da legislacdo ora
vigente. O requerimento, no ambito do Cddigo de 1934, e obedecidos os termos do inciso IV do art.
10, exigia do interessado, dentre outros, a apresentacdo de:

c)-provas da existéncia da jazida, a saber: um caixote com amostras do minerio (em
garrafas, si se tratar de substancias liquidas ou gazosas), planta da jazida (embora tosca,
mas de preferencia em escala metrica), e, sendo possivel, relatorios, pareceres,
photographias e mais esclarecimentos sObre a existencia da jazida;

d)-modo de occorrencia da jazida, isto é, descricdo (quanto mais minuciosa, melhor) da
jazida e seus arredores, e a drea, embora approximada, em metros quadrados, occupada
pela jazida ou seus affloramentos, onde quer que o minerio seja notado a simples vista
ou por escavacoes superficiaes;

e)-situacdo topographica da jazida, isto é, distancia e obstaculos de communicacdo a
vencer entre a jazida e o caminho mais proximo, natureza desse caminho e sua distancia
até encontrar o ponto mais accessivel servido por estrada de ferro ou de rodagem ou
por porto de embarque em rio ou mar, e sendo possivel, uma planta (embora tosca, de
preferencia em escala metrica) que represente o que acaba de ser dito (BRASIL, 1934) .

Em 1940, houve a promulgacdo do Decreto-Lei n? 1.985, denominado de Cddigo de Minas
de 1940, em substituicdo ao Codigo de Minas de 1934, que solicitava do interessado, para fins de
requerimento, a apresentacdo, dentre outros, do seguinte elemento de instrucdo:

Declaragcdao dos nomes dos proprietdrios dos imdveis atingidos e definicdo da area
requerida quer por limites naturais e confrontagdes, com o esbb¢o topografico, quer
por figuras geométricas tracadas em relagao a pontos inequivocamente definidos, quer
por plantas auténticas, amarradas a pontos fixos no terreno (BRASIL, 1940)

O requerimento inicial era direcionado ao Ministro da Agricultura, devendo constar
obrigatoriamente, o memorial descritivo da area requerida. Nesta esteira, em 1953, o DNPM
formulou um manual técnico que apresentava a forma que este deveria ser realizado, o qual
citamos:

E delimitada por um .............. (indicacdo da figura que foér, retangulo, quadrado etc.),
tendo um vértice a tantos metros, no rumo tal, a partir do ponto qual (um ponto
inconfundivel do terreno) e cujos lados teem os seguintes cumprimentos e rumos
magnéticos (ou verdadeiros indicacdo dos comprimentos e rumos, no sentido adotado
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para o caminhamento), conforme desenho de conjunto, em planta inclusa
(Departamento Nacional de Producdo Mineral, 1953, p.13) .

E importante destacar que a responsabilidade da escolha da jazida era do requerente,
contudo, a responsabilidade técnica do memorial descritivo desta, ficava a cargo do engenheiro
contrato para tal fim. Acerca desta situacdo, o manual técnico elaborado pelo DNPM em 1953,
destacava que os aspectos técnicos oriundos da definicdo locacional da jazida ndo deveriam ser
confiados a curiosos, visto que estes muitas das vezes ampliavam mapas municipais, inexatos a
época (DNPM, 1953). A area a ser requerida deveria cumprir, dentre outras, as seguintes
determinacgoes:

A drea serd definida por uma poligonal tdo simples quanto possivel, representada em
planta com comprimento e direcdo dos seus lados. O érro de fechamento sera o érro
comumente aceito em levantamentos topograficos. A figura serd amarrada a um ponto
inconfundivel do terreno pela distancia e rumo de um ou mais de seus vértices: marcos
de estrada de ferro ou de rodagem regularmente quilometradas, cruzamentos de
estradas, confluéncias de cursos d’agua de denominacdo consagrada na regido; e sé
excepcionalmente edificios, de preferéncia industriais, qguando muito conhecidos, com
a indicacao dos respectivos proprietarios, bem como igrejas, obras d’arte, monumentos
etc.; contando que uns e outros ndo distem mais de 1.000 metros do vértice
considerado, elemento ésse que serdo medidos diretamente no campo por processos
expeditos de levantamento topografico (a podometro, bussola e aneroide), ou por
método de levantamento de maior seguranca (a cadeia e teodolito), a juizo do
engenheiro a servico do interessado na pesquisa, tendo em vista o tamanho da drea e a
precisdo da definicdo, a existéncia, ou ndo, de areas vizinhas jd concedidas e as
facilidades encontradas para proceder o levantamento do terreno (DNPM, 1953, p.18).

Cabe destacar que o ponto de coordenadas, a partir do qual iniciava-se a defini¢dao da area
requerida, recebia o nome de ponto de amarragdo (PA). A representacao deste, era realizada por
intermédio de uma “planta auténtica, em escala, cujo tamanho fica a critério do engenheiro
encarregado de executa-la” (DNPM, 1953, p.19). Esta deveria ser obrigatoriamente “apresentada
em papel tela ou vegetal, desenhada em tinta nanquim exclusivamente, acompanhada de planta de
situacdo, que podera ser confeccionada na escala de 1:200.000 e na qual figurem cérregos, estradas,
etc., que deem idéia exata da localizacdo da drea pretendida” (DNPM, 1953, p.19). Acrescenta-se
ainda, a obrigatoriedade da planta conter as seguintes indica¢des graficas:

19) a figura de delimitacdo da d4rea a pesquisar, com a sua amarragao a ponto
inconfundivel do terreno e trazendo a inscricdo dos nimeros e simbolos (comprimentos

e rumos) que definem cada elemento de constituicdo da mesma figura;

29) a topografia da regido do imovel ou dos imdveis atingidos pelas pesquisas;
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39) as vias de comunicacdo (estradas de ferro e de rodagem);
49) os cursos d’agua;

59) os edificios e os limites aproximados das propriedades territoriais (com indicacao
dos nomes dos proprietdrios) que se encontram compreendidos no campo das
pesquisas, sendo assim representados — a altimetria, por curvas de nivel, de modo
sucinto; a hidrografia- as estradas de ferro, edificios, limites de propriedades e de
concessodes ja outorgadas que porventura existam na regido levantada em torno da area
pretendida, - tudo em nanquim; as estradas de rodagem com os respectivos marcos
quilometrados, se os houver (DNPM, 1953, p. 20).

Posteriormente, na égide do Periodo Militar, houve a promulgacdo do Cddigo de Mineracao
(Decreto n2 227 de 28/02/1967, que embora senil, ainda encontra-se em vigéncia no Brasil. Este,
antes da modificacdo realizada na década de 1990, exigia nos termos do seu art. 16, que o
requerimento inicial, fosse instruido, dentre outros documentos, com:

Il - Designacdo das substancias a pesquisar, a darea em hectares, denominacdo e
descricdo da localizacdo da area pretendida em relagdo aos principais acidentes
topograficos da regido, o nome dos proprietarios das terras abrangidas pelo perimetro
delimitador da area, Distrito, Municipio, Comarca e Estado.

Il - Planta, em duas vias, figurando os principais elementos de reconhecimento, tais
como, estradas de ferro, rodovias, pontes, tuneis, marcos quilométricos, rios, corregos
lagos, vilas, divisas das propriedades atingidas e confrontantes, bem assim a definicao
grafica da drea, em escala adequada, por figura geométrica, obrigatoriamente formada
por segmentos de retas com orientacao Norte-Sul e Leste-Oeste verdadeiros com 2
(dois) de seus vértices, ou, excepcionalmente, 1 (um), amarrado a ponto fixo e
inconfundivel do terreno e os lados definidos por comprimentos e rumos verdadeiros,
além de planta de situa¢do da area (BRASIL, 1967).

Na planta de detalhe, deveriam configurar os principais elementos de reconhecimentos tais,
como: “rodovias, ferrovias, marcos quilométricos, tuneis, edificios, rios, divisas de propriedades,
confrontagdes, etc.” (DNPM, 1969, p.9). A definicdo da poligonal deveria ser formada
obrigatoriamente por segmentos de retas orientadas nos rumos verdadeiros Norte-Sul e Leste
Oeste, com seu ponto de amarracgao realizado em um ponto fixo e inconfundivel do terreno, com
um vetor de um Unico segmento de reta, cujo cumprimento nao poderia exceder a 2.000 metros. A
escolha deste, deveria ser realizado através de:

marcos quilométricos de estada de ferro ou rodagem, confluéncia de cursos dagua de
denominac¢do consagrada na regidao, marcos de triangulagdo, pontes, marcos de
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concessao de lavra como posse ja imitida, edificios de construcdo sélida, de preferéncia
industriais, com o nome dos respectivos proprietarios e ocupantes, etc. (DNPM, 1969,
p.10).

A planta de situacdo deveria ter escala menor a planta de detalhe, oferecendo uma visao de
conjunto, permitindo a relacdo das dreas com os principais acidentes geograficos da regido, como:
vias de acesso, rios, limites distritais e municipais, vilas e cidades, e trazer obrigatoriamente a
assinatura do técnico habilitado com o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-
CREA (DNPM, 1969).

Tais procedimentos, sé foram modificados pds redemocratizacdo, quando em 1996,
houveram algumas modificacdes no Cédigo de Mineracdo de 1967, através da Lei n2 9.314 de
14/11/1996, dentre estas, modificacio nas documentacBes obrigatdérias na apresentacdo do
requerimento, nos termos da nova redacdo art. 16:

V -memorial descritivo da 4rea pretendida, nos termos a serem definidos em portaria
do Diretor-Geral do DNPM;

VI - planta de situacdo, cuja configuracdo e elementos de informacdo serdo
estabelecidos em portaria do Diretor-Geral do DNPM. (BRASIL, 1967).

Desta forma, e visando a regulamentacao da modificacdo do Cédigo de Mineragdo de 1967,
o DNPM promulgouem 17/01/1997 a Portaria do Diretor Geral do DNPM n2 15/1997, determinando
que:

| - O memorial descritivo de que trata o inciso V, do artigo 16 do Cédigo de Mineracdo,
devera ser apresentado em modelo de formuladrio aprovado pelo DNPM e conter a
descricdo da drea pretendida delimitada por uma Uunica poligonal, formada
obrigatoriamente por segmentos de retas com orientagdo Norte-Sul e Leste-Oeste
verdadeiros com um dos seus vértices amarrado a um ponto definido por coordenadas
geograficas e os seus lados por comprimentos e rumos verdadeiros, e servird como fonte
exclusiva para a locagao da area objeto do requerimento.

I.1 - As areas deverdo ser, preferencialmente, amarradas a pontos reconhecidos
cartograficamente pelo DNPM, os quais estarao disponiveis nas Unidades Regionais, em
suas areas de competéncia, ou na Sede desta Autarquia.

Il - A planta de situa¢do de que trata o inciso VI, do artigo 16 do Cédigo de Mineracao
devera ser apresentada em escala adequada e conter, além da configuracao grafica da
area, os principais elementos cartograficos. (DNPM, 1967).

Ja na década passada, em 10/08/2008, o DNPM promulgou a Portaria DNPM n? 263/2008,
modernizando a forma do requerimento as tecnologias disponiveis, tanto a nivel da gestdo da
informacgao quanto as ciéncias geodésicas. Desta, destacamos os seguintes itens:
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Art. 22 O memorial descritivo da area devera ser preenchido no modelo do formulario
eletroénico disponibilizado no sitio do DNPM na internet e apresentado no protocolo do
DNPM conforme legislacdo vigente, contendo a descricdo da area pretendida formada
por uma Uunica poligonal, delimitada obrigatoriamente por vértices definidos por
coordenadas geodésicas e datum South America ( SAD-69)

§ 12 Cada vértice, definido por coordenadas geodésicas, devera formar com o vértice
seguinte um segmento de reta Norte-Sul ou Leste-Oeste verdadeiros, vedado o
cruzamento entre os segmentos de reta que formam os lados da poligonal.
§ 292 Os vértices deverdo ser numerados seqliencialmente e o ponto de amarragao (PA)
sera o primeiro vértice da poligonal da area objeto do requerimento.

Art. 42 O memorial descritivo servira como fonte exclusiva para a locacdo da area no
banco de dados do DNPM.

Art. 52 A planta de situacdo deverd ser georreferenciada, assinada por profissional
legalmente habilitado e apresentada em escala adequada, contendo, além da
configuracdo grafica da drea, os principais elementos cartograficos, tais como ferrovias,
rodovias, dutovias e outras obras civis, rios, corregos, lagos, areas urbanas,
denominacdo das propriedades, ressaltando limites municipais e divisas estaduais,
quando houver. (DNPM, 2008)

Finalmente, a partir da promulgacdo da Portaria DNPM n2 76/2015, em 11/02/2015, o DNPM
adotou como datum oficial, o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas -SIRGAS 2000
(DNPM, 2015).

3. GESTAO DAS INFORMAGOES PELO DNPM

Aliado a toda a evolugdo da legislagdo, o DNPM principalmente ao longo das duas ultimas
décadas, avangou consideravelmente na gestao das informagdes em seus bancos de dados. Até
meados do ano de 1970, para a obtencdo de informagGes das dreas requeridas constantes no
territério nacional, e por conseguinte, requerer as areas que estariam livres (ndo requeridas), o
interessado comparecia obrigatoriamente aos Escritorios do DNPM para verificagdo da
representacao das poligonais ja oneradas (requeridas) nas Cartas do IBGE. Posteriormente o DNPM
passou a disponibilizar tais informacbes através de overlays, que pode ser definido como “a
impressdao de todas as poligonais de uma determinada regido em um meio analdgico” (PONTES,
2001, p.6). Por meio desta ferramenta, segundo o mesmo autor, o DNPM consolidava os poligonos
dos processos minerarios georreferenciados em um mapa, tornando-os disponiveis para que os
interessados pudessem consulta-los, realizar verificagbes e analises espaciais, por intermédio de
“mesas de luz”.

Ainda nesta linha, foi introduzido a partir do ano 2000, a informatizacao das informacdes
processuais por parte do DNPM, através do Sistema Cadastro Mineiro, responsavel até os dias atuais
por todo o gerenciamento dos processos minerarios que tramitam no DNPM, atualmente na ordem
de 183.321 ativos (DNPM, 2017). Segundo Silva (2006) o Cadastro Mineiro assegura aos
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interessados a transparéncia da tramitacdo dos processos, bem como permite a visualizacdo das
poligonais dos processos minerarios ativos através do Sistema de Informagao Geograficas da
Mineragdo (SIGMINE). Acerca desta tematica, o ex-diretor do DNPM, engenheiro de minas Miguel
Nery, destacou que o advento do pré-requerimento eletrénico e as informacdes disponibilizadas
pelo SIGMINE proporcionaram ao minerador “uma ferramenta segura, que informa
aproximadamente em tempo real se a area estda onerada” (SBGf, 2009). Na versdao atual,
disponibilizada aos interessados por intermédio do sitio do DNPM, as informag¢des das poligonais
requeridas encontram-se georreferenciadas e apresentadas por mapa digitais no formato vetorial
e raster, no datum oficial do IBGE (SIRGAS 2000), tendo sua atualizacdo diaria, em face do
dinamismo da base de dados.

4. CONCLUSAO

E inegavel que ao curso da histéria a legislagdo minerdria vém acompanhando as novas
tecnologias, principalmente no que concerne as técnicas para demarcac¢do e representagdo das
poligonais requeridas pelos interessados visando o aproveitamento dos recursos minerais do pais.

O Cédigo de Minas de 1934, por exemplo, destacava que se possivel, fosse apresentada pelo
interessado uma “planta tosca” com a representacdo da area requerida e/ou manifestada, quando
da existéncia anterior de jazidas/minas. A partir do Cédigo de 1940, percebe-se a obrigatoriedade
da apresentacdo por parte dos interessados de elementos técnicos visando a definicdo da area
(memorial descritivo) e a representacdo desta em plantas. Ja na vigéncia do cinquentenario Cédigo
de Mineracdo de 1967, foi possivel a verificacdo da atualizacdo da legislagdo visando uma maior
seguranca quanto a localizacdo dos requerimentos e a representacao destes em bancos de dados
proprios. Um dos grandes avancos ocorridos nos ultimos anos nesta tematica, foi a transformacao
do ponto de amarragdo (PA) no primeiro vértice da poligonal requerida, eliminando assim, diversos
problemas quanto a locagao real da drea, situagdo esta muito comum, levando a diversos processos
de judicializagao.

E inegdvel ainda, o avanco da transparéncia das informacdes relacionadas as &reas ja
requeridas, uma vez que estas em um passado remoto eram obtidas tdo somente através de visitas
aos escritorios do DNPM, para acesso a informacgao da representagao das poligonais em Cartas ou
através dos overlays. Atualmente, através de uma simples consulta ao sitio do DNPM, é possivel
através do SIGMINE, consultar todas as poligonais de processos ativos, realizar downloads dos
arquivos vetoriais, facilitando a decisdo de interessados quanto a realizagdo de novos
requerimentos em dreas ainda nao requeridas (livres).
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