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RESUMO

Em meio ao processo de institucionalizacdo da Nova
Republica, o Ensino Técnico Federal Brasileiro recebeu
atencdo especial no | Plano Nacional de
Desenvolvimento para os anos de 1986-1989, e
posteriormente com a criagao do Programa de Expansdo
e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC), langado em
1986, durante o governo José Sarney. Este programa
apresentava como meta a implantacdo de duzentas
escolas técnicas e agrotécnicas no Brasil, objetivando a
interiorizacdo do ensino técnico em intima relagdo com
o processo de industrializacdo e desenvolvimento
regional e nacional, bem como o aprimoramento
tecnoldgico. O artigo aqui apresentado contempla parte
de uma pesquisa de mestrado, ligada ao Programa de
Pés-Graduagdo em Educagdo Profissional do Instituto
Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte, e objetiva promover uma analise

acerca do PROTEC, o qual deu origem a primeira
expansdo Educacdo Profissional Federal no Rio Grande
do Norte. O estudo configura-se como uma pesquisa de
base documental e bibliografica, em que langaremos
mado de documentos oficiais referentes ao PROTEC,
produzidos pelo governo federal a época, como também
utilizaremos a literatura  disponivel, ancorada
especialmente em Frigotto, Franco e Magalh3des (2006) e
Cunha (2005). A partir dessa analise identificamos que o
PROTEC configura-se como uma peg¢a fundamental para
o sucesso do projeto de desenvolvimento econémico do
pais, haja vista a intensdo de expandir essa modalidade
de ensino, corriqueiramente voltada para atender as
necessidades do mercado de trabalho. A andlise
também evidenciou no PROTEC uma perspectiva
tecnicista e produtivista de educacdo, além da marca
clientelista e influéncias da Teoria do Capital Humano.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Técnico, Desenvolvimento Econ6mico, PROTEC, Teoria do Capital Humano.

THE BRAZILIAN FEDERAL TECHNICAL TEACHING IN THE THRESHOLD OF THE NEW
REPUBLIC: PROTEC PATHWAYS

ABSTRACT

In the midst of the process of institutionalization of the
New Republic, the Brazilian Federal Technical Education
received special attention in the First National
Development Plan (1986-1989), and later with the
creation of the Program for Expansion and Improvement
of Technical Education (PROTEC), 1986. This program
aimed at the implementation of two hundred technical
and agrotechnical schools in Brazil, aiming at
internalizing technical education in close relation with
the process of industrialization and regional and
national development, as well as technological
improvement. The article presented here includes part
of a master's research, linked to the Post-Graduation
Program in Professional Education of the Federal
Institute of Education, Science and Technology of Rio
Grande do Norte, and aims to promote an analysis
about PROTEC, which originated the first Federal
Professional Education expansion in Rio Grande do

Norte. The study is a documentary and bibliographical
research, in which we will use official documents related
to PROTEC, as well as the available literature, especially
anchored in Frigotto, Franco and Magalhdes (2006) and
Cunha (2005). Based on this analysis, we have identified
that PROTEC is a key element for the success of the
country's economic development project, given the
intention of expanding this type of education, which is
Usually geared towards meeting the needs of the
market. The analysis also highlighted in PROTEC a
technicist and productivist perspective of education, as
well as the clientelistic brand and influences of Human
Capital Theory.
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1 INTRODUCAO

A andlise acerca do Ensino Técnico Federal no Brasil nos mostra que esta modalidade de
ensino sempre apresentou estreitos lacos com os projetos de desenvolvimento econémico do
pais, alicercados no processo de industrializacdo. Criado para ser um instrumento de satisfacao
das necessidades do mercado de trabalho, desde sua primeira iniciativa, ainda na Primeira
Republica, com as Escolas de Aprendizes Artifices, o Ensino Técnico perpetuou essa marca ao
longo dos anos, ndo sendo diferente sua apresentacao com a deflagracdo da Nova Republica.

Sob a presidéncia de José Sarney (1985-1990), a estratégia de desenvolvimento
econdmico para o Brasil dos primeiros anos da Nova Republica, foi projetada no | Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) para os anos de 1986 a 1989. No bojo da execucdo deste Plano foram
tracadas, entre outras acGes, os caminhos a serem seguidos pela politica educacional, enquanto
participe do eixo de desenvolvimento social. No campo da educacdo, o Ensino técnico ganhou
destaque especial no plano, materializado meses depois com o lancamento do Programa de
Expansdo e Melhoria de Ensino Técnico (PROTEC), tema central deste estudo.

Dessa forma, o objetivo deste artigo é realizar uma analisar acerca desse programa, o qual
deu origem a Primeira Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, compreendida como
um instrumento para a execugdo de uma proposta de crescimento econémico vigente nos anos
1980.

Enquanto parte integrante de nossa pesquisa de mestrado ainda em curso, vinculada ao
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo Profissional (PPGEP), do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), o trabalho que ora apresentamos,
aponta dados que compdem a construcdo do contexto nacional da Educacdo Profissional dos
primeiros anos da Nova Republica, e tem como recursos metodolégicos uma pesquisa
bibliografica e documental, com base nos documentos oficiais, produzidos pelo governo federal a
época, bem como a literatura disponivel para realizarmos a andlise do programa.

Em um primeiro momento, discutiremos de forma breve o | Plano Nacional de
Desenvolvimento e seu foco no crescimento econémico e posteriormente realizaremos a analise
sobre o PROTEC, tomando como referéncia os estudos de Frigotto, Franco e Magalhdes (2006) e
Cunha (2005).

2 O ENSINO TECNICO NA NOVA REPUBLICA: CAMINHOS DO | PLANO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO

Com o fim do regime civil-militar, em 1985, o pais conduz a presidéncia, através de
eleicdes indiretas, o candidato Tancredo Neves, marcando o que seria o inicio do processo de
transicdo politica para a Nova Republica. Impossibilitado de iniciar seu mandato em funcdo de
sua morte, assume o cargo o vice-presidente José Sarney.

O novo contexto nacional impunha a Nova Republica, segundo Brum (2003), dois grandes
desafios a serem vencidos: o de implantar o Estado de direito democratico e o de definir um
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novo projeto de desenvolvimento para alavancar a expansdao econémica e corrigir e promover o
equilibrio social.

Norteado por tais desafios, o governo lanca, em 06 de junho de 1986, por meio da Lei n?
7.486, o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) pautado em trés metas estratégicas: a
implantagao de um plano de reforma, combate a pobreza e crescimento econémico.

De acordo com o disposto no documento (BRASIL, 1986), esse projeto de governo tinha
como objetivo um amplo enxugamento da maquina publica, restringindo as atividades do Estado
a prestacado de servicos essenciais, reducdo dos gastos publicos, descentralizacdo das atribuicdes
e recursos para os estados e municipios, privatizacdes, democratizacdo do capital das empresas
estatais, bem como a renegociacao da divida externa, a reducdo da inflacdo e o apoio financeiro
ao capital privado.

No que diz respeito ao combate a pobreza, a atuacdo governamental estaria direcionada
no sentido de uma melhor distribuicao de renda, por meio da valorizacdo salarial e concentracao
de esforcos e recursos financeiros para execucdo de programas sociais voltados para a reducao
dos problemas nas dreas de saude, alimentacao e habitacao.

Coube a iniciativa privada o desenvolvimento das atividades produtivas que viriam a
alavancar o crescimento econémico. Esse novo ciclo de expansdo industrial estava fundamentado
em um padrdao de industrializacdo que tinha como questdo central a introducdo de novas
tecnologias que proporcionassem maior competitividade no plano internacional e ampliacdo do
mercado interno.

Assim, a industria nacional, instalada ao longo das trés fases do processo de substituicao
de importagdes, sem duvidas foi de extrema importancia para a composicdo da base industrial do
pais, oferecendo certa solidez ao setor. Entretanto, como nos mostra Brum (2002, p. 426), o
Brasil experimentou, nos anos de 1980, o que se pode chamar de esgotamento da matriz
industrial.

[...] a substituicdo de importagSes ja nao tinha mais o dinamismo suficiente para
continuar a ser o carro chefe da expansao industrial e econ6mica do pais. Desde
entdo, a sustentacdo do avancgo da industrializacdo brasileira passou a depender
da definicdo de uma nova matriz industrial.
O desafio que se colocava ao setor industrial era o desenvolvimento consistente de
tecnologia de ponta para superar o atraso proporcionado por anos de incipientes investimentos
cientificos e tecnolégicos, como também em educacdo e formacao de recursos humanos.

Para vencer a obsolescéncia tecnoldgica, as estratégias expressas no | PND estavam
direcionadas para o estabelecimento de redes de criacao tecnoldgica que integrassem centros de
pesquisas, universidades e industrias, para expandir e transferir os avancos alcancados para o
setor de producao.

O texto do | PND buscava enfatizar que o novo projeto de crescimento econdémico
apresentava como diferencial a orientacdo social que lhe foi dado, rendendo assim uma série de
avaliacdes e projecdo de acdes no dmbito do desenvolvimento social. Entre elas, a formacdo de
recursos humanos também recebeu destaque especial na andlise da questdo educacional em

HOLOS, Ano 33, Vol. 03 -



QUEIROZ & SOUZA (2017) H ['

ISSN 1807 - 1600

seus varios niveis e modalidades de ensino e as linhas programadticas de cada um. No item 2.2
denominado, Programa Melhoria do Ensino de 22 Grau (BRASIL, 1986, p. 66), definiu-se que:

As escolas técnicas federais de 22 grau - industriais e agricolas - receberdo
recursos necessarios ao reforco e aampliacgdo de sua capacidade de
atendimento, de tal forma que diversifiqguem a oferta de habilitacGes,
estendendo-as, tanto quanto possivel ao setor de servicos modernos.

Para levar a cabo os objetivos bdsicos aos quais o governo se propunha para o setor da
educacdo, especialmente no ambito do ensino de 22 grau profissional, o governo ampara-se na
Exposi¢ao de Motivos n? 56, de 24 de fevereiro de 1986, publicada no Diario Oficial da Unido de
26 de fevereiro de 1986, e na Exposicdo de Motivos n? 135, de 4 de julho de 1986, publicada no
Diario Oficial da Unido de 07 de julho de 1984, que tratam respectivamente da implementacdo e
obtencdo dos recursos humanos necessdrios ao funcionamento das escolas, e lanca, em 04 de
julho de 1986, o Programa de Expansdo e Melhoria de Ensino Técnico (PROTEC), tema central
desse trabalho.

3 ESTRATEGIA DE EXPANSAO DO ENSINO TECNICO: A CRIAGAO DO PROTEC

Justificado no documento oficial de langamento, com base nas alega¢des de que o ensino
técnico deveriam atender tanto as demandas provenientes da expansdo e modernizacdo da
industria, agricultura e servicos, como também ao que chamou de “reclamos da populacdo jovem
por ensino técnico” (SARNEY, 1986, p. 412), que possibilitasse seu ingresso no mercado de
trabalho e participacdo social, o Programa de Expansao e Melhoria de Ensino Técnico previa a
implantagao de duzentas escolas técnicas industriais e agrotécnicas em todo o Brasil, dando
prioridade as cidades dos interiores dos estados brasileiros, para atender as necessidades do
processo de industrializacdo e possibilitar a formacao de profissionais qualificados para o campo,
norteados pela politica de modernizagao e justica social.

De acordo com o documento BRASIL (1994, p. 56), o PROTEC apresentava como objetivos:

[...] promover a expansdo e melhoria do ensino técnico, de acordo com as
necessidades do mundo do trabalho em processo de expansdo e diversificacao,
através da implantagdo de novas escolas em regidoes desassistidas e do apoio a
instituicdes de ensino ja existentes, possibilitando a universalizagdo de ofertas
de habilitagGes profissionais e também a pré-qualificacdo em agropecuaria em
nivel do ensino fundamental.

Os estudos de Cunha (2005), também ratificados por Frigotto, Franco e Magalhdes (2006),
entretanto, indicam que a motivacdo na qual se firmou a implantacdo do PROTEC, na verdade,
ndo era tdo nobre. Segundo esses autores a intencionalidade para a criagcdo do programa estava
ligada a interesses mais politicos que técnicos e sociais, ficando explicito o critério clientelista em
gue foi edificado. Na pratica, essa investida se configurou como uma estratégia para fazer frente
a politica educacional de Leonel Brizola, entdo governador do estado do Rio de Janeiro e
concorrente de peso a presidéncia da republica. Este governador definiu o estabelecimento de
guinhentos prédios para escolas de 12 grau para o ensino integral — os Centros Integrados de
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Educacdo Publica (CIEPs), fato que lhe trouxe grande popularidade. Nessa perspectiva, as
duzentas Escolas Técnicas Federais se sobrepunham aos CIEPS em funcado de seu preco, extensao
e valor social. As Escolas Técnicas Federais seriam mais caras e estariam em todos os estados da
federacao.

A orientacdo de distribuicdo dessas duzentas escolas também denota a existéncia de
critérios clientelistas. Mesmo que os objetivos expressos no programa seguissem uma tendéncia
de interiorizacdo, em consonancia com a proposta de descentralizacdo regional da capacidade
produtiva, conforme definido para o novo padrdo de industrializacdo elaborado no | PND, foi
percebida uma prdtica corriqueira de distribuicdo dessas instituicdes em localidades com
insuficiente ou inexistente desenvolvimento industrial, sendo levados em consideracao, pedidos
de diversos politicos que chegavam em grande quantidade ao Ministério da Educag¢do (MEC).

Além de apresentar a proposta de expansao do ensino técnico como suporte em atencao
ao mercado de trabalho, também estava delegado a essas escolas, o dominio efetivo da técnica e
o aprimoramento dos processos tecnoldgicos, o que revela a concepc¢ao produtivista e tecnicista
de educacgdo implantada por meio do PROTEC.

A ideia produtivista aqui expressa se insere na perspectiva da centralidade no mercado,
gue nada mais é que o préprio sistema de producdo capitalista. Partindo do principio de que as
relagdes sociais sao definidas por meio do modo de producdo que se estabelece em sociedade, o
capital assume sua forma dominante promovendo seus proprios interesses em todas as esferas,
ndo sendo diferente sua interferéncia nas determinac¢des do sistema educacional e em especial
na Educacdo Profissional. Logo, como relata Frigotto, Franco e Magalhdes (2006, p. 140), “o
grande e fundamental educador é o capital, disfarcado sob a categoria mercado de trabalho”.

Sendo o ensino técnico elaborado para satisfazer aos interesses do mercado de trabalho,
em outras palavras, do préprio capital, o que estava em pauta ndo era a organizacao do sistema
educacional para suprir as necessidades da sociedade enquanto coletivo humano, mas sim a
organizacao e satisfacdo do sistema econdmico, através da capacitacdo de recursos humanos, ou
classe trabalhadora objetivando o aumento da produtividade e da maximizacdo do lucro.

O carater tecnicista empreendido ao PROTEC estava impresso na intima associacao do
ensino técnico com o desenvolvimento. Publicizado no documento de lancamento como “fator
de primeira grandeza para o desenvolvimento nacional” e “instrumento fundamental a melhoria
da produtividade nacional” (BRASIL,1986, p. 414), o ensino técnico deveria ser produtor de
tecnologia para que o pais pudesse progredir, o que supunha assim a necessidade de
massificacdo, ampliacdo desse ensino.

Segundo Frigotto, Franco e Magalhaes (2006), de fato havia uma demanda por formacao
técnica a ser resolvida, porém nao sob os moldes do paradigma taylorista-fordista de organizacao
do trabalho e qualificacdo técnica inscritos no programa. De acordo com este paradigma, o
progresso da ciéncia e da tecnologia traziam como necessidade a generalizada qualificacdo da
mao-de-obra, ao passo que possibilitaria a ampliacdo da oferta de emprego, aproximando ao
pleno emprego, ou seja, gozando de direitos trabalhistas legalmente adquiridos.
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Entretanto, o que se evidenciava mundialmente, inclusive no Brasil, era o desenho de um
novo formato de organizacdo do processo produtivo, que flexibiliza as relagdes promovendo uma
reducdo dos postos de trabalho e a formacdo de mao-de-obra excedente, denominado
acumulacdo flexivel. Também sdo caracteristicas desse sistema de acumulacdo a reorganizacao
politica e social do Estado com a adesdo as politicas neoliberais de enxugamento da intervencao
estatal no ambito social, privatizacao, descentralizacdo e focalizacdo impostas pelos organismos
internacionais. Dessa forma, eram perceptiveis os indicios de que o modelo de ensino técnico
pensado na perspectiva da formagdo de forga de trabalho em massa estava desconectado da
nova ordem estabelecida.

O novo contexto neoliberal e de acumulacgado flexivel se manifesta no campo da educacao
sob a exigéncia de uma qualificacdo ndo apenas técnica, mas que pudesse oferecer, como sinaliza
Frigotto, Franco e Magalhdes (2006, p. 145), “uma formacdo mais complexa, abstratas e
polivalentes, para formar trabalhadores subordinados aos interesses do capital”. Assim, estavam
postas as novas condicdes para a reintroducao da velha conhecida Teoria do Capital Humano.

Sistematizada pelo economista Teodoro Schultz, nos anos 1950, esta teoria surge como
um desdobramento da teoria do desenvolvimento econémico. Sua tese central explicava que,
além do capital fisico — maquinaria — e trabalho, existia um outro elemento essencial para
alcangar a compreensdao do crescimento da economia. Este fator poderia ser atribuido ao
investimento nos individuos, ou no capital humano.

O conceito de capital humano, segundo Frigotto (1984, p. 41) faz referéncia ao:

[...] montante de investimento que uma nacgdo faz ou os individuos fazem, na
expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de vista macroeconomico,
o investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes
basicos para aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso
econOmico. Do ponto de vista microeconémico, constitui-se no fator explicativo
das diferencas individuais de produtividade e de renda e, consequentemente, de
mobilidade social.

A educacdo passa assim a ser considerada como um instrumento do desenvolvimento
econdmico, distribuicdo de renda e equalizag¢do social. Conforme observa Frigotto (1984), essa
teoria é forjada no seio da disputa entre as classes sociais — burguesia e trabalhadores - e se
desenvolve por meio e em beneficio dos interesses do capital, sendo disseminada
ideologicamente para encobrir a realidade do processo de acumulacdo e concentracdo de renda,
imprescindiveis a manutencao das rela¢des capitalistas.

Para Frigotto (1986, p. 224), as instituicdes escolares se tornam instrumentos a servi¢co do
capital em virtude de sua incompeténcia, a saber:

Sua improdutividade, dentro das relacdes capitalistas de produgdo, torna-se
produtiva. Na medida em que a escola é desqualificada para a classe dominada,
para os filhos dos trabalhadores, ela cumpre, ao mesmo tempo, uma dupla
fungdo na reproducdo das relagGes capitalistas de producgdo: justifica a situacdo
de explorados e, ao impedir o acesso ao saber elaborado, limita a classe
trabalhadora na sua luta contra o capital.
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No que tange a execucdo do PROTEC, sdo identificadas duas modalidades de atuacdo que
seriam executadas no ensino de 12 e 292 grau, que sdo: construcdo das escolas e instalacdo de
equipamento pelo MEC. Na pratica, o programa se materializou de maneira diferente da ideia
veiculada oficialmente no programa. Ndo houve a implantacdo/construcdo de duzentas Escolas
Técnicas Industriais e Agricolas, mas, como denominou Cunha (2005), de fato seriam realizados
duzentos convénios, beneficiando escolas ja existentes e construcdo de novas estruturas. O
primeiro ano de execucdo dedicado basicamente a recuperagdo das ja existentes, denunciando
também um carater obreirista impresso no programa.

Quanto a construcdo das novas escolas, importa ressaltar que o MEC se viu obrigado a
reconsiderar sua meta audaciosa e a formatacdo inicialmente planejada. Para tanto, criou, por
meio da Portaria N2 67, de 09 de fevereiro de 1987, um sistema de escolas técnicas no formato
de Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs), equivalente aos campi universitarios.

As UNEDs, como o préprio nome sugere, eram unidades descentralizadas, seu quadro de
funcionarios e estrutura fisica seriam reduzidos e nao iriam dispor de responsabilidades com
setor de compras, patrimonio, contabilidade, orcamento, sistema financeiro, entre outras. Estas
atividades seriam desenvolvidas pelas Escolas Técnicas Federais ou CEFETs, aos quais as UNEDs
estivessem ligadas. Tal proposta seria menos onerosa aos cofres publicos e proporcionaria a
criacdo de 66,3 mil novas vagas (BRASIL, 1990. p. 14). Vale mencionar que a instalacdo das UNEDs
exigia uma contrapartida dos municipios beneficiados com a nova escola, o que geralmente se
configurava na doacdo do terreno para construcao do prédio

Ao final de seu mandato, como mostra o documento Realizacdes do Ministério da
Educacgdo, Periodo de 85/90, do Governo Sarney (BRASIL, 1990), identificamos o seguinte
cenario: das 77 escolas agricolas de 192 grau, 46 estavam em funcionamento, embora ainda nao
concluidas; 22 estavam em andamento; 5 apresentavam obras paralisadas; 1 aguardava recursos
e 3 estavam em estudo.

Ainda com base no mesmo documento, no que diz respeito as escolas de 292 grau,
industriais e agrotécnicas, o panorama era o seguinte: das 26 escolas agrotécnicas projetadas, 2
estavam em funcionamento, 7 em execucdo, 3 em licitacdo, 11 a licitar e 3 em estudo. Ja as
escolas industriais, das 64 projetadas, 8 estavam concluidas, 7 em conclusdo, 19 em execucdo, 8
em licitagdo, 18 a licitar e 4 em estudo.

Da audaciosa proposta inicial de criacdo de duzentas escolas para o atendimento do
ensino técnico, pouco foi de fato executado. A escassez de recursos, observada nos relatérios
oficiais estendia-se ndo apenas na etapa da construcdo das escolas mas também na sua
estruturacdo de quadro de servidores, visto que foram criados os Decretos n2 95.682 e Decreto
n2 95.683, ambos de 28 de janeiro de 1988, relativos a contencdo de despesas e proibicdo de
contratacdo de servidores, docentes e técnicos administrativos. Tais evidéncia constatam que o
PROTEC enfrentava dificuldades importantes na sua execucdo, embora tenha se mantido em
governos posteriores, porém ndo enquanto programa prioritdrio, como no governo de sua
criagao.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Forjado em meio ao processo de redemocratizacdo da nacdo, com fortes influéncias da
politica neoliberal e do inovador sistema de acumulacao flexivel, o PROTEC foi criado como parte
integrante de um projeto de desenvolvimento econémico do pais, em que a proposta
educacional para o ensino técnico manteve uma cultura ja estabelecida de atuar no sentido de
atender as necessidades do mercado de trabalho, ou em outras palavras, do sistema capitalista
de producdo.

Enquanto programa gestado para essa finalidade de suprir as demandas do capital, foi
possivel identificar que o PROTEC configura-se como uma peca fundamental para o sucesso do
projeto de crescimento econdmico do pais, haja vista a intensdo de expandir essa modalidade de
ensino, em que foi impressa uma perspectiva tecnicista e produtivista de educacdo na sua
concepgao, bem como um marcante viés clientelista e obreirista na intencionalidade e execugao
do programa.

Também é pertinente ressaltar que o PROTEC recebe forte influéncia da Teoria do Capital
Humano, que percebe a educacdo como um instrumento a servico dos interesses do capital,
nesse novo contexto tendo como mentores, organismos como o Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), mantendo a educacdo
enquanto peca estratégica do grande capital.
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