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RESUMO:

O trabalho propde uma discussdo sobre o federalismo,
o processo de descentralizagdo e a municipalizagdo,
enfatizando as politicas publicas que norteiam a
gestdao educacional. Objetiva identificar as mudancas
desencadeadas na gestdo da educacdo a partir do
processo de municipalizacdo e refletir sobre os
desafios enfrentados por essa nova organizagdo
politica. Para este estudo, realizamos uma revisdo
bibliografica baseada em autores como Barroso (2002)
e Azevedo (1997) que discorrem sobre politicas
publicas e a gestdo da educagdo basica; Akkari (2011)
que reflete sobre a internacionalizagdo das politicas
educacionais e os seus desafios; Araujo (2010) que
discute sobre a relagdo existente entre federalismo e

municipalizagdo, historicizando esse processo no
Brasil. E por fim, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9394/96 que
regulamentam a educacdo brasileira. Esta investiga¢do
nos possibilitou refletir sobre o processo de
municipalizagdo no Brasil. Dessa forma, foi possivel
inferir que o processo de municipalizagdo trouxe
desafios, mas também ganhos para a gestdo da
educagdo, uma vez que a discussao surge com base
nos principios de autonomia, de democracia e de
descentralizagdo no cotidiano escolar, bem como a
oportunidade dos municipios instituirem suas préprias
politicas educacionais, seus Sistemas Municipais de
Ensino-SME.
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FEDERALISM, DECENTRALIZATION AND MUNICIPALIZATION: CHALLENGES OF
PUBLIC POLICIES FOR EDUCATIONAL MANAGEMENT

ABSTRACT:

The paper offers a discussion about federalism,
decentralization and municipalization, stressing the
public policies that govern educational management.
It aims both to identify the changes that have taken
place in the educational management through the
process of municipalization and to deliberate the
challenges faced by this new political organization.
With these intents, a literature review was carried out
based on authors such as Barroso (2002) and Azevedo
(1997) who investigate public policies and the
management of basic education; Akkari (2011) who
discusses about the internationalization of educational
policies and their challenges; and Araujo (2010) who
argues the relationship between federalism and

municipalization, narrating the history of this process
in Brazil. Finally, the Federal Constitution of 1988 and
the Law of Directives and Bases of National Education
- LDB 9394/96 that regulate Brazilian education were
also taken into consideration. This research allowed
the appraisal of the process of municipalization in
Brazil. Consequently, it is inferred that the
municipalization process resulted in challenges and
gains to the educational management as the
discussion arises based on the principles of autonomy,
democracy and decentralization in school daily life.
Furthermore, this process provides the municipalities
the opportunity to establish their own educational
policies and their Municipal Teaching Systems-SME.
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1 INTRODUCAO

Este artigo resulta dos estudos e discussdes realizados na disciplina “Gestdao Educacional
em Contextos Locais”, ministrada no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), na linha de pesquisa “Politicas e Gestdo
da Educacado”.

O trabalho propde uma discussao sobre o federalismo, o processo de descentralizacdo e a
municipalizacdo, enfatizando as politicas publicas que norteiam a gestdo educacional. A escolha
por essa discussdo adveio pelo interesse de querermos perceber as possiveis aberturas que as
politicas publicas proporcionaram para o processo de municipalizacdo da gestao educacional e
suas mudancas ocasionadas pela descentralizacdo dos entes federativos.

Assim, o objetivo deste artigo consiste em identificar as mudancas desencadeadas na
gestdo da educacdo a partir do processo de municipalizacdo e refletir sobre os desafios
enfrentados por essa nova organizagao politica. Com isso, pretende reafirmar sua relevancia para
compreender a organizacdo educacional brasileira, as responsabilidades de cada ente federado,
percebendo as influéncias das politicas para a gestdo da educacao.

Para este estudo realizamos uma revisdo bibliografica baseada em autores como: Barroso
(2002) e Azevedo (1997) que discorrem sobre politicas publicas e a gestdo da educacdo basica;
Akkari (2011) que reflete sobre a internacionalizagdo das politicas educacionais e os seus desafios;
Aradjo (2010) que discute sobre a relagdo existente entre federalismo e municipalizagao,
historicizando esse processo no Brasil. E por fim, a andlise documental: a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9394/96, que regulamentam a educacdo
brasileira.

Compreendemos que a discussdo acerca dessa tematica se faz pertinente, uma vez que
percebemos, nas leituras e nas discussdes coletivas em sala de aula, a necessidade de refletir
sobre os desafios que a gestdo educacional municipal enfrenta diante do processo de
descentralizacdo, provindo pelas politicas publicas.

Procuramos entender sobre o processo de municipalizacdo e a influéncia das politicas
publicas na gestdo da educacdo sobre a dtica de autores nomeados que discutem aspectos
fundamentais sobre esse estudo. Assim, contribuimos para a ampliacdo do debate sobre as
politicas publicas educacionais no campo cientifico, promovendo questionamentos sobre a
tematica e desenvolvimento de novas pesquisas.

Dessa forma, o presente trabalho estd estruturado em dois momentos: primeiro,
realizamos uma discussdo sobre as mudangcas no contexto histérico do federalismo, da
descentralizacdo e da municipalizacdo, destacando a influéncia das politicas publicas nesse
processo. Em segundo, abordamos os resultados e discussGes sobre a municipalizacdo e os
desafios enfrentados pela gestao educacional.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Federalismo, descentralizacgdo e municipalizacdao: influéncias das politicas
publicas educacionais.

O federalismo é composto por elementos essenciais, maior democracia e maior
descentralizacdo, como toda federacdo. Reportamos ao Dicionario de Politicas' para entender o
gue se compreende por federagdo, este “é um produto politico-juridico em que determinadas
regras sdo estabelecidas dentro da existéncia de uma Nagao” (Andrade, 2012, p. 206).

No Brasil, o federalismo surgiu como alternativa para a centralizacdo politica e
administrativa do periodo colonial e imperial. Apés a Proclamacdao da Republica, a base da
organizacdo federativa, federalismo, deu lugar a um momento de descentralizacdo politica
caracterizado pela abertura para os estados brasileiros na agenda politica, e os municipios tiveram
sua autonomia subordinada (Araujo, 2010). Assim, o que temos é uma nacdo federativa, em que
cada estado possui autonomia politica para agir em acordos e tratados com a federacao.

A teoria tradicional base do federalismo é que os municipios integram a federacdo, mas
ndo sdo entes federados. Com a Revolug¢do Constitucionalista de 1932 houve conflitos em torno da
federagdo. O intervencionismo estatal cresce como tendéncia no cenario politico e institucional,
dando lugar para o “municipalismo” se configurar como uma nova expressdao de demandas por
autonomia local (Araujo, 2010).

A conquista de reparticdo dos recursos e competéncias para o municipio antecede a
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, Araujo (2010) afirma que o “municipalismo” ganha
nitidez com o movimento que conseguiu assegurar a Carta de 1946 que prescrevia competéncias
para o municipio como auxilios de renda. Esses resultados foram alcancados pela campanha dos
municipalistas liderada por Rafael Xavier que buscava autonomia para os municipios. Essa
campanha corroborou para a criacdo da Associacdo Brasileira dos Municipios (ABM) que lutava
contras as incoeréncias de ndo se reconhecer a autonomia do local e do modelo dual (Unido e
Estados) da nossa federacdo, lutando pela conquista de uma tripla soberania para reconhecer os
municipios como ente da federagao.

No Regime Militar, o movimento é silenciado, mas, com o periodo de redemocratizacdo do
pais, a campanha dos municipalistas retoma com vigor, consumando formalmente o municipio
como ente federado na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Podemos conferir o texto
expresso nos artigos 12 e 182 que legitimam:

! Diciondrio de Politica Publica no Brasil construido e divulgado pela Faculdade de Politica Publica da Universidade do
Estado de Minas Gerais (UEMG). Publicado em 2012 (online) no site
<http://www.ebc.com.br/cidadania/2013/02/primeiro-dicionario-sobre-politicas-publicas-no-brasil>, pelos
organizadores: Carmem Lucia de Freitas Castro, Cynthia Ruzia Braga Gontijo e Anténio Eduardo de Noronha Gontijo
Amantile.
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Art. 12 — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos.

Art. 18 — A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constitui¢do (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 atende a reivindicacdo dos municipalistas e realca a
conquista da autonomia dos municipios, considerando-os como ente federado. A posicao que os
municipios ocupam com a atual Constituicdo brasileira é impar se comparada a outras realidades
federativas do mundo; temos como exemplo os Estados Unidos que é um pais desenvolvido e
apenas consideram os estados. Jd4 no Brasil, os estados e municipios possuem igualdade e
autonomia. Assim, “o municipio possui o regime de autonomia administrativa descentralizada,
razdo pela qual o seu governo e direcdo refletem a vontade de seus habitantes, os municipios,
tendo por finalidade o atendimento dos objetivos locais” (Batista, 2012, p. 339).

E preciso esclarecer o que estamos compreendendo por descentralizacdo, e para nos
ajudar a entender buscamos inicialmente no dicionario de politicas publicas, que compreende a
descentralizacdo como um processo pelo qual os governos centrais “transferem ou compartilham
o poder e a autoridade com os governos estaduais ou municipais, dando-lhes autonomia de
gestdo” (Espinosa, 2012, p. 117). As relacbes estabelecidas entre os organismos (ente federados)
sdo relacdes de carater horizontal e ndo verticalizada.

No Brasil, o conceito de descentralizacdo utilizado supde que sua implementacdo promova
maior autonomia aos governos locais, uma vez que é concebido como:

[...] processo politico que resulta em transferéncia organica e organizada e/ou conquista
de autonomia fiscal e de gestdo de politicas e autonomia em termos de poder decisério,
sendo diferente, portanto, da mera delegacdo de fun¢des administrativas (Filipim e
Abruccio, 2010, p. 217).

No entanto, o que se percebe é que esse processo ndo tem se configurado na realidade
municipal, pois o repasse de responsabilidades para os municipios podem se configurar novas
formas de dominacdo e clientelismo pelos Estados e a prépria Unido. Como se percebe nos
resultados dos estudos de Filipim e Abruccio (2010), realizado no estado de Santa Catarina,
constatam que a descentralizacdo, ao contrario do que se espera, pode ser usada como
mecanismo de concentracdo de poder. Isso porque, por um lado, a atuacdo do governo
catarinense é propagada como maneira de se aproximar do cidadao, por outro, se construiu uma
estratégia politico-partiddria de consolidacdo no poder da atual dominante no Estado.

Descentralizar ndo é desconcentrar o poder em partes, permanecendo o mesmo dominio
de um partido, ou coligacdo politica tomando as decisdes politico-administrativas dos municipios.
A descentralizacdo é levada para a educacdo pela intervencdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB n2 9394/96 que sera esbocada aqui. Anisio Teixeira, participante do Manifesto dos
pioneiros da Educacdo de 1932, um grande incentivador e defensor da municipalizacdo do ensino,
alertava para o fato de que o governo central deveria definir apenas as normas gerais da
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educacdo, os curriculos, os métodos, as praticas didaticas e todas as questdes de ordem politica e
didatico pedagdgica.

O problema é que essa descentralizacdo proclamada esta contaminada de idealismo, pois
desconsidera as condicdes objetivas dos municipios e os aspectos histdricos e culturais nas
propostas educacionais. Uma vez que estas propostas sdo pensadas e elencadas pela Unido para
todo o territério brasileiro, muitas vezes desconsidera as realidades locais. Permite pensar a
descentralizacdo para a gestdo municipal, inclusive na drea educacional. E mister a busca de
descentralizar a gestdo educacional, quando compreendida como um processo de mobilizar a
capacidade criativa e autonomia dos cidaddos em participar da formulacdo das suas prdéprias
politicas, possibilita a administracdo dos servicos sociais, neste caso a educacdo (Castro e Lauande,
20009).

O processo de municipalizacdo do ensino se intensifica com o movimento de reforma do
Estado no século XX, mais precisamente na década de 1990, com o ajuste fiscal, a mudanca e
inovacdes no mercado, buscando o crescimento econdmico, ampliando as politicas sociais e o
relacionamento entre as esferas estadual, municipal e federal. Aqui se fortalece a municipalizacdo
do ensino quando se constrdi uma nova regulacdo estatal, que ndo tem como objetivo centralizar
as decisdes no Estado-Nac¢do, mas compartilhar e descentralizar o poder com as outras esferas,
um processo de busca da redemocratizacdo do pais.

Com a nova acdo do Estado, o conceito de descentralizacdo é ressignificado, em que a acado
autonoma dos sujeitos em busca de compartilharem do processo de decisdo das politicas é
substituida pela concepcdo de que a instancia local executa e apenas um grupo seleto participa,
deliberando o planejamento a ser executado (Andrade, 2012). Assim, a descentralizacdo é apenas
pertencente a um grupo seleto e os demais executam ou praticam os ditames estabelecidos, ou
seja, uma centralizacdo de decisGes nas maos de poucos e uma socializacdo para a maioria.

A municipalizacdo do ensino trouxe desafios para a gestdo local. Com a promulgacdo da
LBD 9394/96 coube ao municipio a responsabilidade de ofertar educac¢do. O Art. 11 estabelece as
incumbéncias dos municipios para a educacao:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo basica (Brasil, 1996).

Podemos perceber que recaiu sobre os municipios a incumbéncia e responsabilidade de
organizar seu sistema de ensino. A sistematizacdo da gestdo da educacdo daquela localidade.

HOLOS, Ano 33, Vol. 03 .



MELO, FERNANDES & OLIVEIRA (2017) H ['

ISSN 1807 - 1600

Além disso, organizar a oferta da educacdo infantil para as criancas e o ensino fundamental,
surgindo desafios de estrutura fisica especializada, capacitacdo profissional e recursos financeiros.
No entanto, a Unido para ajudar aos municipios e Estados, criou propostas de politicas
educacionais que legitimam os programas federais para auxilio financeiro, desenvolvendo um
regime de colaboracao.

Quanto ao regime de colaboragdo, a LBD 9394/96 destaca que:

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino. § 12 Cabera a Unido a coordenacdo da
politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.
§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei (Brasil,
1996).

A partir da interpretacdo desse artigo, podemos inferir que é recomendado que, para a
organizacdo dos sistemas de ensino, os entes federados devem se articular em regime de
colaboracdo. Porém, ndo é especificado e legitimado, em forma de lei, como o regime de
colaboracdo deve ser articulado e desenvolvido por cada ente federado. Somente orienta que a
Unido coordene toda a organizacdo dos sistemas de ensino.

Com base nesse pressuposto, concordamos com Andrade (2012) quando afirma que a
municipalizacdo do ensino ndo pode ser considerada como um processo de reparticio das
matriculas entre os entes federados, mas uma exigéncia legal que redefine a organizacdo e
redistribui as incumbéncias de cada esfera para assumi-las, tomando por referéncia a colaboracao.

Portanto, percebemos claramente a influéncia das politicas publicas educacionais para o
processo de municipalizacdo do ensino, norteando a organizacdo dos sistemas municipais de
ensino. As politicas mencionadas trazem autonomia aos municipios para definir suas propostas de
ensino e, simultaneamente, apresentam inumeros desafios para a gestdo educacional dos
municipios brasileiros.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta investigacdo tem como base a pesquisa qualitativa, evidenciando o levantamento
bibliografico e a andlise documental. Inicialmente, realizamos uma revisao bibliografica no intuito
de encontrar aportes tedricos que discutam a tematica e ajudem a subsidiar esta pesquisa, etapa
indispensavel numa investigacdo cientifica. A esse respeito, Minayo (2009) alerta sobre trés
cuidados essenciais para fazer uma revisdo bibliografica, a qual deve ser “disciplinada, critica e
ampla”. A disciplina é necessaria para uma pratica de pesquisa sistematica que possua critérios
claros para a escolha dos textos e autores. Ja a criticidade estabelece um didlogo reflexivo entre os
estudos e as teorias com o objeto que se pretende investigar. Por fim, a amplitude é necessaria,
pois o pesquisador precisa apresentar o que é consenso (muito conhecido) sobre o assunto a ser
discutido e o que é polémico (pouco se sabe).
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A revisdo bibliogréafica foi realizada por meio de leitura e fichamentos dos textos que
discutem o federalismo, descentralizacdo, municipalizacdo, gestdo educacional e as politicas
publicas. Os textos foram selecionados, incluindo artigos de revistas especializadas e atualizadas,
livros online ou impressos, mantendo-se vigilante com as fontes. Destacamos os autores como
Barroso (2002) e Azevedo (1997) que discorrem sobre politicas publicas e a gestdo da educacdo
basica; Akkari (2011) que reflete sobre a internacionalizacdo das politicas educacionais e os seus
desafios; Araujo (2010) que discute sobre a relacdo existente entre federalismo e municipalizacéo,
historicizando esse processo no Brasil.

Além disso, destacamos a contribuicdo da andlise documental para a finalizacdo deste
estudo. A analise documental serd realizada na perspectiva dos documentos impressos,
entendendo que as “fontes de papel” sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados
riquissimos de maneira que, em alguns casos, sé se torna possivel realizar a investigacdo a partir
de documentos, focalizando nos registros institucionais. Estes sdo relacionados aos registros
escritos pelas instituicbes governamentais, como projetos de lei, relatérios de &érgaos
governamentais, atas de reunides de casas legislativas, atas judiciais e documentos registrados em
cartério, entre outros que precedam dos érgdos governamentais (Gil, 1999).

O enfoque metodoldgico desta pesquisa se dara nos registros (documentos) institucionais
escritos: dos documentos oficiais: a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB 9394/96, que regulamentam a educacdo brasileira. Compreendemos que a
discussdo acerca dessa tematica se faz pertinente, uma vez que percebemos nas leituras e nas
discussdes coletivas em sala de aula a necessidade de refletir sobre os desafios que a gestdo
educacional municipal enfrenta diante do processo de descentralizacdo, provindo pelas politicas
publicas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Municipalizagao: desafios da gestao educacional

O debate acerca da gestdo educacional se apresenta de forma mais frequente na
atualidade. Com o processo de municipalizacdo, a gestdo educacional ganhou novos enfoques,
pois a sua organizacdo comecou a contar com o apoio de sistemas de ensino federal, estadual e
municipal, possibilitando suas acdes baseadas em principio de autonomia e de democracia.

A partir do processo de municipalizacdo, os 6rgaos federal, estadual e municipal passaram
a pensar suas acles direcionadas para o sistema educacional de forma coletiva, socializando e
colaborando conjuntamente as acdes destinadas para o ensino. Esse processo rompe com uma
visdo centralizada em um Unico érgao.

Dessa forma, o processo de descentralizacdo foi fundamental para a concretizacdo da
municipalizagdo, o que resultou, assim como argumenta Akkari (2011), em uma das maiores
reformas implantadas na educacdo brasileira.

Sobre isso, corroboramos das ideias de Azevedo quando destaca que:

Nos ultimos sete anos tém ocorrido no Brasil uma progressiva municipalizacdo do ensino
fundamental, da educacdo infanti e de jovens e adultos decorrente de
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indugBes/programas do poder central que assumiu a descentralizagdo como um dos
principios das politicas educativas (Azevedo, 1997, p. 49).

O processo de descentralizacdo proporcionou uma abertura para a municipalizacdo. Nesse
sentido, o orgdao municipal passou a assumir a responsabilidade de organizar as a¢Oes para a
educagdo. Entre essas responsabilidades, umas delas, assim como destaca Mota (2010, p. 07),
“coube aos Municipios, de acordo com a LDB; a chamada anual da populagdo com 7 anos para
matricula na escola primaria (Art. 29)”.

Mediante a isso, a gestdo educacional comecou a lidar com as novas delegacdes dos drgaos
federais, estaduais e municipais, vindo a se articularem com as demais instancias que estabelecem
as normas, que sdao exercidas e determinadas no sistema educacional e, por fim, pela oferta
educacional disponibilizado pelo setor publico e privado.

Dessa forma, compreendemos com base em Akkari (2011), que a descentralizacdo
contribuiu fortemente para a municipalizacdo do ensino menos hierarquico administrativo,
porém, desencadeou também, menor capacidade de gerir a Educacdo, haja vista que a
descentralizacdo precisa ter um planejamento organizado para que as instituicdes de ensino, que
também recebem as responsabilidades de administrar uma politica educacional, possam realiza-la
de maneira bem sucedida. Tal fator influencia fortemente na gestdo educacional. Nesse sentido, a
gestdo educacional passou a enfrentar novos desafios desencadeados, sobretudo, por essa nova
organizacao politica do ensino.

Um dos desafios a ser enfrentado com o processo da municipalizagao diz respeito, assim
como destaca Barroso (2002), as questdes que afetam o dominio das politicas publicas
educacionais e da gestdao da educacdo, resultando numa crise geral do modelo de organizacao e
da administracdo que se apresenta na origem do sistema nacional de ensino.

Nesse sentido, o Estado, na tentativa de superar tal crise, adotou diferentes medidas de
carater politico, administrativo e pedagdgico, enfatizando que, dentre estas, a que se sobressai é a
gestdo local da educacdo que inclui a descentralizacdo municipal (Barroso, 2002).

Barroso (2002) ainda aponta que as politicas educacionais sdao fortemente caracterizadas
pelo voluntarismo governamental, baseada na participacdo de todos os envolvidos do processo
educativo. Para isso, o municipio e sua administracdo assume um poder determinante sobre a
organizacao e funcionamento do sistema educativo, através da definicdo e controle da execucgao
de todo o curriculo, da organizacdo administrativa e pedagdgica, da formacao, nomeacao e gestao
do pessoal docente, da avaliacdo dos alunos, bem como, da distribuicdo dos recursos.

Cabe a gestdo educacional o papel de saber lidar e articular de forma organizada e
equilibrada o desenvolvimento das acGes direcionadas para cada um desses setores, pois, assim
como argumenta Barroso (2002), existe um “conflito” entre os atores no que se refere a
organizacao e ao funcionamento dessas acdes na escola, afetando a gestao educacional.

Nesse sentido, compreendemos que compete a gestao educacional do municipio procurar,
constantemente, um equilibrio para que assim possa acontecer um melhor desempenho das
acoes dos atores envolvidos para o ensino. Desse modo, para integrar o regime de colaboracdo
entre os entes federados, bem como entre os atores envolvidos na gestdo educacional, é
necessario que os municipios instituam seus sistemas municipais de ensino como ja existem nos
estados federados e na Unido, trazendo, também, o desafio da criacdo de Conselhos Municipais de
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Educacdo e outras instancias para envolver a participacdo da sociedade civil nas decisdes
educacionais. Torna-se indispensavel maior comprometimento dos dirigentes municipais na sua
filosofia de acdo e nas diretrizes estabelecidas para a politica educacional.

Andrade (2012) enfatiza, com base em estudos, algumas lacunas existentes com o processo
de municipalizagdo, resultando em mais desafios para o bom funcionamento da gestdo
educacional. Entre esses desafios ganha destaque a caréncia no que se refere a capacidade
inventiva e autébnoma dos municipios, que acaba refletindo no processo politico de
descentralizagao.

Outro fator relevante apontado por Andrade (2012), baseado nos estudo de Salomdo e
Araljo, diz respeito as politicas de municipalizacdo da educacdo que ndao foram pensadas como
mecanismos de superacdo das desigualdades educacionais apontadas pelo Estado, como também
as politicas de financiamento, que ndo sdo capazes de fornecer o equilibrio necessario entre os
diferentes governos locais para garantir as condi¢des da qualidade para educacdo

Por fim, para que ocorra um funcionamento integrado e mais eficaz da gestao educacional
se faz necessdrio o envolvimento dos pais e os demais segmentos dessa comunidade nas
atividades educativas, ou seja, uma ‘co-responsabilizacdo’® na sua gestdo, construindo o processo
de democratizacdo do Estado e da sociedade com o exercicio da cidadania para a construcdo da
gestdo municipal da educacdo e politicas publicas educacionais.

5 CONSIDERACGES FINAIS

Este trabalho nos possibilitou refletir sobre as influéncias das politicas publicas
educacionais no processo de municipalizacdo, bem como conhecer alguns desafios enfrentados
pela gestdo educacional. Dessa forma, foi possivel inferir, a luz dos autores, que o processo de
municipalizacdo trouxe desafios, mas também ganhos para a gestdao da educacdo, uma vez que a
discussdo surge com base nos principios de autonomia, democracia e descentralizacdo no
cotidiano escolar. Além disso, proporcionou a oportunidade dos municipios instituirem seus
sistemas municipais de ensino, como ja existem nos estados federados e na unido.

Os desafios a serem enfrentados sdo: a criacdo de Conselhos Municipais de Educacao, bem
como outras instancias para envolver a participacao da sociedade civil na formulacdo dos projetos
politicos pedagogicos e planos municipais de educagdo. Nesses termos, é necessario maior
comprometimento dos dirigentes municipais na sua filosofia de agdo e as diretrizes estabelecidas
para a politica educacional, a partir das incumbéncias que foram atribuidas para os municipios.

Destacamos ainda o desafio de sistematizar a oferta da educacdo infantil e o ensino
fundamental, o que requer melhoria na estrutura fisica, capacitacdo profissional e recursos
financeiros. Assim, visando a superaracdo desses desafios, a Unido criou programas para auxilio
financeiro, desenvolvendo um regime de colaboracdo entre municipios, estados e o Distrito
Federal.

No que diz respeito as mudancas desencadeadas na gestdo da educacdo, a partir do
processo de municipalizacdo, percebemos que os gestores municipais necessitam colocar em
pratica na sua administracdo o processo de descentralizacdo para possibilitar a abertura para a

? Termo utilizado por Barroso (2002).
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participacdo social, por meio dos conselhos escolares municipais, legitimados pelas politicas
publicas educacionais, colaborando na organizacdo dos seus sistemas de ensino. Ressaltamos
ainda a responsabilidade de promover a construcdo de suas préprias politicas educacionais,
usando da autonomia da gestdo local.

Podemos concluir que a maior mudanca permitida por esse processo de municipalizacao
foi a abertura para os gestores municipais criarem suas propostas de ensino, com a participacado
social e suas politicas educacionais, sempre tomando por base as orienta¢des nacionais.
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