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RESUMO

O artigo verifica o Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem), que tem como objetivo maior, o
financiamento de programas, para fortalecer a convergéncia
estrutural, implementar o grau de competitividade, buscar a
coesdo social, tendo como perspectiva o desenvolvimento
dos paises que compde o bloco econémico. De forma
especifica, trabalha a compilagdo dos investimentos do
fundo, especialmente ao olhar a redugdo das desigualdades
entre os paises membros. Para responder aos desafios, o
caminho metodoldgico contempla os procedimentos da
pesquisa quanti-qualitativo, bibliografica, documental,
comparativa. As técnicas de coleta e andlise contaram com
a verificagdo dos documentos do Mercosul (Focem). Alguns
indicativos, dentre os resultados, verificamos que Brasil e
Argentina, e, desde 2015, a Venezuela, sdo os paises que
mais alocam recursos para o fundo, com 70% e 27%,
respectivamente, sendo que o Paraguai e o Uruguai foram

os paises mais beneficiados, com 64% e 24%,
respectivamente, neste periodo de atuagdo do fundo. As
areas que receberam mais investimentos foram a
infraestrutura modal, com melhorias de acesso viario, com
432 km, a constru¢do ou ampliagdo de linhas férreas, onde
foram investidos USS 133 milh&es, bem como na ampliacdo
de conexdes elétricas, com mais de USS 500 milhdes
investidos. Assim, entendemos que os mecanismos criados
no ambito do Mercosul, para administrar as redu¢do das
desigualdades intrabloco, devem ser acompanhados pelos
governos dos paises-membros, para promover o seu
aperfeicoamento e criar um ambiente para atragdo de
investimentos internacionais para a regido. Significa que é
imprescindivel a manutengdo das operagdes do fundo, bem
como a ampliagdo dos programas e projetos abarcados.

PALAVRAS-CHAVE: Investimentos, Desenvolvimento, Fundo de Convergéncia Estrutural, Mercado Comum do Sul.

THE MERCOSUL AND THE REGIONAL DEVELOPMENT: CONTRIBUTIONS OF
MERCOSUL - FOCEM STRUCTURAL CONVERGENCE FUND

ABSTRACT

The article verifies the Mercosur Structural Convergence
Fund (Focem), whose main objective is to finance programs,
to strengthen structural convergence, to implement
competitiveness and to seek social cohesion with a view to
the development of this economic bloc. Specifically, it works
to compile the fund's investments, especially when looking
at reducing inequalities among member countries. In order
to respond to the challenges, the methodological path
includes the quantitative-qualitative, bibliographic,
documentary, and comparative research procedures. The
collection and analysis techniques were verified by the
Mercosur documents (Focem). Some indicatives among the
results show that Brazil and Argentina, and since 2015
Venezuela, are the countries that most allocate resources to
the fund, with 70% and 27%, respectively, with Paraguay and

Uruguay being the most benefited countries, with 64% and
24%, respectively, during this period of activity of the fund.
The areas that received the most investments were the
modal infrastructure, with road access improvements (432
km), the construction or expansion of rail lines (US S 133
million invested), as well as the expansion of electrical
connections (more than US $ 500 million invested). Thus we
believe that the mechanisms created within Mercosur to
manage the reduction of intrabloc inequalities must be
accompanied by the governments of the member countries
to promote their improvement and to create an
environment for attracting international investments to the
region. This means that it is essential to maintain the
operations of the fund, as well as the expansion of the
programs and projects covered.
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1 APRESENTACAO

Ao verificar o Fundo de Convergéncia Estrutural (Focem)!, buscamos investigar as
intervengdes e contribuicdes que o mesmo tem realizado nos paises do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) principalmente no campo da reducdo das desigualdades entre os paises membros. Em
2004, a integracao intrabloco conquistou um impulso com a criacdo do Fundo, que apresenta como
objetivo maior, o financiamento de programas para implementar a convergéncia estrutural,
desenvolver a competitividade, buscar a coesao social e fortalecer o processo de integragdo. Para
tanto, os desafios passam pela andlise do desempenho do Fundo, identificando projetos financiados
em suas diversas linhas, bem como oferecendo propostas que visem a seu aperfeicoamento.

Significa olhar para fundo como um mecanismo capaz de promover o desenvolvimento,
tanto em termos de escalas, quanto nas dimensdes, no processo de integracao regional, dos paises
membros. Portanto, esta presente nessa trajetdria a constituicio de um mercado integrado,
contemplando a retirada progressiva das barreiras ao comércio, podendo estender-se a livre
circulagdo de fatores de produgdo, a formagdo de instituicdes que possam coordenar e/ou
unificarem as politicas econdmicas na regiao.

Assim, o Mercado Comum do Sul é uma conquista democratica,?> um processo de integrac3o,
gue remonta as intensas discussdes promovidas entre Brasil e Argentina, especialmente na década
de 1950, o que apontou a criacdo de uma associacdo para viabilizar o fortalecimento das economias
latino-americanas frente as poténcias industriais estrangeiras que se regionalizavam no periodo
pos-guerra.

Em 2018, celebraremos os vinte e trés anos da efetiva instituicdo do Mercosul, segundo

Araujo e Noronha (2015), com o desejo de promover a reducdo das assimetrias entre seus
membros. Por isso, em 2004, foi criado o fundo monetario especificamente voltado para a

promocao da convergéncia estrutural do Mercosul.

No entender de Souza, Oliveira e Gongalves (2011) os mecanismos criados no ambito do
Mercosul, para compensar as assimetrias intrabloco devem ser acompanhados pelos governos dos
paises-membros com vista a promover o seu aperfeicoamento.

Para responder aos desafios do processo integracionista, verificamos o fundo, ao realizar um
estudo a partir dos dados e informacdes do préprio érgdo, os quais sdo apresentados e avaliados
conforme foram aplicados no bloco, por pais, por area, a partir das regulamentacdes préprias do
organismo, bem como trabalhamos as melhorias no processo de desenvolvimento e integracao
regional.

Por fim, verificamos o fundo, através dos procedimentos da pesquisa quantitativa e
gualitativa, bibliografica, documental, comparativa. As técnicas de coleta e andlise contam com a

1 0 Focem foi criado por meio das Decisdes CMC n° 45/04 e n2 18/05
2 Ensaio de Celso Lafer trabalha o Sentido estratégico do Mercosul. In. Mercosul: desafios a vencer. Sdo Paulo: Conselho
Brasileiro de Relagdes Internacionais CBRI, 1994. p. 9-11.

HOLOS, Ano 35, v.7, e5725, 2019




THESING, ALLEBRANDT, KELM, GESSI & NUSKE (2019) H ['

ISSN 1807 - 1600

verificagdo dos documentos do Mercosul, como um ente capaz de promover a convergéncia
estrutural, buscar o desenvolvimento da regido, fortalecer a competitividade, a coesao social e
fortalecer o processo de integracao regional.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

No entender de Trennepohl (2011), a preocupac¢do com a qualidade de vida da populagdo,
tem sido tema central, nos estudos sobre desenvolvimento, ao verificar os mecanismos centrais na
determinagdo das dinamicas nos distintos espagos sociais e com impactos em agdes politicas
desafiando as atividades intelectuais, nas Ciéncias Sociais, em especial da Economia. Significa que
os desafios do processo integracionista, ao olhar de forma especifica o Fundo de Convergéncia
Estrutural, necessita ter presente as fundamentacbes tedricas e compreender os dados e
informacdes do préprio drgdo, por pais, por area, a partir das regulamentacdes prdprias do
organismo, bem como pesquisar as melhorias no processo de desenvolvimento e integracao
regional.

Para Cervo e Bueno (2012) a integracdo regional, é orientada por diferentes modelos de
insercdo internacional, por distintas visdes de mundo relativas a integracdo regional no contexto
sul-americano, sendo que a forga dos principios da soberania e da ndo intervencao dificultam os
intentos de aprofundar a integragao.

Por outro lado, existe certo receio de um “imperialismo brasileiro” no entender de Sanahuja
(2012), cujo argumento ganhou forga com o significativo crescimento econémico e a expansdo de
empresas brasileiras na América do Sul, na ultima década.

Cervo e Bueno (2012) concordam que tais impasses existam, ou seja, receio da supremacia
brasileira, mas as condi¢des favoraveis explicam de outro lado, o éxito parcial do processo de
integracdo, que apresenta certo crescimento econémico, aumento da inclusdo social, além da
constituicao de reservas financeiras, bem como a disponibilidade de estoques de energia.

Para Bueno e Oliveira (2015) a formacdo do espaco econdmico necessita da
complementacdo e expansao de novos projetos de integracdo orientados pelos principios da
sustentabilidade social e ambiental, da capacidade de atracdo de capitais, com efeitos
multiplicadores dentro da regido.

2.1 Desenvolvimento Regional

A tematica do desenvolvimento regional integra os estudos tedricos, as analises das
experiéncias e estratégias de desenvolvimento, em diversas partes do pais, da regido e do mundo.
Randolph, Siqueira e Oliveira (2014) apontam que as dificuldades de coordenacdo e articulacdo
nacional, especialmente frente as problematicas, que dificultam o desenvolvimento, entre elas, a
cooperagao entre governos nacionais e subnacionais, bem como da incorporagao dos atores sociais
as diversas etapas de elaboracdo das politicas publicas.
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No entender Arretche (2015) o desenvolvimento trilha caminhos espinhentos, seja nas
politicas sociais, na educagao e saude, a existéncia de avangos no campo dos direitos democraticos
e na dimensao regional do desenvolvimento social, como sendo os maiores desafios na coordenacgao
e articulagao da integragao regional.

Assim, o desenvolvimento passa a ser um campo complexo e dindmico de estudo, que no
transcorrer das décadas se modificou, se adaptou, transitando nas mais diversas areas do
conhecimento, conquistando um olhar multidisciplinar no entender de Sausen (2012). Semelhante
processo ocorre com a crescente tomada de consciéncia, em que alguns paises e regides, enfrentam
com melhores estratégias, os problemas econémicos e sociais cronicos, estimulando uma reflexao
especifica sobre suas causas, bem como sobre o desenvolvimento regional e suas especificidades.

Portanto, em uma perspectiva mais ampla, podemos estabelecer uma reflexdo com o
conceito de desenvolvimento e o de transformacao, na qual ocorrem modificacdes necessarias para
um melhor aproveitamento e aperfeigoamento do espaco fisico, dos recursos humanos e dos meios
disponiveis. Estas transformacdes acabam por beneficiar toda uma comunidade, local ou regional,
promovendo desta forma o seu desenvolvimento, que assim deixou de ser um fen6meno que ndo
se da no vazio e sim, em uma dindmica no conjunto da sociedade, que para Silva Neto (2004) o
desenvolvimento deixa, portanto, de ser um conceito estdtico, sim dindmico, em multiplas escalas.

Para Brand3do (2012), nenhuma escala per se é boa ou ruim. E preciso discutir a espacialidade
dos problemas e implementar politicas levando em consideracdo a escola especifica desses
problemas, mas em um contexto em que esteja presente um projeto nacional de desenvolvimento,
significa que as visdes, sobre as escalas intermedidrias ganham novo sentido e importancia nessa
fase do capitalismo.

Na visdao de Trennepohl (2011), as analises sobre desenvolvimento regional podem ser feitas
com base em diferentes perspectivas tedricas, beneficiando-se de vasta produgdo intelectual
existente sobre a problematica. Por certo que a escolha pela matriz de desenvolvimento ndao pode
ser aleatdria ou ingénua, uma vez que, estarao presentes os horizontes de andlise, que podem
indicar caminhos para o desenvolvimento e para os processos de interacdo regional.

2.2 Processos de Integra¢ao Regional

Segundo Wolf (2011) apds a Segunda Guerra Mundial, o mundo busca acordos de integracado
regional, como uma forma de trabalhar o desenvolvimento por meio da coopera¢do entre
diferentes paises, porém afirma que no ambito da teoria econdmica, ndo ha um consenso sobre o
papel da integragao regional no processo de redugao das assimetrias socioeconémicas entre 0s
paises participantes.

Bueno e Oliveira (2015) apresentam o regionalismo e sua relacdo com o conceito de
desenvolvimento, tendo em vista que, desde o inicio do século XX, esta em pauta a politica externa
brasileira, com um olhar para desenvolvimento nacional e a integragao regional. Ainda, os autores
indicam que os processos de integracdo na América do Sul podem ser investigados a luz de duas
principais fases no século XX: o denominado velho regionalismo e o regionalismo aberto. Significa
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verificar, ambas as fases, buscam espaco sul-americano, integrando caracteristica que dialogam
com a geografia, a cultura e aos aspectos econdmicos e sociais da regiao.

Assim, ao interpretar as duas fases, necessitamos encontrar elementos que possam
identificar uma distingdo das respectivas fases. Em um primeiro momento apontamos a orientagao
de politicas econdmicas apontadas pelos Estados, na formulacdo de politicas externas, que
dialogam com os objetivos politicos e econ6micos internos, bem como com as influéncias exégenas,
com fortes influencias da crescente abertura ao comércio multilateral. Em um segundo momento,
a presenca marcante da orientacdo liberal e econémica que norteia os processos de integracdo na
regido, durante todo o século XX.

Bueno e Oliveira (2015) reforcam que foi criada uma ordem regional sul-americana na
primeira década do século XXI, que coteja a visao liberal e linear da politica internacional vigente
desde os anos 1990, pautada na légica da globalizacdo e da normatizacdo crescentes, com o
internacional transbordando para areas cada vez maiores e consequentemente diminuindo a
atuagdo publica dos Estados, privilegiando uma nogao de governanga global.

Para Branddo (2012), a integracdo é um processo continuo e de dificil reversdo, que exerce
influéncia complexa e contraditéria sobre as regidoes aderentes, que serdao engolfadas em
adaptacOes reciprocas, com intensidades e naturezas diversas, destacando-se, evidentemente, a
poténcia do vetor “centro dindmico” => “periferia”, embora nunca possa ser encarada como
unidirecional. Dessa forma, a integracdo recondiciona as economias aderentes, forcando-as a
convergéncia e a reacomodagao das estruturas produtivas regionais.

Moreira (2010) apresenta cinco tipos de integracdo, com base em Balassa (1973), que
também podem ser considerados estagios, tendo presente seu carater progressivo: Area de Livre
Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum, Unido Econ6mica e Integracao Econdmica Total. No
guadro 1 sdo apresentados os diversos estagios de integracdo, cada um com um determinado grau
de profundidade dos vinculos entre as economias envolvidas.

Quadro 1: Estagios de Integra¢ao Regional

1¢ Area de Livre * Livre circulacdo de bens e servicos dentro do bloco
estagio Comeércio * Inexisténcia de barreiras tarifarias e técnicas
20 * Livre circulacdo de bens e servicos dentro do bloco
- Unido Aduaneira | * Existéncia de uma Tarifa Externa Comum
estagio " . s .
Harmonizagao das politicas comerciais
* Livre circulagcdo de bens, servigos e pessoas.
39 * Criagdo de instituicSes supranacionais
. .| Mercado Comum | gao gein coes suprar .
estagio Harmonizacado da legislacao fiscal e trabalhista
* Criacdo de um orcamento comunitario para politicas comuns
* Livre circulagcdo de todos os fatores de produgdo
40 * Coordenagdo conjunta das politicas econ6micas
- Unido Econdmica | * Criagdo de um banco central da Unido
estagio " . . -
Harmonizacao da politica fiscal e monetaria
* Criagdo de uma moeda Unica
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* Unificacdo completa das economias

* Criagcdo de uma politica comum de relagGes externas

* Criacdo de uma politica de defesa e seguranca comum

* Unificacdo dos cddigos de leis

* Criacdo de uma autoridade supranacional * Unificacdo politica

52 Integragao
estagio | EconOmica Total

Fonte: Moreira (2010)

Ainda, no entender de Moreira (2010), o processo de regionalizacdo promove a integracao
regional de determinadas areas, com o intuito de estabelecer a livre circulagdo de bens, servicos,
investimentos e até mesmo de pessoas, além de criar certa interdependéncia das politicas
econdmicas dos paises membros. Embora concomitante, a regionalizagao tornou-se uma alternativa
ao processo de globalizagao.

2.3 Blocos Econdmicos

Os Blocos Econdmicos podem ser considerados associacdes de paises, que estabelecem
relacdes econdmicas privilegiadas entre si. Em 1957, foi constituido o primeiro bloco na Europa, a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), atual Unido Europeia (UE). No entanto, o processo de
regionalizacdo da economia so se fortaleceu nos anos 90, com o fim da Guerra Fria.

Na América destacamos o Nafta, o Mercosul e, em menor grau, o Pacto Andino e o Caricom.
Na Europa, podemos destacar a Comunidade dos Estados Independentes (CEl); na Africa, a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, SADC; na Asia, a Associagdo de Nagdes do
Sudeste Asiatico, Asean. Em fase de implantagao o bloco transcontinental, a Cooperagdao Econ6mica
da Asia e do Pacifico, Apec, que retine paises da América e da Asia.

Para Penna Filho e Menezes (2006), a formacdo de blocos econ6micos é um fato concreto,
gue articula os meios de transporte adequados, atividade comercial, a busca maior entendimento
econdmico em uma regido, de forma mais proeminentes no mundo globalizado, na atual ordem
mundial que indica a formacdo dos acordos regionais, os blocos econdmicos, que estabeleceram
uma integragao mundial da globalizagao. Significa que a criagao de blocos econdmicos estreitou as
relagdes econOmicas, financeiras e comerciais entre os paises que compdem um determinado bloco

econdmico.

Assim, ao verificar os processos de integracdo, nos Blocos bem-sucedidos, poderiamos
apontar a Unido Europeia, porém, atualmente em declinio, uma zona nao apenas de livre comércio,
mas de livre circulacdo de pessoas, com a presenca de instituicdes supranacionais constituidas
através de uma legislacdo supranacional. Seu declinio podera ser explicado, pela existéncia de paises
com niveis de desenvolvimento em varios estagios.

No entender de Souza (2012) em se tratando de integracdo, ndo podemos nos furtar da
diferenciacdo entre os mecanismos de Integracdo e Cooperacdo. A integracdo consubstancia-se na
criacdo de uma nova realidade, na qual hd adequacgdes econGmicas, politicas e sociais em busca de
uniformizacdo juridica, econdmica e social. J& o termo cooperacdo aplica-se a mecanismos de
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acordos econdmicos sem uma visdo de unificacdo, apenas concessdes simultaneas em busca de um
idedrio comum.

2.4 Mercado Comum do Sul

O fortalecimento dos paradigmas de integracdo e cooperacdao econdémica foi fundamental
para a formagdao de blocos regionais, ndo somente no continente europeu, mas também na
América, na Asia e na Africa. O Mercado Comum do Sul (Mercosul) uma iniciativa de integracio
constituida na América Latina, teve como protagonistas a Republica Argentina, Republica Federativa
do Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, através da assinatura do Tratado
de Assungdao em 26 de margo de 1991.

No entender de Tatiana Prazeres (2008), a ideia do Mercosul passa a cria corpo com a
aproximagdo entre Brasil e Argentina, no contexto do fim da Guerra Fria, no cenario global, e do
restabelecimento dos regimes democraticos, no contexto sub-regional, bem como, pelas
dificuldades de desenvolvimento, das condigdes econémicas internas, dos problemas na politica
macroeconOmica e restrigoes derivadas da divida externa, de ambos os paises.

O Mercosul é formado por todos os paises da América do Sul, ou seja, os Estados Partes, e
os Estados Associados . Estados Partes sdo os membros fundadores (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) do organismo de integracdo sub-regional a Venezuela (atualmente suspensa). Os Estados
Associados sdo a Bolivia (em processo de adesdo ao bloco desde 2015), o Chile (desde 1996), o Peru
(desde 2003), a Colémbia e o Equador (desde 2004), além da Guiana e do Suriname (desde 2013).
Ha ainda dois paises observadores: a Nova Zelandia e o México.

Ao longo do processo de integracao e cooperacdao no Mercosul, foram fortalecidos acordos
nas dimensdes Cidada, Social e de Integracao Produtiva, entre outros, para os quais, por um lado,
foi indispensavel adaptar e ampliar a institucionalidade do bloco em toda a sua area de atuagao,
para incorporar as demandas e aprofundar o processo de participacdo efetiva da cidadania, por
varios instrumentos e ou mecanismos, bem como estabelecer formas de financiamentos como o
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul, além de outros fundos.

Se por um lado no Mercosul, estdo expostas as fragilidades, como as desigualdades entre os
paises membros, poucos recursos para financiamento de programas para implementar a
convergéncia estrutural, desafios no campo da competitividade, na coesao social. De outro, um
territério de quase 15 milhdes de km, conta com uma enormidade de variedades de riquezas,
tesouros naturais, dgua, biodiversidade, recursos energéticos e terras férteis. Mas, sua maior
riqueza reside em sua populagdao, com uma diversidade cultural, étnica, linguistica e religiosa.

Porém, essa realidade, que apresenta os potenciais no Mercosul, pode enfrentar grandes
desafios, em fungdo das recentes mudangas internas nos membros fundadores e,
consequentemente, na estrutura do bloco. A eleigdo de Mauricio Macri na Argentina e o
impeachment de Dilma Rousseff no Brasil, que levou o entdo vice-presidente Michel Temer (mais
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favoravel ao comércio) a assumir o cargo, ja apontam algumas mudancas no bloco, como a
suspensdo da Venezuela.

2.4.1 Mecanismos de Participa¢do no Mercosul

No entender de Martins (2014), podemos apontar dois tipos de mecanismos de participacdo
no Mercosul: mecanismos restritos e ampliados. Mecanismos de participacdes restritos, para o
autor, passam a serem aqueles que compdem tradicionalmente a estrutura institucional do bloco,
como o Férum Consultivo Economico-Social (FCES). Os mecanismos de participacdes ampliados sdo
aqueles criados apds Protocolo de Ouro Preto, motivados pelas ideias de que a sociedade civil deve
ter um papel ativo no processo de gestdo, na implementag¢ao e no acompanhamento das politicas
publicas, tanto em nivel nacional quanto regional.

Destacamos que FCES foi criado pelo Protocolo de Ouro Preto, como sendo um espago de
representacdo da drea econdmica e social do Grupo de Mercado Comum no Mercosul. Férum possui
fungdo consultiva e tem a prerrogativa de emitir recomendagdes, com atuagdo em nivel regional,
por um plendrio, uma secretaria permanente e por érgdaos de assessoramento técnico; em nivel
nacional, é composto por secdes nacionais formados por representantes do empresariado, dos
sindicatos e um terceiro grupo, constituido por representantes dos demais setores interessados.

Para Aguerre e Arboleya (2019) o Férum apresenta limitacdes no que diz respeito a
pluralidade de representacdo, quase que exclusiva dos sindicatos e dos empresarios. Dos
identificados como mecanismos de participa¢cdes ampliados, destacam-se os Subgrupos de Trabalho
(SGT’s) e as Reunides Especializadas, subordinados ao Grupo de Mercado Comum, e as Reunides de
Ministros, vinculadas ao Conselho do Mercado Comum.

Identificamos outros espacos que permitem a articulacdao com a sociedade, como as Cupulas
Sociais do Mercosul, cujos encontros sao periédicos desde 2006; o Programa Somos Mercosul,
constituido em 2005, tendo como objetivo a promo¢do e a coordenagdo de agendas de atores
sociais e governos, um mecanismos de didlogo existentes no ambiente doméstico, como o
Programa Mercosul Social e Participativo e o Conselho Consultivo da Sociedade Civil, criados
respectivamente pelos governos brasileiro e argentino.

2.4.2 Estrutural Institucional do Mercosul

O Mercado Comum do Sul é constituido por trés 6rgaos: o Conselho do Mercado Comum
(CMC), drgao superior, que orienta politicamente o processo de integracdo; o Grupo Mercado
Comum (GMC), que trabalha pelo funcionamento cotidiano do bloco; a Comissdo de Comércio
(CCM), responsavel pela administragdo dos instrumentos comuns de politica comercial. Verificamos
que existem mais 300 foros de negociagdo, nas mais diversas areas, os quais se integram por
representantes de cada pais membro e promovem iniciativas para ser consideradas pelos érgaos
decisorios.
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Ao longo de sua histdria o Mercosul criou diversos organismos de carater permanente entre
os quais, destacamos: o Alto Representante-Geral do Mercosul (ARGM), o Instituto de Politicas
Publicas em Direitos Humanos (IPPDH), o Instituto Social do Mercosul (ISM), o Parlamento do
Mercosul (PARLASUR), a Secretaria do Mercosul (SM), o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) e a
Unidade de Apoio a Participacdo Social (UPS), o Fundo para a Convergéncia Estrutural (Focem).

2.4.3 Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul

O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul, identificado pela sigla, Focem, foi
criado pelo Conselho do Mercado Comum, érgdo superior do Mercosul®> em dezembro de 20044,
com sede em Montevideo, tendo como objetivo, o financiamento de programas para promocao da
convergéncia estrutural, desenvolver a competitividade, promover a coesdo social, apoiar o
funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integracao.

O marco da gestdo Focem, passa pela identificacdo das assimetrias com base em dois
critérios, consentaneos a sua realidade: o primeiro leva em consideragdo as diferengas de tamanho
entre os Estados, ao passo que o segundo enfatiza uma nocao tradicional de desigualdade, baseada
na diferenca per capita entre as regides menos desenvolvidas do Mercosul.

O Focem é considerado um mecanismo solidario de financiamento préprio dos paises do
Mercosul, onde os fundos sdo destinados aos paises, e entregues em cardter de doacao nado
reembolsdvel para financiar até os 85% do valor elegivel, tendo como apoio a Unidade Técnica
Focem (UTF), que é a instancia técnica para a avaliacdo e o acompanhamento da execuc¢do dos
projetos, que funciona como vinculo operativo de cada pais membro com a UTF, sendo responsavel
pelas tarefas de coordenagdo interna dos aspectos relacionados a formulagao, apresentagao,
avaliacdo e execuc¢do dos projetos.

O Focem conta com um Organismo Executor (OE), que é a instancia responsavel pela
execucdo efetiva do projeto. Corresponde ao setor publico de algum dos paises membros do
Mercosul. Em alguns casos estabelecidos pela normativa, o pais membro pode delegar a gestao do
projeto em instituigdes mistas ou privadas que seja parte da administragao direta, indireta ou do
sistema operacional do pais membro. A responsabilidade de gestdo completa do projeto é do pais
membro.

Os projetos apoiados pelo Focem devem ser desenvolvidos em algum dos seguintes
Programas estabelecidos pela normativa: Programa | - Convergéncia Estrutural; Programa Il -
Desenvolvimento da Competitividade; Programa - Coesdo Social e o Programa IV - Fortalecimento
da Estrutura Institucional e do Processo de Integracao.

3 De acordo com Art. 32 do Protocolo de Ouro Preto: O Conselho do Mercado Comum é o 6rgio superior do Mercosul
que responde pela condugdo politica do processo de integragdo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento
dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungdo e para lograr a constituicdo final do mercado comum.
Internalizado no Brasil através do Decreto n? 1.901/1996.

4 A criacdo do Focem se deu por meio das Decisdes CMC n° 45/04 e n? 18/05
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Os Organismos do Setor Publico dos paises membros, e instituicdes mistas ou privadas
estabelecidas por regulamento, interessados em receber financiamento do Focem, deverdo
apresentar seus Projetos as Unidades Técnicas Nacionais Focem (UTNF’s). A documentagdo de
Projetos devera cumprir os requerimentos de formulagao, analise e apresentacdo estabelecidos no
Regulamento Focem.

Os Projetos que cumprem as condicdes indispensaveis, e que o pais membro beneficidrio
entenda de seu interesse, serdo apresentados pelas UTNF’s, através da sua Representacao
Permanente no Mercosul, para a Presidéncia Pro Témpore da Comissdao de Representantes
Permanentes do Mercosul para sua andlise.

3 METODOLOGIA

O trabalho trilha caminhos metodolégicos, de abordagem qualitativa, com caracteristicas de
cunho exploratério, tendo como exercicio estudo de caso. Entendemos que escolha se justifica por
ser uma pesquisa “interesse na aplicacdo, utilizacdo e consequéncias praticas dos conhecimentos
adquiridos a partir da iniciagdo cientifica” (GIL, 2012, p. 27), oportunizando conhecimentos que
poderdo ser importantes no mundo académicos e publico.

Ainda, as pesquisas exploratorias, segundo Gil (2012), podem ser realizadas com o objetivo
de proporcionar visao geral relacionada a um determinado fato, que contempla esse estudo, do
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul. Assim, a pesquisa podera auxiliar na busca de
conhecimentos para estabelecer maior familiaridade com o fenbmeno, para a obtencdo de novas
percepcdes, que buscam maiores informacdes sobre o assunto de estudo (CERVO, 2007).

Para Yin (2010) que também trabalha com o estudo de caso, aponta que é uma investigacado
gue busca compreender um fendbmeno contemporaneo com profundidade, considerando seu
contexto. Corroboram nessa linha de estudo Marconi e Lakatos (2012) por entenderem ser um
caminho que opera na concretude da investigagao. Cada método caracteriza-se como uma maneira
diferente de coletar e analisar as evidéncias do fend6meno, seguindo sua prépria légica, segundo Yan
(2010).

Para Trivifios (2008, p.134) o estudo de caso “é uma categoria de pesquisa cujo objetivo é
uma unidade que se analisa profundamente”. Assim, nossa pesquisa sobre o Mercosul,
especialmente, o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul, encontra, em suma, duas
caracteristicas basicas pelas circunstancias, uma no que diz respeito a natureza e abrangéncia do
fendmeno de andlise e outra, pelos suportes tedricos que servem de orientagdo para a pesquisa.

Por fim, como técnicas de coleta e analise de dados, utilizaram-se dos documentos e estudos
desenvolvidos pelo Focem, a partir dos resultados apresentados, realizaram-se as andlises
pertinentes ao Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Focem é constituido por aportes, de ordem obrigatdria e voluntaria, efetuados pelos
membros>, os quais tém o carater de contribuicdo n3o reembolsdvel®. Cada pais contribui com um
percentual pré-fixado de um total estimado, ao redor de USS 100 milh&es. Os percentuais que foram
acordados contam com uma média histérica do PIB do Mercosul, de modo que Brasil é responsavel
por aportar 70%, Argentina 27%, Uruguai 2% e Paraguai apenas 1%. Por outro lado, no que concerne
a distribuicdo de recursos, é obedecida uma légica inversa a dos aportes: Paraguai vem em primeiro
lugar, fazendo jus a 48%, seguido de Uruguai, com 32% e Argentina e Brasil, cada qual com 10%.

O funcionamento, ou seja, a dindmica do fundo é administrada por seu regulamento,
aprovado pela Decisdo n2 01/10 do Conselho do Mercado Comum’. No regulamento s3o previstos
quatro programas - Programa de Convergéncia Estrutural®, Programa de Desenvolvimento da
Competitividade®, Programa de Coes3o Social'® e Programa de Fortalecimento da Estrutura
Institucional e do Processo de Integragdo?®.

Ao verificar a matriz administrativa dos programas, os Estados sdo credenciados para
submeterem suas propostas de projetos para serem financiados, mas terdo que ter presente a
guota de distribuicao de recursos a que fazem jus. Convém registrar que existe uma contrapartida
para os investimentos realizados com fundos, de acordo com o Art. 48 do Regulamento, o Estado
beneficiario devera arcar com pelo menos 15% dos gastos elegiveis do(s) projeto(s), além de ser
responsavel pela totalidade dos gastos inelegiveis.

O espirito de integracao e cooperacao é verificavel, guando um projeto, ao ser apresentado
por dois ou mais Estados conjuntamente, ou até mesmo por érgdos da estrutura institucional do
Mercosul, de acordo com o Art. 39 do Regulamento.

Merece destaque, a iniciativa de apresentacdo cabe a Unidade Técnica Nacional de cada
Estado Parte designada para atender os assuntos relacionados ao fundo em conformidade com Art.
26 do Regulamento, junto a Secretaria do Mercosul, que ird encaminhar a Comissdao de
Representantes Permanentes do bloco, subordinada ao Conselho do Mercosul.

5 S30 aceitos igualmente recursos provenientes de terceiros paises ou organismos internacionais.

6 Art. 52 da Decisdo CMC N2 18/05.

7 Internalizada no Brasil por meio do Decreto n2 7.362/2010.

8 0 programa contempla a construcdo, adequacdo, modernizacdo e recupera¢io de vias de transporte; de sistemas
logisticos e de controle fronteirico que potencializam o escoamento da produgdo e promovam a integragao fisica entre
os Estados.

9 0 programa opera com a geracio e difusdo de conhecimentos tecnoldgicos; certificacdo da qualidade de produtos e
processos; rastreamento e controle de sanidade de animais e vegetais; desenvolvimento de cadeias produtivas;
promogao de dinamismo em setores empresariais; desenvolvimento de competéncias e a reconversao, crescimento e
associatividade das pequenas e médias empresas; promogdo e diversificagdo dos sistemas nacionais de inovagdo
cientifica e tecnoldgica.

10 programa opera Implantacdo de unidades de servico e atendimento basico em salude; ensino fundamental, educacdo
de jovens e adultos e ensino profissionalizante; capacitagdo e certificagdo profissional de trabalhadores; combate a
pobreza.

11 De acordo com o Art. 10 do Regulamento, até 0,5% dos recursos do Focem serdo destinados anualmente ao
financiamento de projetos no ambito do Programa.
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A elegibilidade e o cumprimento dos requisitos formais e materiais de apresentacdao do
projeto é de responsabilidade da Comissao. Decisao favoravel é adotada por consenso, entao o
projeto é encaminhado para a Unidade Técnica do préprio Focem, de acordo com o Art. 49, que
cuida da analise de requisitos de elegibilidade. A Comissdao devera pronunciar-se em um prazo
maximo de 30 dias, contados a partir da data de distribuicdo dos projetos. O projeto aprovado é ao
Grupo Mercado Comum, que submete a decisdo ao Conselho do Mercado Comum, integrado pelos
Ministros das Relacdes Exteriores e pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados
Partes.

A Camara de Orgamento e Finangas, COF, busca reduzir as desigualdades no Mercosul. Nesta
l6gica o Paraguai é o pais que mais recebe apoio, teve conjunto de 17 (dezessete) projetos
aprovados pelo Conselho do Mercado Comum e foram formalizados por meio de Convénios de
Financiamento. Em segundo lugar, quem mais opera projetos é o Uruguai, com 12 (doze) convénios.
O Brasil e Argentina contam com apenas 04 (quatro) cada. Ha, ainda, 03 (trés) convénios
pluriestatais 01 (um) Unico convénio destinado ao fortalecimento da estrutura institucional e do
processo de integragao.

Nas investigagbes sobre o Mercado Comum do Sul, nem sempre as informagdes estao
disponiveis, de acordo com rigor académico, mas foi possivel encontrar elementos acerca do
andamento dos projetos aprovados, a analise dos dados financeiros disponibilizados aponta para
um seguro avancgo nas condic¢des sociais, econbmicas e estruturais do Mercosul, especialmente em
relacdo ao Paraguai, maior beneficiario do programa, onde sao visiveis as melhorias obtidas a partir
da utilizagao do Focem. Em Assungao ha placas por todo lado indicando o fundo como o principal
financiador das obras de infraestrutura. Nos membros do bloco, apesar dos projetos aprovados e
em andamento, a visibilidade nao tao perceptivel.

5 CONCLUSAO

Ao buscar a compreensdo sobre o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul, é
importante ter presente o processo de integragao regional, que surge em um movimento da
globalizagdo, em um sistema comum de fluxos internacionais de bens, servigos e capitais,
concorréncia dos mercados e uma logica econdmica de produgao em escala mundial.

Assim, o processo de regionalizagdo busca beneficios, para os paises envolvidos, para suas
estruturas de produgdo, implementar o desenvolvimento, com mecanismos compensadores de
transferéncia para os paises mais pobres. Em fungao da polarizacao de forgas, a efetivagdo de
acordos de livre comércio tem efeitos assimétricos a favor dos paises/regides mais desenvolvidos,
a nao ser que se estabelecam compensac¢des que beneficiem as exportacdes da producdo dos
paises/regides mais pobres.

Os desafios em um processo de integracao, estavam presentes desde a criacdo do Mercosul,
por parte dos Estados integrantes do bloco. Significa que tinham consciéncia de que o seu objetivo
maior de coordenacao das politicas macroeconémicas sé poderia ser alcancado mediante a reducdo
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das assimetrias no Mercosul, pois pelas caracteristicas dos paises membros nao seria facil almejar a
uma igualdade real entre todos eles. Esse desafio foi fio condutor dos fundadores Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai ao constituir Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul como instrumento
de combate a evidente e inquestiondvel disparidade de tamanho e riqueza entre os paises que
formam o Mercosul.

Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul indica uma integragao, que aponta ganhos
econdmicos e soma nas condigdes sociais, econOmicas e estruturais dos paises que integram o
bloco, especialmente o Paraguai, maior beneficiario do programa, onde é possivel constar melhorias
a partir da utilizacdo do Focem. Em Assuncdo ha placas que informam a presenca do fundo como o
principal financiador das obras de infraestrutura.

Em um processo de integracdo é fundamental que as pessoas percebam que estdo tendo
mais vantagens dentro de um processo de integracdo. Significa, se a integracdo funciona, essa é
uma realidade possivel, mas ndo é um processo que acontece de noite para o dia, que ira resolver
todos os problemas dos paises que integram o bloco. Nao aceitavel promover uma integragao
apostando que, desde o primeiro momento, ja seja possivel sentir os resultados positivos das
economias integradas. Ndo existe mecanismos/instrumentos magicos, mas € consenso, a
possibilidade de conquistar bons resultados em longo do tempo. Alguns resultados ja sdo visiveis,
como investimentos em vias e ferrovias, principalmente no Paraguai e Uruguai, o que sinaliza a
importancia que os modais estdo recebendo nestes paises, ou ainda, caréncias detectadas.

Por outro lado, verifica-se que o setor educacional é pouco beneficiado, sendo que apenas
a Argentina desenvolveu projetos para este setor. Da mesma forma, verifica-se pouco empenho ou
unidade no desenvolvimento de projetos e investimentos pluriestatais, entre dois ou mais paises.
Levando-se em conta de que se trata de um bloco que busca se desenvolver e criar vantagens
competitivas conjuntas, essa constatacdo merece pesquisas mais aprofundadas.

Tendo presente os dados e as analises apresentadas ao longo do estudo, verificamos que,
mesmo sendo relevantes as contribuicdes do processo integracionista, € imprescindivel a

manutencdo das operagdes do Focem, bem como a ampliacdo dos programas e projetos
abarcados.
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