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RESUMO

O presente artigo consiste em uma analise critica a Lei
12.990/2014, que institui a politica de cotas para negros
nos concursos publicos da Administragdo Publica
Federal. Nesse contexto, é estudada a Lei 12.228/2010,
denominado de Estatuto da Igualdade Racial, essencial
para a compreensdo da legislagdo em questdo. Sdo
averiguados alguns dados extraidos do IBGE acerca da
populagdo negra e de sua composi¢ao no servigo publico
federal. Analisa-se também o instituto da prescricao

aplicado a Fazenda Publica, bem como o informativo n2
512, do STJ, cotejando-os com o Decreto n? 3.298/1999,
o Decreto n? 6.949/2009 e Lei n? 7.853/1989, que, ao
regulamentar os direitos da Pessoa Com Deficiéncia,
também delimita situacdes de cotas. Pondera-se, por
fim, algumas repercussdes delituosas previstas tanto no
Cédigo Penal Brasileiro, como na Lei que define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

PALAVRAS-CHAVE: Cotas, Lei 12.990/2014, Sistema autodeclaratério.

QUOTAS IN THE FEDERAL PUBLIC SERVICE: LAW 12.990/2014 AND THE SYSTEM
SELF-DECLARATORY: GAPS AND LEGISLATIVE ANTINOMIES IN RELATION TO THE
BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

ABSTRACT

This article consists of a critical analysis of the Law
12.990 / 2014 establishing the policy of quotas for
blacks in public procurement of the Federal Public
Administration. In this context, it is studied Law 12,228 /
2010, called the Statute of Racial Equality, essential to
understanding the legislation in question. It was realized
an investigation some data extracted from IBGE about
the black population and its composition in the federal
public service. Also analyzed the prescription institute

applied to the State, as well as informative 512 , the
Superior Court of Justice , comparing them with Decree
3,298 / 1999, Decree 6,949 / 2009 and Law 7.853 / 1989
, that regulates the rights of Persons with Disabilities
and also defines situations of quotas. It argues , finally ,
some criminal consequences provided for both the
Brazilian Penal Code, as the law that defines crimes
resulting from prejudice of race or color.
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1 INTRODUCAO

A inovacdo legislativa que prevé cotas para negros no servico publico federal deu-se
através da Lei 12.990/2014. Desde logo se percebe uma série de entraves praticos na observancia
do referido dispositivo legal, que dificultam a sua aplicacdo de maneira isonémica e imparcial. Para
gue seja possivel compreender a aplicacdo das cotas para concursos publicos da Administracao
Publica Federal em beneficio dos candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos é necessdrio
conhecer a Lei 12.228/2010, intitulada Estatuto da lgualdade Racial, visto que a referida norma
conceitua expressoes-chave para a compreensao daquela legislacdo que agora se analisa.

Noutro aspecto, utilizando-se de alguns dados estatisticos acerca da populacdo negra,
extraidos do Censo 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), faz-
se uma analise a partir da exposicdo de motivos do Projeto de Lei n? 6.738/2013, que originou a
Lei 12.990/2014, notadamente no que tange a parcela do servigo publico federal composta por
pessoas da raca negra. Serdo tecidas algumas noc¢des bdsicas acerca do instituto da prescricao,
previsto no Cddigo Civil, observando o seu marco para a Fazenda Publica, estipulado pelo
Informativo n? 512, do STJ. E trazida a tona a premissa da divida cultural permanente que a
populacdo brasileira nutre em relacdo a etnia negra, motivado pela perpetuacdo da escravizacao
dos pretos e pardos até o ano de 1888.

Essa concepcdo é suficiente para gerar distor¢des na previsao legal das referidas cotas, ndo
sé entre seus préprios artigos, como também em comparagdo com outras cotas previstas no nosso
ordenamento juridico, a exemplo das cotas estabelecidas para a inclusdo de Pessoas Com
Deficiéncia, consoante os Decretos n? 3.298/1999 e n? 6.949/2009 e a Lei n? 7.853/1989, que
possuem status constitucional, configurando norma supralegal, ou seja, hierarquicamente
superior a Lei 12.990/2014. Por outro lado, as referidas normas repercutem no Cédigo Penal
Brasileiro e na Lei que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, prevendo
tipos penais decorrentes do descumprimento as regras de reserva de vagas por etnia, o que
tumultua ainda mais aplicacdo da famigerada Lei de cotas.

Ndo ha mecanismo legalmente previsto que impeca a burla da norma apreco,
possibilitando, sem maiores dificuldades, que pessoas sem quaisquer tracos étnicos ou
ascendéncia familiar com a raca se autodeclarem pretas ou pardas com o Unico intuito de se
beneficiarem das cotas, incorrendo em deliberada fraude aos certames publicos. Por outro, ainda
gue anteveja a fraude, o agente publico ndo pode se negar a dar posse ao candidato aprovado
dentro das cotas, mesmo que seja evidente a auséncia de tracos fenotipicos de raca diversa, posto
que incorreria no crime tipificado pelo art. 32, da Lei n2 7.716/1989.

A Lei 12.990/2014 n3do prevé mecanismos de afericdo, ndo garante imunidade ao tipo
penal acima delineado para os agentes publicos que avaliem se a autodeclaracdo é falsa ou ndo. A
despeito de a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Rela¢gdes do Trabalho no Servico Publico,
vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, haver editado a Orientacdo
Normativa n? 03, de 01 de Agosto de 2016, que dispOe sobre regras de afericdo da veracidade da
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autodeclaracdo emanada por pessoas negras nos procedimentos de selecdo publica, tal
regramento ndo conseguiu solucionar as celeumas decorrentes destes casos.

O texto visa apenas a esclarecer os pontos polémicos da Lei 2 12.990/2014, fazendo uma
comparacdo entre os dispositivos legais acima expostos, e trazendo a baila a discussdo sobre a
utilizagao do sistema de cotas atualmente previsto.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1  Estatuto daigualdade racial

A Lei 12.288/2010, denominada de Estatuto da Igualdade Racial, implementou a politica de
igualdade racial, por meio da qual se justifica, ou melhor, tenta-se justificar, através de diversas
acoes afirmativas, um tratamento materialmente isonémico a etnia negra.

Referida norma traz algumas definicGes importantes para a sua interpretacdo, em especial,
as previstas nos artigos 12, 22 e 32:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.

Pardgrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacao injustificada de diferenciacdao
de acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica;

Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito
da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os
demais segmentos sociais;

IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinicdo andloga;

V - politicas publicas: as acles, iniciativas e programas adotados
pelo Estado no cumprimento de suas atribuicdes institucionais;
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VI - agbes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados
pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades
raciais e para a promocao da igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a participacdo na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua
dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais,
econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz
politico-juridica a inclusdao das vitimas de desigualdade étnico-racial, a
valorizagao da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional
brasileira.

Tais artigos regulamentam os conceitos de populacdo negra, politicas publicas,
desigualdade racial e acbes afirmativas. Portanto, faz-se imprescindivel a delimitacdo destes
significados sob o prisma legal para que, analisando a regulamentacdo vigente em nosso
ordenamento juridico, seja possivel analisar a tematica aqui abordada.

Desde o Ensino Bdsico, aprendemos que a sociedade brasileira possui um débito com a
populagdo negra em razao da sua exploragdo como mao de obra motriz do desenvolvimento do
Brasil. A construcdo bdsica do Estatuto da Igualdade Racial parte dessa premissa, defendida
amplamente pela literatura nacional, com ilustra Santos:

A ideia de responsabilizacdo pelos efeitos e danos gerados pela escravidao
€ antiga em nossa histdria. As atrocidades e privacées impostas aos negros
escravos e aos seus descendentes sempre suscitaram, nos mais diversos
campos do saber, a ideia de reparacdo e de compensacdo pelos danos
causados (SANTQOS, 2007, p. 83)

Insta salientar, todavia, que a promulgacdo da Lei Aurea, oficialmente Lei Imperial n.2
3.353, sancionada em 13 de maio de 1888, extinguiu a escraviddao no Brasil ha 128 anos. Mais de
um século se passou desde o fim da pratica escravagista, mas o aludido débito ainda permanece,
segundo os preceitos da norma em questao.

Assim, é oportuno questionar: quando se dard a quitacdo desta divida? Se analisarmos a
guestdo pela perspectiva juridica, levando em conta o Informativo 512, do STJ, de 20 de fevereiro
de 2013, tal débito estaria quitado nos 05 anos posteriores a abolicdo da escravatura. E o que
explicitaremos no tdpico seguinte, sob o aspecto do direito adjetivo.

2.2 Da prescrigao contra a fazenda publica e da divida eterna da sociedade brasileira
com a populagdo negra
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A doutrina entendia a prescricdo como a perda do direito de acdo, ocasido em que o direito
de acdo ndo era um direito independente, mas vinculado diretamente ao direito material que
objetivava proteger.

Atualmente, em face da nova roupagem autdonoma do Direito Processual, houve a
diferenciacdo entre a acdo e a pretensdo. Nesse diapasao, Cunha tem excelentes ensinamentos:

O direito subjetivo, a partir de quando passa a ser exigivel, da origem a
pretensdo. De fato, a partir da exigibilidade do direito, surge ao seu titular
o poder de exigir do obrigado a realizacdo do direito, caracterizando a
pretensdo. Tal exigéncia, contudo, ndo comporta qualquer acdo, de modo
que 0 ao exercer pretensdo o sujeito ndo age contra ninguém; apenas
exige a realizacdo do direto, limitando-se a aguardar a satisfaca por parte
do destinatario.

Enquanto exercicio da pretensdo faz supor que o devedor, premido, atenda
ao seu dever juridico, a agdo, uma vez exercida, consiste na pratica de atos
materiais voltados contra o sujeito passivo, independentemente do seu
comportamento. Em outras palavras, no exercicio da pretensdo, o titular
do direito apenas exige seu cumprimento, aguardando o correlato
atendimento pelo obrigado. Jd& na ag¢do, ndo ha tal atitude passiva de
espera do cumprimento, despontando, isto sim, a prdtica de atos
conducentes a realizagdo ou concretizagdo do direito. (CUNHA, 2008, p.
68).

O viés principal da discussdo sobre a distin¢gdo entre pretensdo e acdo versa puramente em
razdo do principio da seguranca das relacdes juridicas. Assim, pretensdes, em regra, ndo podem
ser eternas e devem ser exercidas dentro de um prazo delimitado por lei. Esse prazo é justamente
o que se define como prescricao.

O Cddigo Civil de 2002 utiliza esta definicdo na disposicdo de seu art. 189: "Violado o
direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢do, nos prazos a que
aludem os arts. 205 e 206." (negritou-se)

Assim, pode-se concluir que se o direito material ndao for exercido através do direito
potestativo a pretensdo, dentro do prazo delimitado legalmente para tanto, o pleito estard
prescrito. Portanto, o direito de acdo subsiste, porém ndao mais podera ser cobrado, em face do
transcurso do lapso prescricional.

Assim, o tempo para se exigir determinada pretensdo, mediante o direito de acdo contra o
Estado, diga-se, Fazenda Publica, é delimitado em 05 anos, segundo entendimento emanado pelo
STJ — Superior Tribunal de Justica em sede de julgamento de Recursos Repetitivos.

Sobre o tema, faz-se imperioso destacar o julgado relatado pelo ministro Mauro Campbell
Marques, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), de forma unanime, definiu que
prescreve em cinco anos todo e qualquer direito ou acdo movida contra a fazenda publica, seja ela
federal estadual ou municipal, inclusive indenizagdo por reparagao civil. A decisdao tem
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importancia transcendental para nortear a atuacdo da advocacia publica foi abarcada pelo
Informativo 512 do STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART.
12 DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3¢, V, DO CC).
PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO
STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (REsp 1.251.993-PR, 12 Sec3o - Rel.
Min. Mauro Campbell, julgado em 12/12/2012. - 20 02 2013)

Assim, a nocdo de reparacdo aos danos causados pela sociedade brasileira contra a
populacdo negra, além de equivocada, por si s6 ocasiona uma segregacao natural de racas, por
transmitir a ideia de que a etnia negra ndo faria parte da prépria sociedade brasileira. Nesse
espeque, ainda é possivel argumentar da maneira inversa: como a populacdo afrodescendente iria
pagar um débito consigo mesmo?

E uma nog¢do muito confusa, mas que é bastante difundida e amplamente aceita sem
entraves por toda a sociedade brasileira. Tornou-se uma espécie de dogma, qual seja, carregar
eternamente o estigma do Brasil ter utilizado a mao-de-obra escrava até 1888 e, portanto,
seremos eternamente culpados e devedores de um saldo negativo em relacdo a populacao negra,
guando de sua submissdo a escravidao, a extrema segregacao social e de direitos.

N3o se pode olvidar as atrocidades sofridas pela populacdo negra em nosso pais. E fato que
subexistem preconceitos arraigados no seio da nossa sociedade, notadamente aqueles de origem
racial. Mas sera a estipulacdo de cotas para o ingresso no servico publico a ferramenta adequada
para extirpar tais idiossincrasias sociais? Serd possivel promover a igualdade através da imposicao
de medidas segregadoras? Parece dbvio que a iniciativa promovida pela norma em apreco tende a
gerar mais separagao que conjugacao, promovendo efeito inverso ao que pretende.

Na verdade, a Lei 12.288/2010 superlativa as diferencas entre grupos raciais, como se
negros e brancos nao fossem todos igualmente cidadao brasileiros, com os mesmo diretos e
deveres legais e constitucionais. Vé-se bem o perfil separatista da norma em aprego quando prevé
os direitos bdsicos a salde e a educacdo para a populacao negra, repetindo direitos ja garantidos,
desde 1988, pela Carta Constitucional, para todas as pessoas, de maneira indistinta:

Art. 62 S3o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacado, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
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| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

A universalidade no atendimento, bem como a previsdo do “direito de todos” destréi
gualquer segregacdo de racas no texto constitucional. Logo, a ideia de tratamento divergente a
determinado grupo racial como reparacao pelos danos gerados pelo regime escravocrata, além de
antiga e ultrapassada, nao condiz com o texto constitucional. Inclusive desrespeita o postulado da
seguranca juridica — coroldrio maximo de um Estado de Direto — uma vez que um débito cujo
marco inicial de cobranca fora em 1888, com a Lei Aurea, ainda seria exigivel em 2016.

Portanto, entendo ndo ser possivel exigir tal débito nos dias atuais, considerando que a
prescricdo quanto a Fazenda Publica goza tdo somente de 05 anos para exigibilidade. De maneira
contrdria, exigir atualmente tal débito seria estigmatizar as pessoas que se autodeclaram negros
ou pardos e cobrar eternamente um famigerado débito através de ferramentas equivocadas, qual
seja, a politica de cotas.

Se realmente a educacdo e a saude publicas fossem prestadas de acordo com a disposi¢do
constitucional, n3do seriam necessdrias tais ferramentas segregadoras, utilizadas como
subterflgios para justificar uma inclusdo social putativa.

2.3 LEI12.990/2014 E SUAS INCONSISTENCIAS

A discussdo versa basicamente acerca da reserva imediata para candidatos negros, no que
tange ao art. 12, § 12 e 22 da Lei 12.990/2014.

Art. 12 Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragao publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 12 A reserva de vagas serd aplicada sempre que o numero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 22 Na hipdtese de quantitativo fracionado para o numero de
vagas reservadas a candidatos negros, esse serd aumentado para o
primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior
que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro imediatamente
inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

Um dos instrumentos de implementacdo desta politica, foi a instituicdo de cotas para
candidatos negros no ambito do servico publico federal, por meio da Lei 12.990/2014. Neste
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panorama, a Presidéncia da Republica observou que a populacdo de raca negra, no Brasil,
correspondia a 50,74% de toda a populacdo brasileira, portanto, a implantacdo do sistema de
cotas para os concursos publicos federais seria de grande valia, uma vez que, as pesquisas de raca
existentes nos bancos de dados do Poder Executivo da Unido apontam que a participacdo negra
alcancaria apenas 30% do provimento dos cargos publicos no Poder Executivo Federal, consoante
a propria exposi¢cdo de motivos do Projeto Lei 6.738/2013, que deu origem a referida Lei (BATISTA,
2015).

Assim, o art. 12 da Lei 12.990/2014, criou a cota de 20% das vagas de concursos publicos
federais no ambito do Poder Executivo, destinando-as para os candidatos que se autodeclaram
negros no ato da inscri¢cdo, consoante a previsdo do art. 29.

Porém, o § 12 primeiro, ao ser aplicado, perfaz um percentual de 33,33% de reserva de
vagas, ou seja, superior ao proéprio caput do art. 12, qual seja, 20%. Uma sensivel impropriedade
na previsao legal e que supera, a titulo de exemplo, outras reservas legais existentes em nosso
ordenamento juridico.

Ponto interessante é uma reserva inicial e uma prioridade na convocacdao do candidato
negro sobre o candidato PCD — Pessoa Com deficiéncia, ou seja, sobrepondo o Decreto 3.298/99,
bem como a Lei no 7.853/89 e o proprio Decreto 6.949/09, que promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinados em Nova York. A prdépria
reserva inicial de vagas para os PCD’s é estipulada entre os percentuais de 5% a 20% das vagas
previstas nos certames.

Deparamo-nos com a seguinte situacdo, quando hda conflito entre duas politicas
afirmativas, qual delas deve ser aplicada em primeiro lugar? Deve-se observar um percentual
maior na reserva de vagas prevista numa Lei Ordinaria esta sobrepondo um percentual estipulado
por uma Convencdo Internacional. Ressalto que a Convencdo Internacional, quando nao verse
sobre direitos humanos e ndo possua o quérum de maioria absoluta em votacdo, devera ter
eficidcia de norma supralegal, e ndo eficicia de Emenda Constitucional. Portanto, a Lei
12.990/2014 estd, na pratica, sobrepondo uma norma de eficécia supralegal, ou seja, uma norma
de hierarquia inferior esta sobrepondo uma norma de hierarquia superior.

Referido diploma normativo (Lei 12.990/2014), na mesma linha das Leis 12.288/2010 e
12.711/2012, até para evitar os debates bioldgicos, filoséficos e socioldgicos, ndo previu requisitos
objetivos, e muito menos subjetivos, para a prova da condicdo de negro, assim entendido o preto
ou pardo. Estabeleceu apenas que devem ser considerados negros aqueles autodeclarados pretos
ou pardos. E o teor do art. 22 da Lei 12.990/2014:

Art. 22 Poderdao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricao no
concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Contudo, de fato, no paragrafo Unico do art. 22 Lei 12.990/2014, restou a disposi¢cdo de
gue, se constatada declaracdo falsa, o candidato que se autodeclarara negro seria ser eliminado
do certame, in verbis:
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Pardgrafo unico. Na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o
candidato serd eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara
sujeito a anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds
procedimento administrativo em que |he sejam assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

E com base neste dispositivo que as bancas examinadoras tém iniciado procedimentos de
verificacdo da cor negra dos candidatos, defendendo que os critérios utilizados para o exame da
cor seriam os mesmos do IBGE.

Contudo, duas inconsisténcias ainda persistem: |) a lei ndo especificou se constataria a
falsidade e ndo elencou ferramentas para tal; 1) o IBGE ndo possui critério externo para o exame
de cor, uma vez que se utiliza exclusivamente do sistema de autodeclaragao.

De maneira mais grave, ha previsdao legal no sentido de considerar crime a conduta de
impedir ou obstar acesso de pessoa devidamente habilitada em qualquer cargo da Administracao
Direta, Indireta ou Concessionarias de Servigo Publico, consoante art. 32, da Lei n2 7.716/1989:

Art. 32 Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos.

Pardgrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a
promocao funcional. (Incluido pela Lei n2 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Além da Lei 12.990/2014 ndo especificar as ferramentas de afericdo, ndo garante
imunidade ao tipo penal acima delineado para os agentes publicos que avaliem se a
autodeclaracdo é falsa ou ndo. De maneira paliativa, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servico
Publico editou a Orientacdo Normativa n2 03, de 01 de Agosto de 2016, que dispGe sobre regras
de afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada por candidatos negros para fins do disposto
na Lei n2 12.990, de 9 de junho de 2014.

Contudo, tal regulamentacdo apenas tangenciou sobre como deveria ser aferida a
veracidade na autodeclaracdo dos candidatos ao prevé, em seu art. 29, § 29, a formacdo de uma
comissao designada para tal fim:

§ 22 - A comissdo designada para a verificacdo da veracidade da
autodeclaracdo deverd ter seus membros distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade.

Percebe-se que a Orientacdo Normativa n2 03, de 01 de Agosto de 2016 ndo enfrentou a
guestdo do cometimento ou ndo de crime para o caso da referida comissdo indeferir ou constatar
falsa a autodeclaracdao dos candidatos inscritos para as referidas cotas. Também restou silente
guanto ao tipo penal do art. 299, do Cddigo Penal Brasileiro:
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Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracao que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da
gue devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

-~

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento
particular.

-~

Se o candidato que se autodeclara como negro, contudo, ndo for considerando como tal
pela banca ou pela comissdo criada para tal avaliacdo, simplesmente podera incorrer no tipo penal
previsto pelo art. 299, do CP. Dai vem o estudo dos elementos do tipo penal, se o agente cometeu
a conduta com dolo ou culpa.

Deste modo, temos uma aplicacdo da Lei 12.990/2014 complexa e falha. Uma Lei mal
construida sob a analise dos prismas formal, hierarquico e constitucional, que pode ocasionar um
aumento na segregacdo racial a qual, em tese, visa a combater. Ressalta-se o fato desta Lei possuir
antinomias em relacdo a outras legislacGes vigentes, bem como ao fato desta norma possuir
diversas lacunas, acarretando inseguranca juridica tanto para quem se submete ao sistema da
autodeclaracdo, quanto para os servidores publicos, os quais aplicam o vergastado dispositivo
legal.

O sistema de cotas passa uma falsa ideia de pagamento de um débito histdrico entre racas,
contudo, se for analisado sob o aspecto de exequibilidade de débito, o sistema juridico vigente
isenta a Fazenda Publica, dos débitos que excedam 05 anos de sua producdo, ou seja, tal sistema
possui um embasamento tedrico na escravatura, que foi abolida em 1888, quando o Estado
reconheceu que a escraviddo deveria ser abolida, portanto, o marco inicial de que a Edilidade
Publica gerou danos a uma coletividade. Assim, sob o prisma de demanda judicial, em tese,
haveria prescricdo para a reparacdo de danos no tocante ao direito processual.

3 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa bibliografica e documental de natureza qualitativa. O levantamento
tedrico foi realizado por meio de livros, leis, periddicos e sites especializados. Fez-se uso de
decisdes jurisprudenciais, uma vez que por meio destas o Poder Judiciario brasileiro tem alargado
o tratamento da matéria. Ademais, sera aplicado o procedimento interpretativo, no intuito de
analisar o conteldo dos principios juridicos e dispositivos legais correlatos ao tema.

Por uma questdo de método, o trabalho foi desenvolvido levando em consideracdo a
dicotomia direito material/direito publico. Isto porque, num primeiro momento, se vislumbra o
objeto material perseguido, para em seguida, pesquisar sobre a eficdcia juridica e a sua
aplicabilidade.
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4 CONCLUSAO

Conforme fartamente explanado em linhas anteriores, reitera-se que a Lei 12.990/2014, da
maneira como estd posta atualmente, é imprecisa e lacunosa, apresentando diversas antinomias
com o ordenamento juridico brasileiro, notadamente com a prépria Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Trata-se de uma Lei que ignora a hierarquia das normas e que pode favorece a um
aumento da segregacdo racial a qual, teoricamente, visa a combater. Sua aplicacdo ainda propaga
a inseguranca juridica tanto para quem se submete ao sistema da autodeclaracdo, quanto para os
servidores publicos que lidam com o provimento de cargos publicos, que precisam fazer uma
verdadeira ginastica mental e moral para garantirem a aplicacdo da norma, a despeito repetidos
casos de burla. Assim, percebe-se que o tema demanda uma urgente andlise pormenorizada por
parte do poder publico, averiguando-se a adequacao social da norma em apreco.

E oportuno ponderar se o advento da norma em aprego n3o tem gerado mais segregagdo
racial do que inclusdo do grupo pretende incluir, assim como se ela esta dotada dos mecanismos
necessarios para lhe garantirem uma aplicacdo eficaz, ndo sé para evitar a nulificacdo do referido
mecanismo, mas, ainda, para se evitar a inseguranca juridica, a ilegalidades e o proprio
abarrotamento do ja assoberbado Poder Judicidario com matérias que poderiam ser resolvidas
antecipadamente pelo préprio Poder Legislativo, no processo de elaboracdo das normas.
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