OLIVEIRA & SCOPEL (2016)

HOLOS

ISSN 1807 - 1600

UMA DECADA DO PROEJA: SUA GENESE, BALANGO E PERSPECTIVAS

E. C. OLIVEIRA" e E. G. SCOPEL
Universidade Federal do Espirito Santo
oliveiraedna@yahoo.com.br”

Artigo submetido em agosto/2016 e aceito em agosto/2016

DOI: 10.15628/holos.2016.4998

RESUMO

O texto explora, a partir do contexto mais amplo das lutas
sociais, o percurso do Proeja ao longo da ultima década,
buscando explicitar seus imbricamentos com o Decreto
n? 5.154 de 2004, no processo de redemocratiza¢do do
pais. Para tal, analisa sua vinculagdo a reforma de Estado
da década de 1990, aos compromissos assumidos pelo
Brasil juntos aos organismos internacionais, desde a
Conferéncia de Jomtien, sob os marcos da
universaliza¢do da educacgdo bdsica, o que tem orientado
a énfase nas politicas focais e compensatdrias voltadas
para publicos considerados vulneraveis, o que produz e

sustenta a manuten¢do da desigualdade educacional.
Coloca em analise a construgao do Proeja como politica
publica perene, marcada por embates e contradigdes,
bem como por alguns avangos pela mediacdo das
pesquisas. Como resultados aponta para os desafios que
sua oferta continua representando para a gestdo dos
Institutos Federais (IFs) e as perspectivas que se
vislumbram a partir de experiéncias na sua continuidade,
o que retoma a reflexdo sobre o significado da insercdo
da modalidade EJA nos IFs conforme legislagdo vigente.

trabalhadores.
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A DECADE OF PROEJA: ITS GENESIS, STOCKTAKING AND PERSPECTIVES

ABSTRACT

This study explores, from the broader context of social
fights, the Proeja’s path during the last decade, searching
for the connections to the Decree n. 5.154 of 2004, in the
process of the redemocratization of the country. Thus, it
analyses the program’s relation to the State reformin the
90’s, to the Brazil’s commitment to the international
organizations, since Jomtien Conference, towards the
world declaration on education for all, that has been
guiding the investment on focus and compensatory
policies for the public considered vulnerable, which
produces and supports the maintenance of educational

inequality. Moreover, this study questions Proeja as a
lasting public policy, marked by struggles and
contradictions, as well as by some advances through the
searches developed meanwhile. The results show the
challenges that Instituto Federal (IFs) administration still
faces to maintain the ongoing offering of Proeja and the
perspectives that open from the experiences coming
from its continuity, which brings back the flection of the
meaning of Youth and Adult Education insertion at IFs
according to the current legislation.

development.
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1 INTRODUCAO

O debate que o tema proposto suscita ndo nos isenta da reflexao sobre o momento que
atravessamos na conjuntura politica do pais. Mais uma vez, inspiradas na matriz freireana, somos
desafiadas pela dramaticidade da hora atual ao nos propormos a nés mesmos como problema. O
problema que vem se configurando, como diria Freire (2005, p.31), na desumanizacdo como
“distorcdo possivel na historia”. Assim, ao problematizar-nos na conjuntura difusa da sociedade
brasileira, “retomamos velhas questdes que se atualizam” (FREIRE, 2005, p.31), ganham novas
proporgdes, complexificam-se. Entendemos que é esse um dos movimentos de reflexao que temos
a fazer no atual contexto em que atravessamos de acordo com Mészdros (2011, p. 632) uma crise
estrutural do capital e que se expressa no neoliberalismo compreendido como o discurso
hegemobnico de um modelo civilizatdrio, com reflexos perversos sobre a sociedade brasileira,
“afetando pela primeira vez na histdria, toda a humanidade”.

Ainda segundo o mesmo autor, o processo de globalizacdo em curso, que tenta resolver a
crise estrutural do sistema, “dado o carater insuperavelmente antagoénico do capital [...] deve impor-
se de forma extremamente discriminatdria a favor dos mais poderosos e, assim, ndo sé preserva
como agrava as desigualdades opressoras do passado” (MESZAROS, 2014, p.35). Contra as
tendéncias de desenvolvimento contraditério do capital, segundo ele, ha que se exigir mudancas
nos termos de uma alternativa socialista global, tal como concebida por Marx. Para tal, é preciso
“remediar radicalmente as graves desigualdades estruturais por meio das quais os poderosos paises
imperialistas continuam a dominar e oprimir a imensa maioria das na¢des do mundo, tornando
impossivel um verdadeiro desenvolvimento global sustentavel” (MESZAROS, 2014, p.35).

No esforco de busca de alternativas a

conformagdo profundamente excludente e desigual do mundo moderno, [ha que
se problematizar o que o pensamento cientifico moderno produziu como expressao
de concepgbes neoliberais, hegemonicas, o que tem sido] literalmente descrito
como a naturalizagdo das relagdes sociais, [segundo a qual] as caracteristicas da
sociedade chamada moderna sdo a expressdo das tendéncias espontaneas e
naturais do desenvolvimento histérico da sociedade (LANDER, 2000, p.7).

Ha que se ressaltar, nessa naturaliza¢dao, o padrdao de desenvolvimento ocidental como
norma e, como pressuposto, o carater universal da experiéncia europeia. A partir dessa referéncia,
é que vamos ter, no periodo pés 22 Guerra Mundial, o que Lander (2000) denomina de “invencdo
do desenvolvimento”, fendbmeno que produziu “substanciais mudancas na forma como se
concebem as relacdes entre paises ricos e pobres. [...] A estratégia de desenvolvimento
transformou-se em poderoso instrumento para a normalizacdo do mundo” (LANDER, 2000, p. 16-
17). Entendemos que essa tentativa de normalizacdo acaba por produzir uma dualidade estrutural,
com a qual a nossa sociedade e educagdo convivem e buscam superar. Essa dualidade se caracteriza
por considerar que:
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certas formas de conhecimentos sdao apropriados para os planos de
desenvolvimento - em que o conhecimento de especialistas treinados na tradicao
ocidental - [se sobrepdem sobre] o conhecimento dos ‘outros’. O conhecimento
‘tradicional’ dos pobres, dos camponeses, ndao apenas era considerado nao
pertinente, mas também [ainda hoje] um dos obstaculos a tarefa transformadora
do desenvolvimento (LANDER, 2000, p.17).

E nesse mesmo contexto, segundo o autor, que se da também a descoberta da pobreza
massiva existente na Asia, Africa e América Latina, o que leva o Banco Mundial, em 1948, a
transformar por critérios quantitativos, “dois tercos da humanidade em pobres, seres carentes que
precisavam de intervenc¢do” (LANDER, 2000, p. 17). Mais uma vez, colocava-se o desenvolvimento
econdmico como solu¢do imposta. Esse entdo “entra em cena criando anormalidades — os
analfabetos, os pobres, os desnutridos, as mulheres gravidas, os sem terra — anomalias que se
tratava de reformar” (LANDER, 2000, p.17). Para tal, a estratégia do desenvolvimento engendra
novas formas de poder e de controle. “Os pobres transformaram-se em alvo de praticas mais
sofisticadas, de uma variedade de programas que pareciam inescapaveis [sob a premissa do] papel
da modernizacdo como a Unica for¢a capaz de destruir as supersticGes e relagGes arcaicas, a
gualquer custo social, cultural ou politico” (LANDER, 2000, p.17). Nesse propdsito, Mészaros (2011,
p. 49) chama nossa atencdo para o fato sombrio de que na crise estrutural do sistema “as trés
grandes formas de desenvolvimento do século XX descumpriram totalmente suas promessas”!. No
caso do Terceiro Mundo, a proposta de sua modernizagao “em cinquenta anos deixou a regido numa
condicdo pior do que nunca” (MESZAROS, 2011, p. 49). Nesse sentido, as ideias de desenvolvimento
e modernizagdo que nos foram impostas carregam marcas da “heranca colonial [que] ndo apenas
nos vincula a organiza¢do colonial do mundo, mas ao mesmo tempo a constituicdo colonial dos
saberes, das linguagens, da memdria e do imaginario” (LANDER, 2000, p. 16).

E a partir da reflexdo critica sobre a nossa heranca colonial que situamos a partir de Pinto
(1960), o contexto em que, no Brasil, se inicia um processo de desalienagdo das consciéncias, de
descolonizacdo, em que a sociedade brasileira comeca a se dar conta de que pode se assumir sujeito
de sua histéria. Ganha corpo a busca por um projeto de nacdo movido pela ideologia do nacional
desenvolvimentismo. A construcao de um projeto de desenvolvimento para o pais tinha como uma
das suas mediacdes a educacdo, a partir de suas condic¢des histdrica e social. Para o autor, educar
para o desenvolvimento é:

despertar no educando novo modo de pensar e de sentir a existéncia, em face das
condigdes nacionais com que se defronta; é dar-lhe a consciéncia de sua constante
relagdo a um pais que precisa do seu trabalho pessoal para modificar o estado de
atraso; é fazé-lo receber tudo quanto Ihe é ensinado por um novo angulo de
percepcdo, o de que todo o seu saber deve contribuir para o empenho coletivo de
transformacdo da realidade (PINTO, 1960, p. 121)

O grande desafio da educacao era a democratizacdo da cultura envolvendo a participacao
das massas. Ndo obstante as marcas de nossa inexperiéncia democratica (FREIRE, 2001), buscava-

1 Segundo o autor as promessas hdo cumpridas referem-se a: “acumulacio e expansdo monopolista do capital privado,
a ‘modernizacdo do Terceiro Mundo’ e a economia planejada do tipo soviético” (MESZAROS, 2011, p.49).
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se a construcao de um projeto de desenvolvimento capaz de assegurar a autonomia politica e a
soberania nacional.

E entdo com o olhar atento a essas questdes que nos interpelam, que abordamos o tema.
Com base numa analise bibliografica e documental exploramos as implicagdes do Decreto n2
5.154/2004 na formulacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), e as relacdes que ambos
estabelecem com o contexto de sua promulgacdo, como integrantes das politicas da década de
1990, compreendidas em “sua complexidade e caracterizadas por elementos instdveis e
contraditdrios” (REZENDE; BAPTISTA, 2011, p. 174), bem como por suas ambiguidades e a aposta
na proposicao da integracao da formacao geral e técnica.

Buscando conexdes com o cenario mais amplo, retomamos alguns marcos que do ponto de
vista global delineiam a¢des, acordos e compromissos definidos por institui¢cdes universais, como o
Banco Mundial, pactuados por paises pobres e emergentes, entre os quais o Brasil se insere, no
ambito das politicas educacionais. Referimo-nos as conferéncias internacionais, a comecar pela
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (EPT), de Jomtien (UNESCO, 1990) e seus
desdobramentos, nos marcos de Dakar (UNESCO, 2000), bem como da Conferéncia de Educacdo
para Todos, realizada em 2015, na Coréia do Sul, para a qual os compromissos assumidos pelo Brasil,
mais diretamente relacionados com os objetivos da Educacdo para Todos se evidenciam nos
programas, levados a efeito, a saber: “Pronatec, Proeja, Projovem, Pronacampo, Programa Nacional
dos Territdrios Etnoeducacionais, Prolind, Brasil Alfabetizado, Mulher em Ciéncia, Mulheres Mil”
(BRASIL, 2014b, p.95), apenas como exemplos, dentre outros.

No segundo momento, dedicamo-nos a analisar criticamente a aposta do Proeja, como uma
proposta de politica publica para os trabalhadores brasileiros, tomando como referéncia o percurso
das pesquisas desenvolvidas no acompanhamento do programa pela rede de pesquisa do
Proeja/Capes/Setec Edital n2 3/2006 e, atualmente, pela rede de pesquisa integrada pelo Programas
de Pdés-Graduagdao em Educacdo da Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e Universidade de Brasilia (UnB) financiada pelo Programa Observatério da
Educacdo (Obeduc/Capes), Edital n® 049/2012. Tomamos também a abordagem analitica do ciclo
de politicas (BALL; BOWE, 1992) com vistas a analise critica da trajetéria do Proeja como inducdo de
politica educacional “desde sua formulacdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica
e seus efeitos” (MAINARDES, 2006, p. 48). Analisamos sua vinculacdo ao contexto da reforma de
Estado da década de 1990, “entendida como parte da materialidade da redefinicdo do papel de
Estado [...] e inserida no contexto maior da crise do capitalismo” (PERONI, 2003, p. 21-22). Acresce-
se as andlises, os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil com a pactuacdo de metas
especificas que expressam a dependéncia do estado brasileiro aos organismos internacionais e sua
deliberacdo pelas politicas focais e compensatérias, voltadas para publicos considerados
vulneraveis. Na sequéncia, dedicamo-nos a andlise do movimento produzido a partir do Decreto n2
5.478/05 que institui o Proeja e sua substituicdo pelo Decreto n? 5.840/06 e as diferentes dimensdes
de sua atuacdo nas quais as politicas se movem com seus consensos e conflitos.

A partir da andlise dos embates e contradi¢cGes, apreendemos da aposta do Proeja alguns
avancos pela mediacdo das pesquisas que evidenciam: movimentos que a proposta de formacdo
humana mobilizou e continua mobilizando, no ambito da formacdo académica, na formacao de
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guadros e na aproximagdo dos campos Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educagdo Profissional;
os desafios que sua oferta continua representando para a gestao dos Institutos Federais bem como
as perspectivas que vislumbramos a partir de experiéncias na continuidade de sua oferta. O que
significa refletir sobre a inser¢ao da modalidade EJA nessas instituicdes, conforme determina o art.
72 da Lei n2 11.982/2008, que cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e que
diante do atual quadro da real oferta do Proeja, nos leva a perguntar: seriam os Institutos o lugar
da Educacdo de Jovens e Adultos?

2 IMPLICACOES DO DECRETO N2 5.154/2004 NA FORMULAGCAO DO PROEJA

Ao abordar as implicagées do Decreto n2 5.154/2004, e seus desencadeamentos, importa
destacar que uma das marcas das politicas educacionais no governo de Luis Inacio Lula da Silva, seria
a énfase “na ampliacao das oportunidades de acesso e permanéncia no sistema educacional, dos
mais pobres, ignorados e postergados pelas politicas de privilégio e exclusdo” (GENTLLI; OLIVEIRA,
2013, p. 253), construidas pelas elites. O que na sua intencionalidade pressupunha o acirramento
das disputas no campo politico, tedrico e ideoldgico, se considerarmos que o Programa “Uma escola
do tamanho do Brasil” constituiu a proposta de governo no ambito da educacao, que levou Lula da
Silva a se eleger para o primeiro mandato. Esse programa demandava

instituir no pais um espaco publico promotor de justica social, direitos cidadaos,
participacdo e igualdade. O que envolveu mudancgas originadas em processos
ambivalentes e contraditdrios, marcados por importantes iniciativas para assegurar
o direito a educagdo, com énfase na universalizacdo da educacdo basica (GENTILLI;
OLIVEIRA, 2013, p. 254)

E num contexto dessa natureza que a formula¢do do Decreto n? 5154/2004 ocorre. Como ja
bastante explorado na literatura, esse Decreto tem suas origens nas lutas sociais dos anos 1980,
pela redemocratizacdo do pais, tendo como um dos seus marcos a organizacao da sociedade civil,
em 1988, movimento em que atua de forma decisiva o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP) pela educacgdo dos trabalhadores no processo da Constituinte e da tramitacdo do projeto
da Lei de Diretrizes e Base (LDB).

Um momento importante dessa conjuntura, como sabemos, foi a apresentagao do primeiro
projeto de LDB a Camara, pelo deputado federal Otavio Elisio, que destaca no seu artigo 38, o
objetivo da educacdo escolar de 29 grau: “propiciar aos adolescentes a formacdo politécnica
necessaria a compreensdo tedrica e pratica dos fundamentos cientificos das multiplas técnicas
utilizadas no processo produtivo” (ELISIO, 1988, p. 3).

Nesse movimento, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica visava:

conquistar uma Lei que [desse] um sentido progressista a acdo pedagodgica e
[viabilizasse] a escola publica, gratuita, universal e de qualidade, garantindo: 1.
escola publica como instancia privilegiada na formag¢dao comprometida com uma
transformacgdo social; 2. gestdo democratica na escola e no sistema; 3. escola
unitdria, como organizacdo didatico-pedagogica tendo o trabalho como principio
educativo; 4. investimento dos recursos publicos na educac¢do publica; 5. padrdo
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universal de qualidade da escola publica; 6. valorizacdo dos profissionais da
educacao: exceléncia na formacdo dos educadores e piso salarial nacionalmente
unificado (FNDEP, 1990) .

Esse projeto de LDB, em acordo com o Substitutivo Cid Sabdia buscava assegurar,
“claramente, o direito a gratuidade e a responsabilidade do Estado na educagao de jovens e adultos
trabalhadores” (PLC 101/93). Essa énfase imprimia, politicamente, ao nosso ver, uma inversdo na
despolitizagdo que tomou conta da EJA, na década de 1990, explicitando o reconhecimento das
exigéncias da formag¢dao demandadas pelas mudangas no mundo do trabalho, e da necessaria busca
de sua oferta envolvendo as acdes de formacao pelo trabalho, desde a alfabetizacdo ao entdo ensino
de 22 grau. Também, como ja exaustivamente evidenciado, sabemos que a proposta da sociedade
civil resultou derrotada e entdo a LDB n? 9.394/1996 é aprovada, com suas caracteristicas
“minimalistas” abrindo assim para as devidas regulamentacdes, como se seguiram com o Decreto
n2 2.208/1997 (regulamentando o art. 38) e a Portaria n? 646/1997. Nesse contexto, acirrou-se o
debate da dualidade formacdo geral e formacdo técnica, conformando uma luta tedrica em que
varios intelectuais progressistas, em movimento, se colocaram em xeque, também, sobre o lugar a
ocupar naquele momento (PORTO-GONCALVES, 2000), assumindo a opgao politica de atuarem de
dentro das contradi¢gdes do governo.

Assim, como sabemos, os embates na formulacdo do Decreto n? 5.154/2004, e seus
desencadeamentos para o Proeja, passam a envolver o movimento mais amplo das lutas em prol da
educacgdo no pais, em que a pauta politica da educacdo de jovens e adultos, como modalidade
integrante da educacdo bdsica, vai ganhando corpo. A correlacdo de forcas no processo envolveu
controvertidas discussdes e disputas acerca do Decreto n? 2.208/1997, entre de um lado “a defesa
da formacao profissional /ato sensu integrada ao 22 grau, nos seus multiplos aspectos humanisticos
e cientifico-tecnoldgicos”(PACHECO, 2012, p.18), as criticas e resisténcias dos movimentos sociais a
separacdo que instituia entre educacdo basica e profissional, reafirmando a dualidade formacao
geral e formacdo técnica e, de outro, a defesa dos partidarios de uma educacao subordinada ao
capital. O que culminou com a sua revogacao.

Recorrendo a producdo bibliografica dedicada ao debate, analise e tensionamentos na
formulacgao das politicas de ensino médio e educacgao profissional, a partir da reforma de Estado dos
anos 1990, nos deparamos com os escritos de autores e autoras que historicamente tém se
dedicado ao campo da pesquisa trabalho e educac¢do. Referimo-nos a uma das produc¢des coletivas
de Frigotto, Ciavatta e Ramos intitulada “A génese do Decreto n2 5.154/2004: um debate no
contexto controverso da democracia restrita” (2005, p. 21), dentre outros escritos de varios
estudiosos da area, em coletdnea organizada por Moll e colaboradores, intitulada “Educacdo
Profissional e Tecnolégica no Brasil contemporaneo”, publicada no ano de 2010, dentre outras
producoes.

Importa ressaltar que o Decreto n? 5154/2004, como ja afirmara Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005, p. 26 - 27), “é fruto de um conjunto de disputas e, por isso mesmo, é um documento hibrido,
com contradi¢des que para expressar a luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser
compreendido nas disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas”. Assim, as origens do
Decreto e suas perspectivas sao resultado de “uma das cobrangas imediatas da drea da educacao,
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mediadas por suas organizagdes cientificas, culturais e sindicais, presentes na proposta de governo
[que buscava] a revogacdo do Decreto n2 2.208/97” (FRIGOTTO, 2010, p.34).

As reflexdes trazidas, até aqui, nos remetem a outros fios de andlises que explicitam a partir
do campo discursivo, no que se refere ao direito a educagdo basica e a ideia de universalizagdo, as
razoes pelas quais a efetivacdo das conquistas no campo dos direitos segue sendo postergada no
Brasil, porque jamais priorizadas, ao passo em que se é “interrompido” o sonho de um projeto
societario fundado na justica social e na igualdade (FRIGOTTO, 2010). O que nos leva a considerar
de acordo com Maceno (2005, p. 60) que a “universalizacdo entendida como um processo de
expansdo e ampliacdo do acesso a educacao formal é um processo real é inegdvel no sistema do
capital”. No entanto, essa universalizacdo apresenta seus limites uma vez que de forma
contraditdria o capital afirma e nega a identidade da universalizagdo que defende, o que faz com
gue se inviabilize a “garantia do acesso igualitario de todos a educagao” (MACENO, 2005, p. 113),
reiterando assim a postergacdo de um projeto societario que afirme a igualdade substantiva e a
justica social.

Nesse sentido, ao focalizar a década de 1990, periodo em que o Decreto n2 5154/2004 é
gestado, ndo podemos nos esquecer que esse é a periodo em que o Brasil assumiu a perspectiva
neoliberal, como modelo de desenvolvimento para o pais, o que pressupunha avancar no processo
de modernizacdo imposta pelo sistema capital, desde o pds-guerra, e acentuar a submissao do pais
a légica perversa do mercado.

Retomamos a esse ponto, com base nas reflexdes feitas, o didlogo com as andlises de
estudiosos latinoamericanos (ESCOBAR, 1995; LANDER, 2000) uma vez que nos permite apreender
algumas inferéncias da conformacdo que o legado da nossa heranga colonial produziu no Terceiro
Mundo, a partir da naturalizacdo das relagdes sociais. Essa naturaliza¢do, como expressao da forca
do pensamento cientifico moderno, é uma

construgdo eurocéntrica, que pensa e organiza a totalidade do tempo e do espago
para toda a humanidade do ponto de vista de sua prépria experiéncia, colocando
sua especificidade histérico-cultural como padrdao de referéncia superior e
universal. [...] As outras formas de ser, as outras formas de organiza¢do da
sociedade, as outras formas de conhecimento, sdo transformadas ndo sé em
diferentes, mas em carentes, arcaicas, primitivas, tradicionais, pré-modernas
[demandando como ja vimos] ag¢do civilizatéria ou modernizadora por parte
daqueles que sdo portadores de uma cultura superior para sairem de seu
primitivismo ou atraso (LANDER, 2000, p. 13).

E com essas referéncias que o modelo de sociedade liberal se afirma, sob as pretensées de
objetivacdo, neutralidade e universalidade como os principais instrumentos de legitimacdo da
ordem social excludente e discriminatéria, que o caracterizam.

Atentas ao trabalho de analise histdrico documental requerido nesse estudo, os movimentos
produzidos no percurso da formulagdo do Decreto n2 5.154/2004 nos possibilitam, em parte, lancar
mao da abordagem metodolégica do ciclo de politicas, conforme Ball e Bowe (1992), dada a
constatacdo que evidencia da natureza complexa e controversa da politica educacional, uma vez,
gue envolve um ciclo continuo constituido por trés contextos principais: de influéncia, de producao
de texto e o da pratica. Cada um desses contextos envolve disputas e embates (MAINARDES, 2006).
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Importa destacar que esses contextos ndao podem ser tomados analiticamente como
estanques, uma vez que se imbricam. No caso do decreto em foco e suas implicagdes para o Proeja,
ha que se observar a década de 1990, marcada no ambito das politicas sociais e educacionais pela
égide do neoliberalismo. O que nos remete ao contexto de influéncia do ciclo de politicas, uma vez
gue se observam as disputas e embates ja mencionados, as influéncias globais e internacionais
envolvidas tanto “pelo fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais [como pela] circulagdo
internacional de ideias [e] pela imposicdo de algumas ‘solucdes’ oferecidas e recomendadas por
agéncias multilaterais [Banco Mundial, UNESCO, Fundo Monetdrio Internacional (FMI), entre
outros]” (MAINARDES, 2006, p. 51). Como pudemos observar os diferentes grupos de interesses se
expressam, polarizados entre as forgas progressistas que combatendo o neoliberalismo, de dentro
da composi¢ao do novo governo, buscavam imprimir um outro rumo para as politicas educacionais,
levadas a efeito pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), e as for¢as conservadoras que
disputavam a manutencao dos valores e da légica neoliberal para o pais, com sua submissdao aos
ditames do mercado.

Estava colocado o impasse para o primeiro mandato do presidente Lula. E é sob a pressao
dos diferentes grupos que o Decreto n? 5.154/2004 é criado. Como interpretacdes, dentre varias,
temos a que lhe atribui o mérito de revogar o Decreto n? 2.208/1997, possibilitando o retorno da
integracdo do ensino médio a educacdo profissional, e outra que considera sua ambiguidade, ao
manter as ofertas de cursos técnicos concomitantes e subsequentes constantes da proposta que
revogava. Nao se pode ignorar, no entanto, que a partir da formulacdo das premissas e principios
desse decreto,

diversos esforcos em termos de reformulacdo e elaboracao de politicas publicas no
ambito do trabalho (qualificacdo profissional, aprendizagem, certificacdo
profissional, formacdo para a economia solidaria) da juventude (construcdo da
politica nacional da juventude com ag¢des que envolvem trabalho e educagdo) e
educacdo do campo se desenvolveram, realizando uma inflexdo das propostas dos
governos anteriores, assentadas na formacdo para o mercado de trabalho
(PACHECO, 2012, p. 28)

Entretanto, como ja nos alertara Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 24), a revogacao do
Decreto 2.208/1997, ndo seria suficiente “para garantir a implementacdo da nova concepgdo de
ensino médio e educacdo profissional e tecnolégica”. A continuidade dos tensionamentos e a
correlacdo de forcas entre concepcgdes opostas vao exigir do governo Lula as condi¢des de indugdo
de uma politica de educagdo profissional e tecnolégica, baseada numa légica que priorizasse a
formacao integral, “na perspectiva de construcdao de outro projeto de sociedade. Esta indugdo
ganha materialidade através do Decreto n2 5.478/2005, que institui o Proeja, reafirmado e ampliado
pelo Decreto n? 5.840/2006” (OLIVEIRA; MACHADO, 2012, p. 127).

Nesse movimento de transicdo, podemos evidenciar um outro momento do ciclo de
politicas, caracterizado como o contexto de producdo do texto, em que pela mediacao de um grupo
de trabalho passa-se a formulacdo de documentos evidenciando principios e fundamentos da
proposta, da politica como texto, expressas no Documento Base do Proeja médio e no Documento
Base do Proeja formacdo inicial e continuada (FIC). De forma semelhante as origens da formulagdo
do Decreto n? 5.154/2004, esses documentos carregam as aspiracdes e tensdes dos formuladores,
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bem como expressam as ambiguidades do contexto e os desafios que se colocavam para o governo
guanto ao rumo das politicas sociais e as expectativas da inversao da légica da formagdo para o
mercado, pela énfase da formagdao humana integral, como base, para acesso dos jovens e adultos
trabalhadores aos fundamentos histéricos cientifico-tecnolégicos. Conforme Documento Base do
Proeja médio:

A formag¢do humana aqui tratada impd&e produzir um arcabouco reflexivo que nao
atrele mecanicamente educagao-economia, mas que expresse uma politica publica
de educacdo profissional integrada com a educac¢do bdasica para jovens e adultos
como direito, em um projeto nacional de desenvolvimento soberano, frente aos
desafios de inclusdo social e da globalizagdo econémica (BRASIL, 2007b, p.14).

N3ao sem razdao, a busca de um projeto nacional de desenvolvimento prevalece como
horizonte para os que sonham com uma outra opc¢do de sociedade para o Brasil, “onde os seres
humanos possam produzir dignamente sua existéncia” (FRIGOTTO, 2010, p.27). No entanto, a
estratégia de desenvolvimento tomada desde o pds-guerra para os paises do Terceiro Mundo segue
sendo no caso brasileiro a op¢do por um “projeto de sociedade que aprofunda sua dependéncia
subordinada aos grandes interesses dos centros hegemonicos do capitalismo mundial” (p.27). No
caso especifico das politicas educacionais, da década de 1990, essa dependéncia prevalece pautada
pelos compromissos que o Brasil tem assumido nos acordos internacionais e nas a¢des que durante
a ultima década desencadeou.

Como exemplo, temos a proposicao de politica de governo evidenciada pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), langado em 2007, e que tem como referéncia ao final de sua
ementa a “mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacao bdsica” (BRASIL, 2007a). A
confrontag¢ao que fazemos entre o texto da Declara¢gao Mundial de Educag¢ado para Todos de Jomtien
(UNESCO, 1990) e as acoes do PDE, tdo detalhadamente analisadas por Saviani (2007), nos levam a
confirmar a hipdétese da subserviéncia do Brasil aos compromissos internacionais assumidos, nessa
Conferéncia, uma vez que o texto da Declaracdo é explicito ao reafirmar o compromisso com a
promocdo da educacdo para todos: “a educacao basica deve ser proporcionada a todas as criangas,
jovens e adultos. Para isto, é necessario universaliza-la e melhorar a qualidade bem como tomar
medidas imediatas para efetuar e reduzir as desigualdades” (UNESCO, 1990, p. 4). Em suas
justificativas, a Declaracdao reconhece “que a educagdao basica adequada é fundamental para
fortalecer os niveis superiores de educa¢dao e ensino, a formacado cientifica e tecnolégica, para
alcangar um desenvolvimento auténomo” (UNESCO, 1990, p. 3)

Nesse sentido, fica claro que as 29 metas propostas pelo PDE delineiam a¢des que observam
os compromissos literalmente afirmados pelos paises signatarios da Declara¢do EPT e que seguem
indicando, ainda hoje os caminhos da educacdo brasileira, numa posicao de subserviéncia ao capital
internacional. A promoc¢do da educacdo basica para todos, sua universaliza¢cdo e reconhecimento
de seu carater fundante, para a formacao cientifica e tecnolégica, constituem referéncias basicas.

Nesse prisma, podemos dizer que a referéncia da universalizacdo da educacdo basica, sob a
Iégica do capital (universalizacdo formal), constitui premissa que acaba por afirmar ad infinitum a
busca da emancipacdo politica de todos os homens no sentido de torna-los membros da sociedade
politica. Essa emancipac¢ado, no entanto, nao garante a igualdade substancial — uma vez que o “grau
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de emancipagdo politica presente em cada individuo singular é correspondente a posi¢cdo exercida
na reprodugdo social” (MACENO, 2005, p. 94) — o que faz com que os homens se constituam como
membros desiguais na sociedade. Nesse sentido, a emancipa¢do politica ndo necessariamente
significaria a emancipa¢ao humana, nos termos de Marx, nem mesmo a universalizagao auténtica
(MACENO, 2005).

3 A APOSTA DO PROEJA COMO UMA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA PARA
JOVENS E ADULTOS TRABALHADORES (AS) NO BRASIL

Sem nos determos na caracterizagao da agao do Estado em relagdo as politicas mais recentes
de educagdo de jovens e adultos no Brasil, ndo podemos ignorar que nesse percurso o0 governo
federal tem assumido a concepgao, financiamento e coordenagdo de campanhas e programas no
ambito da alfabetizacdo e da EJA, contando para tal com a participacdo da sociedade civil (UNESCO,
2008, p. 38). Sabemos, no entanto, que os sistemas de ensino municipais e estaduais sdo os que
assumem a manutencdo das redes escolares e acolhem os jovens e adultos oriundos dessas
iniciativas. Por essa razdo, podemos dizer que o campo da EJA é também marcado por uma
orientacdo pendular nas politicas, “em direcdo a uma maior centralizacdo no ambito federal, ou a
tendéncia a descentralizagao em dire¢ao aos governos estaduais e municipais” (UNESCO, 2008, p.
38). Essa tendéncia de centralizacdo sofre redefinicdo em meados da década 1980, pelo recuo da
acdo do governo federal na provisdo direta das politicas, principalmente da alfabetizacdo, sendo
gue o contexto da municipalizacdo passa “a conferir aos municipios um papel importante na
responsabilizacdo crescente da oferta de escolarizagdo para jovens e adultos” (UNESCO, 2008, p.
38), conforme podemos observar na tabela.

Tabela 1 - Brasil: evolugdo da matricula inicial em cursos presenciais de ensino fundamental de jovens e adultos por
dependéncia administrativa — 2001/2006

Ano Total |Federal| % |Estadual | % [Municipall % [Particular| %

2001 |3.818.925| 5490 | 0 |2.034.515|53 |1.427.628|37 | 351.292 | 9

2002 |2.905.592| 2.779 | 0 |1.124.711 |39 (1.674.998 |57 | 103.104 | 3

2003 |3.315.887| 909 | 0 |1.387.505|42|1.846.964|56 | 80509 | 2

2004 |3.419.675| 38l 0 1.354.808 | 39 | 1.987.723 |58 | 76.736 | 2

2005 |3.395.550| 446 | 0 |1.300.171|38|2.027.136|60 | 67.797 | 2

2006 |3.516.225| 389 | 0 |1.380.949|39|2.080.798 |59 | 54.089 | |

Fonte: Censo Escolar. Ministério da Educag¢do (MEC)/ Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) apud UNESCO (2008, p.43)

Na medida que a municipalizagdo vai ficando nitida, o governo federal assume um outro
papel de influéncia na configuragao das politicas, por sua capacidade de inducdao “no exercicio das
funcbes supletiva e redistributiva através da transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), aos estados e municipios” (UNESCO, 2008, p, 40-41). E
também nos meados de 1990 que a Unido passa a influenciar politicas e praticas de EJA.

HOLOS, Ano 32, Vol. 6 129



OLIVEIRA & SCOPEL (2016) H '] L [l S

ISSN 1807 - 1600

Apesar das muitas contradi¢des, alguns avangos podemos elencar nos rumos da politica no
primeiro mandato do presidente Lula, quando da extingdo da Secretaria Extraordindria de
Alfabetizacdo e criagao da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD),
sob a pressdao dos Féruns de EJA do Brasil, a partir de 2004, ao aglutinar “a gestao dos programas
de apoio a Alfabetizacdo e ensino fundamental [...], acdo que ndo foi suficiente para superar as
dificuldades de coordenacdo interministerial dos programas de EJA, dispersos em distintos drgdos
do governo federal”(p.41). Dentre as muitas acdes dispersas, envolvendo a acdo dos diferentes
segmentos dos Foruns de EJA que buscavam uma nova configuracdo para a politica do MEC, o Proeja
é proposto sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec).

Instituido pelo Decreto n? 5.478/05 e reformulado pelo Decreto n2 5.840/06, apds
movimentos desencadeados pelas criticas em torno da proposta original, temos como
consequéncia a incorporagao das sugestdes oriundas das consultas de diversos segmentos, o que
resultou na ampliacdo da abrangéncia de sua atuagdo: “do ensino médio para a educagdo basica
(niveis fundamental e médio), da rede federal para os sistemas publicos de ensino, e para o sistema
S, [mudanga da carga hordria de 2400 como minima], além de admitir a oferta na forma
concomitante” (MOLL, 2010, p. 133).

A andlise do diagndstico da EJA, a época da formulacdo da proposta do Documento Base,
evidenciava a grave situacdao educacional trazendo a reflexdo de que se precisava avancar nas
proposicoes das politicas publicas de jovens e adultos trabalhadores, ainda focadas na alfabetizacao,
“sem articulacdo com a educacdo basica [...], nem com a formacdo para o trabalho, nem com as
especificidades setoriais, traduzidas pelas questdes de género, raca, espaciais (campo — cidade),
geracionais etc” (BRASIL, 2007b, p. 18).

Atualizando a anadlise da situacdo das demandas de escolariza¢ao bdsica da populagdo jovem
e adulta no Brasil, a partir dos dados de pesquisa da rede Observatdrio da Educacdo/Capes,
constata-se a invisibilidade (ALVES et al, 2014b) que persiste quanto a ndo cobertura da educacdo
basica, principalmente no que tange a efetiva¢do do direito a educacdo da populacgdo, a partir de 15
anos ou mais, e a preocupagao em responder a esse desafio.

Tabela 2 - Brasil (2010): situagdo da populagdo a partir de 15 anos em relagdo a educagdo basica, por faixa etaria

- -

. . . Nio concluiu e nio
i . ) Nio concluin a Frequenta a Educacio .
Faixa etaria Populacio total i . cea frequenta a Educacio
Educaciio Basica (%) Basica (%) . .
Basica (%)
15-17 10.353.865
18-24 23 873786 515
25-29 17.102917 467
30-33 18.730.863 53.7
3649 35.745.087 63.0
50-65 26061418 027
> 65 anos 12946226 85.1
Total 144.5814.164 63.8

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE (ALVES et al, 2014b)?

2 Notas - (1) Considera a populagdo a partir de 18 anos, uma vez que, no Brasil, pela idade de entrada e o nimero de séries
do sistema educacional, até 17 anos o aluno deveria cursar a Educagdo Basica. Percentual total das faixas considera
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Os dados mostram a produgdo das desigualdades educacionais, que desvela uma realidade
contundente, quando temos 68,8% dos brasileiros, com 18 anos e mais (cerca de 92,6 milhdes), que
nao concluiram a educagao basica. Considerando o percentual da populagdo, em cada faixa etdria
gue ndo concluiu a educagdo bdsica e ndo estd frequentando a escola, chega-se a um percentual de
52% da populagdo de 15 anos e mais, o que resulta em, aproximadamente, 75,4 milhdes de
potenciais ingressantes (ALVES et al, 2014b). Justifica-se, a partir dessa realidade, a afirmacdo da
importancia de uma politica integrada, como o Proeja, para responder ao tamanho do desafio que
0s numeros evidenciam.

No entanto, dados de pesquisa da Rede Proeja/Capes/Setec observam, também que, ndo
podemos deixar de pontuar o carater ambiguo do Programa. “O Proeja tem sido considerado [...]
expressao da caracterizagao da formacgao do trabalhador como apéndice das politicas econdmicas,
competitivas e desiguais, ao mesmo tempo que constitui efetiva oportunidade de ampliacdo da
escolarizacdo da populacdo jovem e adulta, historicamente excluida” (LIMA FILHO; CEA; DEITOS,
2011, p. 29).

O Programa tem se caracterizado como parte integrante da inducdo de politicas focais,
adotadas pelo Brasil, em cumprimento aos compromissos assumidos com os organismos
multilaterais, que seguem priorizando a formagdo para o mercado. A énfase nas politicas focais nos
levam a situar os segmentos sociais para quem os programas se voltam. Ou, melhor dizendo, a nos
perguntar para quem esses programas se voltam. Quem sdo os seus beneficidrios, sujeitos de
direitos? O que os caracteriza a partir de sua condicao de classe social, como jovens, adultos e idosos
é que, na sua grande maioria, sdo trabalhadores pobres que, no atual contexto socioecon6mico
brasileiro, enfrentam o maior percentual de informalidade no trabalho, precarizagdo, no caso das
mulheres, trabalhando muitas vezes no ambito do seu préprio lar, apresentando, de certa forma,
uma baixa escolarizacdo (OLIVEIRA; CEZARINO, 2015).

Importa destacar que os esfor¢os na construcao do Proeja, como induc¢ado de politica publica,
buscaram se organizar a partir do principio da universalizacdo da educac¢do basica integrada a
educacado profissional para jovens e adultos no ensino fundamental e médio. Nesse sentido, o Proeja
se constitui como marco “para a construcdo de uma politica publica integrada de escolarizacao,
profissionalizacdo e ampliacdo do acesso e permanéncia de jovens e adultos na educacdo bdsica”
(MOLL, 2010, p. 132). Para os que militam na educagao de jovens e adultos, e como fruto das lutas,
pela primeira vez, na histéria, temos a possibilidade de oferta nacional da modalidade no ensino
médio de forma integrada a educacao profissional, o que contribuiu para ampliar o conceito da EJA,
buscando avancar na énfase até entao ainda muito restrita a alfabetizacao e a sua oferta no ensino
fundamental.

Essa possibilidade abriu caminhos de interlocu¢cdo que demandaram a “aproximacdo de
campos concebidos e desenvolvidos, historicamente, por itinerdrios académicos e politicos
préprios: a educacdo de jovens e adultos, a educacdo profissional e tecnoldgica e a educagao basica”
(MOLL, 2010, p.134), que pouco didlogo mantiveram entre si. Essa aproximacao desencadeou novas

a populagdo acima de 18 anos estimada em 134,5 milhGes.
(2) Considera somente a populagdo de 15 a 17 anos que ndo estd frequentando e ndo concluiu a Educagdo Basica. Exclui os
que concluiram a Educac¢&o Basica e/ou estdo cursando a Educagdo Superior.
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interlocugdes com as redes publicas, entre as Universidades e os antigos Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (Cefets), entre os pesquisadores das Universidades que experimentaram a
pratica da pesquisa de forma coletiva e interinstitucional, dentre outros movimentos de intercambio
entre os grupos de pesquisa, seminarios internos, a¢cdes de formagdo continuada junto aos
professores e encontros dos alunos do Proeja em alguns Institutos.

3.1 Balanco do Proeja: principios, aberturas e obstaculos

Prosseguindo nas andlises, nesse item nos debrucamos sobre outros resultados de pesquisa
gue se imbricam com os ja apresentados, e que sdo oriundos dos estudos desenvolvidos pela
inducdo das redes de pesquisa, e da proposicdo do Proeja que toma como eixo estruturante das
acOes a serem desenvolvidas, a ampliacao da oferta com elevagdo de escolaridade, formagao de
professores e a instituicdo da pesquisa.

Ressalta-se o papel importante da indugao da pesquisa que, pela primeira vez, possibilitou o
financiamento nos Programas de Pds-Graduagdo para pesquisas e estudos que articulassem a EJA e
a educacdo profissional através do Edital n2 03/2006, que instituiu o Programa de Apoio ao Ensino
e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Educacgdo Profissional Integrada a Educacao de Jovens e
Adultos — Proeja-Capes/Setec. Esse programa acompanhou a implanta¢do do Proeja na identificacdo
dos “sentidos e dos desafios postos numa oferta de escolarizacdo de trabalhadores que busca
integrar conhecimentos gerais e formagao profissional (MACHADO, 2011, p. 2). Mesmo dentro das
limitacoes e contradicdes, o trabalho inicial dessa rede tem tido sua continuidade configurada
atualmente na rede de pesquisa UFG, UFES e Unb3 do Programa Observatério da Educacdo
(Obeduc/Capes). Desta feita, a rede envolve também alunos de inicia¢do cientifica e professores da
escola bdasica em atuagao nas politicas e a¢des da EJA, nas diferentes configuracdes de sua oferta,
assumida pelas redes publicas nos sistemas municipais, estadual, distrital e federal e suas relagdes
com o mundo do trabalho (CAPES/SICAPES, 2012).

Considerando as imbricacdes do Proeja com o continuo das politicas educacionais e das
conquistas obtidas nesse campo no Brasil, observamos que o principio da universalidade e a
premissa da universalizacdo da educacdo bdasica presentes no Documento Base (BRASIL, 2007b)
remetem a principios constitucionais, conforme art. 208, inciso Il - que prevé “progressiva
universalizacdo do ensino médio e art. 214, inciso Il que, atualizado, prevé “a universalizacdo do
atendimento escolar”. Quando nos voltamos para a Declaracdao Mundial sobre Educacdo para Todos
(1990), como ja indicado, vamos encontrar a énfase da universalizagdo da educagao basica, como
compromisso assumido pelo Brasil junto aos organismos internacionais. Esses compromissos
atravessam a década e se atualizam na Conferéncia de Dakar, tendo em vista 0 ndo cumprimento
das metas, o que problematiza a capacidade do Estado brasileiro de responder ao compromisso de
universalizar a educacado basica até 2015. Essa constatacdo explicita a contradicdo posta pela
legislacdo brasileira. “Uma legislacdo constitucional universalizante e a adocdo, pelos governos, de
politicas sociais focalizadas, principalmente a partir da década de 1990, com principios influenciados
por 6rgdos externos como o FMI e Banco Mundial” (ALMEIDA, 2001, p.148). Sabemos que o Proeja,
como politica de inclusdo, ndo escapa ao rotulo das politicas focais, tendo em vista a populacdo que

3 0 Projeto de Pesquisa é n? 13769 _OBEDUC_2012 - intitulado: Desafios da Educacdo de Jovens Adultos integrada a
Educac3o Profissional: identidades dos sujeitos, curriculo integrado, mundo do trabalho e ambientes/midias virtuais.
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busca alcangar. Considerando que o governo Lula ndo conseguiu mudar a diregdo das politicas de
FHC, o grande dilema para o governo era encontrar a saida para conciliar as exigéncias da base. No
entanto, o que houve foi “o aprofundamento da adog¢do de politicas compensatérias, como
mecanismo de ajuste dos desequilibrios causados pela radicalidade das praticas politicas de seu
antecessor” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 91)

Assim como ja vimos, o Proeja na sua ambiguidade, é idealizado para se tornar uma politica
publica perene para a formacdo dos trabalhadores, o que pressupde “a inser¢cdo organica da
modalidade EJA integrada a educacao profissional nos sistemas educacionais publicos. A proposta
assume, assim, a perspectiva da educacdo como direito — assegurada pela Constituicdo de 1988 —
no nivel de ensino fundamental como dever do Estado” (BRASIL, 2007b, p. 37), mais recentemente
atualizada como vimos no art. 214.

Esse principio da inser¢do organica tem representado um desafio politico para os Institutos
Federais tendo em vista a obrigatoriedade que se lhes impds de atender essa populacdo jovem e
adulta reconhecidamente alijada do seu direito social, em instituicdes que se tornaram elitizadas no
qguadro geral precario da educacdao publica (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010). Ndo se pode negar a
relevancia desse Programa no contexto da politica educacional brasileira por ter como locus “o lugar
de exceléncia na formacao profissional do pais [que] agora teria o desafio de manter essa exceléncia
com um publico diferenciado do que vinha atendendo, pois o Proeja passou a ser a porta de entrada
dos jovens e adultos trabalhadores nessas instituicdes” (MACHADO, 2011, p. 4).

No acompanhamento da implementacdo do Programa, em pesquisa de doutorado realizada
em 5 Institutos Federais (Instituto Federal da Bahia; Ifes; IFG; IF-Farroupilha; Instituto Federal de
Santa Catarina), Vitorette observa que, dada

a disputa de projetos societdrios, de concep¢des, de tensdes entre correlagdo de
forgas assimétricas em uma sociedade capitalista num dado momento histérico [e
dado os caminhos a serem percorridos por uma politica publical: formulagao,
implantagdo, implementacdo e materializacdo, [...] as reflexdes decorrentes da
pesquisa sobre o Proeja indicam que ele ainda ndo se materializou como politica
publica nos IFs, apesar de ja existir nessa rede ha oito anos (2006-2013) (2014,
p.13).

O principio da insercdo organica da modalidade EJA nas redes publicas, principalmente nos
Institutos Federais é colocada em xeque tendo em vista o descumprimento da obrigatoriedade da
oferta, conforme prevista tanto no Decreto n2 5.840/06 (10% da oferta de matricula do Instituto),
quanto na Lei 11. 982/2008, que prevé a destinagdo de 50% das matriculas voltadas para o ensino
médio integrado, e preferencialmente para a EJA. Conforme podemos observar nos dados gerais de
matriculas, disponibilizados pelo Censo de 2014 (MEC/Inep), a oferta de EJA na rede federal
evidencia um refluxo, que entendemos influenciado pela proposta de uma nova politica que se
tornou carro chefe do governo Dilma, quando o Proeja é acidentado pela implanta¢do do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

HOLOS, Ano 32, Vol. 6 133



OLIVEIRA & SCOPEL (2016) H '] L [' S

ISSN 1807 - 1600

50000

40000
30000
20000
10000 ./k—ﬁ—‘“ﬁ..
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=@ Brasil 9747 14939 19533 38152 41971 35993 41269 42875
e=@==Rede Federal 4772 8014 10883 14078 14530 14107 13011 11595

Grafico 1 - Quantitativo de matriculas de EJA no ensino médio, integradas a educacao profissional presencial e
semipresencial (2007 — 2014)
Fonte: MEC/Inep/Deed/Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (2015)

Considerando a meta 10 do PNE 2014 — 2024 que prevé a oferta, “no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educagado profissional”, em 2014 foram atendidos apenas 3,7% de matriculas
de EJA no ensino fundamental e ensino médio, integrado a educacgao profissional. Quais seriam as
razOes para a ndo efetivacdo da politica? Nao estaria aqui mais uma vez colocada a questdo da
universalizacdo (formal) da educacao basica sob a perspectiva do capital?

Com relacdo a cobertura da oferta de EJA —integrada a educacao profissional de nivel médio,
nos sistemas publicos e na rede privada — observa-se um maior empenho das redes estaduais em
detrimento da rede federal, como demostrado na tabela.

Tabela 3 - Nimero de matriculas na EJA - integrada a educagao profissional de nivel médio por dependéncia
administrativa (2014)

Presencial e semipresencial
Total Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 42.875 11.595 19.276 429 11.575

Fonte: MEC/Inep/Deed/Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (2015)
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Dentre os impactos que o Proeja produz dentro dos Institutos Federais com sua proposta de
integracdo da EJA e educacdo profissional a énfase do curriculo integrado constituiu e constitui um
dos grandes embates no campo politico e epistemoldgico. Isso porque a proposta de ensino médio
integrado ao técnico, baseada no eixo trabalho, ciéncia e cultura tem como perspectiva superar o
histdrico conflito entre o papel da escola de “formar para a cidadania ou para o trabalho produtivo”
(RAMOS, 2010, p. 52). Esse constitui um dilema para os responsaveis pela implantacdo da politica
no contexto da pratica. Como tema exaustivamente abordado pelo grupo Trabalho e Educacao, da
Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (Anped), ndo vamos aqui adentrar
na discussdao do curriculo integrado. O que nos interessa, no balanco do Proeja, é identificar os
movimentos produzidos em nivel local, como forma de exercitar a compreensdo da proposta de
integracdo curricular e traduzir essas propostas nas praticas cotidianas. Como resultado de alguns
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movimentos de pesquisas que acompanhamos, temos evidéncias no sentido de busca de apreensao
da proposta pelos professores, no exercicio e apoio de a¢des conjuntas de desenvolvimento de
praticas curriculares.

Retomando um dos momentos de avaliagdo da implementacdo do Programa, nos
reportamos ao Relatdrio Sintese do Seminario de Avaliagdo Nacional do Proeja, no periodo de 17 e
18 de novembro de 2011, em Brasilia, que reuniu uma expressiva participacdo de gestores dos
Institutos e da Setec/MEC, professores, pesquisadores envolvidos com a implementagdo do
Programa. Dentre as barreiras apontadas pelos participantes, a formacdo de professores para atuar
na perspectiva do curriculo integrado se evidencia com um dos desafios que tem promovido acdes
relevantes e propositivas no processo. Varias foram as questdes levantadas: “as concep¢des de
politecnia e de trabalho como principios educativos e estruturantes do curriculo, na perspectiva da
escola unitdria para a formacdo integral do sujeito” (BRASIL, 2011b, p. 6), sdo apontadas como
necessidade de apropriacao e internalizagdo; a concepgao de EJA e as formas apropriadas para lidar
com as especificidades culturais dos jovens e adultos; os desafios que a relacdo pedagdgica
demanda em se tratando de jovens e adultos com percursos de escolarizacdo descontinuos e
marcadas por “desconceito” (FERRARO, 2004) e a valorizacdo dos saberes e experiéncias que os
sujeitos trazem para o processo.

Essas questoes se evidenciam também, segundo Machado (2011), no balanco das diversas
pesquisas de mestrado e doutorado na rede Proeja/Capes/Setec que investigaram a implantacdo
do Proeja. Nesse mesmo estudo a autora ainda pontua que:

Ha uma distancia entre os cursos ofertados, a realidade dos alunos e a realidade
dos locais onde as instituicbes estdo inseridas. Ha clareza da necessidade de
formacdo inicial e continuada dos professores, todavia com ressalvas para os
processos, por exemplo, as especializagdes que vém sendo ofertadas que nem
sempre contam com o publico efetivo de professores do Proeja e nem sempre
abordam adequadamente as tematicas de educagdo de jovens e adultos e
educacdo e trabalho. As dificuldades estruturais e politicas das instituicGes
ofertantes contribuem para a ndo implementacao dos cursos e para a realidade de
evasdo dos alunos, apesar dos esforgcos reconhecidos de alguns professores e
gestores. H4 uma distancia muito grande entre o que propde o Documento Base do
Proeja e os Planos de Curso de alguns Proeja e o que ocorre na realidade das salas
de aula, com destaque para tematicas invisiveis como é o caso da realidade do
campo e das relagGes étnico-raciais no pais (MACHADO, 2011, p. 19).

3.2 O que vislumbrar no atual cendrio: algumas perspectivas

Diante das evidencias, até entado, de ndo efetivagdo do Proeja como politica publica assumida
do ponto de vista institucional, em especifico nos Institutos Federais, conforme pesquisas
mencionadas, quais perspectivas podemos apontar para prosseguir no intento de uma politica de
formacdo de trabalhadores. Seriam os Institutos Federais, como instituicdes de exceléncia, o lugar
da Educacdo de Jovens e Adultos? Em que a oferta de educagdo integrada no contexto de uma logica
neoliberal se faz possivel, dadas as condi¢cGes objetivas da rede federal para efetivacdo da formacao
gue nao se restrinja as demandas do mercado e promova condi¢cdes de emancipa¢do humana para
jovens e adultos?
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Ainda de acordo com o Relatério Sintese do Seminario de Avaliagdo do Proeja (2011), a
escuta dos envolvidos com a execug¢ao do Programa nas diversas instancias de articulacdo do
sistema de colaboracdo, depois do periodo previsto de implantacdo, indica que um certo consenso
se produziu, o de que a estratégia de integracdo da educacao profissional com a educacdo basica na
modalidade EJA, iniciada em 2005, se fez realidade ao final de 2011, ultrapassando a acao da rede
federal de educacdo profissional e tecnoldgica em que teve origem, e chegando as redes estaduais,
municipais e privada. No entanto, segundo Alves et al (2014a) em pesquisas de acompanhamento,
reitera-se a ideia de que:

a efetivacdo do Programa nao resultou da acdo de uma politica institucional,
coordenada e organica. Ela teve, infelizmente, cardter individualizado, ficando a
cargo somente das Coordenacdes dos cursos a deliberacao sobre a adesdo ou nao
ao Programa [...]. Essa resisténcia institucional e a negativa de assuncado plena do
Programa tém correspondéncia com o modo como o Estado brasileiro tem se
relacionado com essa modalidade de educacdo [...] que é o de ndo assumi-la
integralmente, vendo-a como educacao de status inferior, transferindo para esfera
ndo estatal a sua materializacdo [...] Convém notar que o Proeja, ainda que na
condicdo de programa governamental e principal ofertante de cursos de curriculo
integrado para a Educacdo de Jovens e Adultos no pais, ao contrario do discurso
oficial do documento supracitado, foi praticamente “esquecido” pelo Ministério da
Educacdo. SO ndo naufragou definitivamente, por conta da mobilizagdo interna de
alguns segmentos dos trabalhadores em educacdo dos IF’'s que disputaram a sua
manutencdo, a exemplo do que ocorreu no IFG (p. 219 - 227).

E necessario ressaltar que no contexto da pratica de alguns Institutos, como por exemplo o
Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) campus Vitéria e o Instituto Federal de Goids (IFG), as
disputas pela continuidade do Proeja desencadearam alguns movimentos e iniciativas buscando a
manutencdo da oferta e a observancia da proposta de formacdo integrada. Nesse cenario, ndo se
pode desconsiderar alguns fatores, como a expansdo da Rede Federal que, com sua oferta
pluricurricular e multicampi, tem induzido a gestdo a priorizar a oferta do ensino superior e de pds-
graduacdo em detrimento da oferta educacao bdsica integrada (Ifes, 2015). Outro fator, que vem
contribuindo para a ndo efetivacdo do Proeja, como politica publica, é a criacdo do Pronatec* que,
em contraposicao a proposta de formacao humana integral, afirma uma proposta de aligeiramento
da formacgao para o mercado criando a ilusdo da empregabilidade (FRANZOI; SILVA; COSTA, 2013).
Essas autoras, em suas pesquisas, reafirmam o refluxo do Proeja em funcdo do Pronatec, o que leva
a constatacdo do ndo cumprimento das legislacdes quanto a oferta de vagas e os riscos da sua
extingao.

Pela mediacdo das pesquisas, algumas iniciativas prosseguem no sentido de criar
alternativas para a continuidade da oferta do Programa, assumindo os riscos das negociacdes e das
disputas travadas no interior da ldgica instituida, que observa a légica da formag¢do demandada pelo
mercado. Destacamos a seguir algumas disputas desencadeadas pelo movimento de continuidade
da oferta do Proeja nesses Institutos e respectivos campus mencionados.

4 Criado pelo Lei n2 12.513 de 26 de outubro de 2011
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No Ifes, por exemplo, observa-se uma reducdo drastica da oferta de ensino médio integrado
a educacgao profissional na modalidade de EJA, segundo dados obtidos nos editais de processos
seletivos, no ano de 2011, com 653 vagas para os cursos do Proeja, em seis campi. Em 2014, esse
numero foi reduzido para 252, o que representa a perda significativa de 61% das vagas. Percebe-se,
claramente, o ndo cumprimento do Decreto n? 5.840/2006.

O tensionamento no ambito da redugdo da oferta, no campus Vitéria é expresso pela
extingdo do curso Técnico em EdificacOes sob a alegacdo da incapacidade dos estudantes, de
acompanhar as disciplinas técnicas, pela falta de base em matematica e fisica; e a implantacdo do
curso de Qualificacdo Profissional em Cadista para Construcao Civil, considerado o mais adequado
na visdo dos professores da coordenadoria. Em contraposicdao a essa perda, a Coordenadoria do
Proeja apresentou uma nova proposta de oferta, implantando o curso Técnico em Guia de Turismo.
Esses dois cursos passaram a vigorar a partir do primeiro semestre de 2015.

Outra experiéncia que vem sendo vivida pelo campus, é a de aperfeicoamento da oferta do
Proeja, a partir de movimentos produzidos pela coordenadoria do curso Técnico em Seguranga do
Trabalho, em parceria com a Coordenadoria do Proeja, no sentido de responder demandas de
formacdo dos professores que envolvem desde o planejamento coletivo, a reestruturacao do projeto
pedagdgico e a retomada dos encontros de formacdo continuada.

Nesse mesmo cenario, a comunidade do campus Vitéria tem travado um grande embate com
a Coordenadoria de Metalurgia, em funcdo da determinacdo dessa, de extincdo da oferta do curso.
Esse movimento tem gerado acdes propositivas, entre elas: a criacdo do Férum Permanente de
Defesa do Proeja no Ifes; a realizacdo de um Ato Publico e a Ocupacdo da Avenida Vitéria em defesa
do Proeja e a realizacdo de um Férum de Debate sobre a “Afirmac¢do do direito do aluno Proeja ao
Ifes”. Todas essas acOes tém sido impulsionadas pelo protagonismo dos alunos, envolvendo a
sociedade civil organizada e a comunidade escolar, numa clara reinvindica¢cdo de que o curso precisa
continuar sendo ofertado para futuras gera¢des de trabalhadores, com a clareza do exercicio do
direito a educacdao numa escola publica de qualidade, que precisa ser ocupada pelos estudantes da
EJA. Como desencadeamento dessas disputas, temos a pauta do Proeja sendo reassumida pela
gestdo da Instituicdo, ao inserir no PDI (2014 -2019) a oferta de Proeja em todos os campi, a partir
de 2016, em funcdo das reivindicacdes produzidas pelo movimento “Proeja no Ifes Sim, Preconceito
Nao”.

A partir de pesquisas realizadas por membros da rede Obeduc/Capes no Instituto Federal de
Goias, caracterizando a parceria com a Universidade Federal de Goids (UFG) e a Secretaria Municipal
de Educacdo de Goiania (SME), destacamos que a experiéncia alternativa buscada pelo grupo de
pesquisa para continuidade da oferta do Proeja, foi a estratégia orquestrada para a oferta do
Proeja-FIC em parceria com dez escolas da Rede Municipal de Educa¢do (RME) de Goiania, utilizando
recursos do Pronatec para a qualificacdo profissional do aluno trabalhador da EJA, no ensino
fundamental. Ainda que fossem:

utilizados os recursos do Pronatec para implementagao do Proeja-FIC na RME de
Goiania ele tem se pautado em todos os principios do Proeja-FIC, ndo seguindo as
orientagbes de aligeiramento, de formagdo mercadoldgica, mas sim, de forma
integrada, de tal modo que possa representar uma possibilidade de romper com a
dicotomia trabalho intelectual e trabalho manual, e proporcionar aos professores
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responsdveis pela experiéncia a possibilidade de trabalhar numa perspectiva
interdisciplinar e formacao integral dos sujeitos (FRANCISCO, 2015, p. 48).

A experiéncia vivida pela parceria UFG/SME/IFG, embora com recursos do Pronatec, tem
resultado positivo no processo de formacgao de professores, desenvolvido pela UFG, em didlogo com
as redes. Sao elementos que demonstram tal esfor¢o da experiéncia realizada na SME de Goiania:
a adesao dos professores pela forma integrada de educagao e participagdo na construgdo de uma
proposta de curriculo integrado; a valorizagdo por parte da escola, dos saberes, das experiéncias do
aluno trabalhador; uma concepc¢do de educacdo em que o aluno da EJA possa adquirir “autonomia
face ao mundo do trabalho e para ter condi¢des de prosseguir os estudos” (CIAVATTA, 2010, p. 101);
uma proposta que seja de formacdo omnilateral e com tempo suficiente para a implementacado da
integracdo da EJA com educacdo profissional (FRANCISCO, 2015).

Nessa perspectiva, a defesa é de que o Proeja se torne uma politica publica

garantindo aos milhdes de alunos trabalhadores da EJA uma educagdo integral. A
luta para uma educacdo de qualidade na modalidade de EJA é uma tentativa de
diminuir as diferengas entre uma classe que pensa e outra que executa, visto que
ao longo da histdria tem sido essa a realidade da educacgdo. Ainda que a luta maior
seja pela constituicdo de uma escola unitdria, como propde Gramsci (2001), num
curto prazo propostas como a apresentada pelo Proeja ja podem contribuir para
um processo educativo menos excludente (FRANCISCO, 2015, p. 29)

Outras énfases, que ndo podemos deixar de mencionar neste texto, sdo relativas a
significativa producdo de pesquisas realizadas pela rede Proeja/Capes/Setec (2007-2011),
envolvendo o acompanhamento e a avaliacdo das acGes de implementacdo do Proeja, que podem
ser acessadas no portal dos Féruns de EJA do Brasil®. A inducdo da rede de cooperagdo técnica nos
programas de pds-graduacdo tem seu carater inédito de propiciar a aproximacdo dos campos da
EJA e educacao profissional, impulsionando as pesquisas e a formagdo de quadros para fazer
avangar o campo da EJA nessa interface. Sem duvida, esse é um dos frutos que podemos colher
durante a implementacdao do Proeja e que, na nossa perspectiva, poderiam ser tomados pelo
governo federal como referéncias para apoiar a continuidade da proposta da politica de formacao
integrada para os trabalhadores. Outras possibilidades, no prosseguimento das a¢bes podem ser
vislumbradas: a de a¢Ges integradas do ponto de vista pedagdgico e politico; a¢des intersetoriais no
sentido de mobilizar as diferentes instancias responsaveis por dar materialidade a qualidade da
oferta. Do ponto de vista interinstitucional, cabe ressaltar a importancia do financiamento para
prosseguimento da atuacdo de praticas de pesquisa em rede entre as Universidades e Institutos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As analises desenvolvidas em torno do Decreto n2 5154/2004, e seus desencadeamentos no
Proeja, tém suas origens no processo de redemocratizacdo do pais, em que se destacam as
bandeiras por um projeto societario para o Brasil, que tem sido, ao longo desse tempo, objeto das
lutas dos movimentos sociais, organiza¢cdes académicas, culturais e sindicais, como vimos.

5 http://forumeja.org.br/pf/node/210
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Ao mesmo tempo, as analises nos remetem a reflexdes sobre as implicagdes da forma como
a légica do pensamento eurocéntrico, que forja a nossa herancga colonial, produziu a naturalizagdo
das relagGes sociais, que tornam o modelo de sociedade liberal a referéncia para pensar todas as
demais formas de ser, pensar e existir dos demais povos e culturas. Nessa linha de raciocinio, a
forma de pensar que tem se naturalizado, entre nds, em funcao da submissdo a esse modelo de
sociedade que caracteriza a formacdo social capitalista, sob égide do neoliberalismo, impde ao pais
um projeto de desenvolvimento econdmico, com vistas a responder as demandas desse modo de
producdo. Por sua vez essa forma de pensar, imprime a educacdo uma ldgica de formacdo para
responder as demandas do capital, ao mesmo tempo em que preconiza a universalizacdo da
educacgdo para todos.

Tomamos como referéncia metodoldgica a abordagem histérico documental, com suporte
analitico do ciclo de politica, nos permitiu no percurso do Decreto n? 5154/2004 e do Proeja
diferentes contextos de atuacdo, disputas e conflitos. Com énfase no periodo reforma de Estado da
década de 1990, nos foi possivel explorar as relagdes de subserviéncia do Estado brasileiro a ldgica
dos organismos multilaterais, que tem orientado as politicas educacionais assumidas pelo Brasil
para a universalizacdo da educacdo basica, a partir dos compromissos acordados na Conferéncia de
Educacdo para Todos, em Jomtien.

Essa légica tem produzido contradicdes, que do ponto vista legal se explicitam por uma
legislacdo universalizante e a adocdo de programas e politicas focalizadas e compensatdrias
voltadas para publicos considerados vulnerdveis, que, no caso da EJA, mantém, fora do acesso a
escola, uma parcela significativa da populacdo que ndo frequenta e ndo concluiu a educacao bdsica.
Diante desse quadro, apesar das contradi¢cdes do contexto em que o Proeja é criado, justifica-se a
necessidade de afirmacdo de sua proposta como politica integrada de formacado dos trabalhadores,
no sentido de responder aos anseios por uma politica publica perene com possibilidade de
integracdo da educacgao basica com educacao profissional na modalidade de EJA, na perspectiva da
formacao humana.

Diante dos desafios que a educacdo brasileira enfrenta para responder as demandas de
universalizacdo da educacdo basica da populacdo de 15 anos ou mais, conforme demonstrado pelos
dados de matricula e oferta da EJA, do ponto de vista politico e ético, impde-se como imperativo a
continuidade da luta pela oferta da EJA integrada a educacdo profissional desde a alfabetizacdo ao
ensino médio. Os dados explicitados ao longo do texto reafirmam que as demandas potenciais de
jovens e adultos trabalhadores, na educacdo basica, ndo constituem um problema residual, mas sim
desafios a serem assumidos, como dever, pelo Estado brasileiro.

Apesar do refluxo da oferta do Proeja, apds o periodo de sua implantagdo, verifica-se,
através de pesquisas concluidas e em andamento, movimentos que nos permitem reunir algumas
sinteses. A primeira nos remete a constatacao de que o Proeja, em fun¢ao da disputa entre projetos
societdrios e correlacdo de forcas na sociedade, ndo se materializou ainda como politica publica nos
Institutos Federais. Ao mesmo tempo, ha evidéncias de que a efetivacdo do Programa, a exemplo
da experiéncia no IFG, n3do resultou de uma agdo politica institucional, mas se faz a partir de a¢des
individuais, para a continuidade ou ndo do Programa. A segunda nos permite observar a
contribuicdo das pesquisas em andamento, em prol da continuidade da oferta do Proeja, assumindo
os riscos das negociacOes e das disputas no interior da ldgica instituida, que observa a légica da

HOLOS, Ano 32, Vol. 6 139



OLIVEIRA & SCOPEL (2016) H [' l_- '] S

ISSN 1807 - 1600

formacao para o mercado. Como resultados das disputas é possivel é afirmar que o prossegue sendo
um campo de disputa por uma politica perene de formagao dos trabalhadores.

Tem-se como instigacdo, na luta, a busca pela efetivacao do direito a educag¢do bdsica, como
preceito constitucional, ainda distante de ser alcangado, o que a nosso ver justifica o fato de que os
compromissos assumidos pelo Brasil, na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, até entdo,
ndo se tenham efetivado. Em especial, nos referimos ao compromisso com a universalizacdo da
educacdo basica. Como vimos, a universalizacdo como forma de ampliacdo da oferta de educacao,
sob a légica do capital, apresenta suas contradi¢cbes, uma vez que, ao mesmo tempo que busca
ampliar e afirmar a oferta, ele a restringe e nega.

Mesmo tendo o Proeja como possibilidade de inclusdo social de jovens e adultos
trabalhadores a processos de escolarizagao e de formagao profissional, constata-se que, em muitos
casos, a inclusdo ainda é excludente, porque ocorre com forte rejeicao de parte dos servidores e da
gestdo das InstituicGes. Assim, para os Institutos Federais, em especial, fica o desafio de romper
com as barreiras de preconceito, e de se abrir para trabalhar a formacgao preconizada pelo Proeja,
mesmo diante das contradigdes impostas por um modelo de sociedade liberal que produz a
desigualdade e necessita dela para se manter.
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