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RESUMO

O texto, baseado em analise documental e revisdo
bibliografica, discute as relagdes entre o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) aprovado pela Lei n? 13.005, de 2014, e as
novas Diretrizes para a formacgdo inicial e continuada de
professores da Educagao Bdsica, Resolucdo 02, de 2015.
Além disso, discute os impactos das politicas educacionais
sobre a construcdo/fabricacdo da identidade profissional
dos professores da Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT). As reflexdes realizadas permitem-nos concluir que a
aprovacao de tais diretrizes contribui para o alcance da Meta
15 do PNE (que trata da implantagdo de uma Politica
Nacional de Formacgdo de Professores) e da sua estratégia
15.9 (que versa sobre a implantagdo de cursos e programas
especiais de formacgado para os professores nao licenciados e

em efetivo exercicio na docéncia). Entretanto, nao
ultrapassam a perspectiva histérica de politicas provisorias e
emergenciais para a formacdo de professores da EPT, apesar
de avancarem em relagdo a carga horaria e a concepgdo que
a orienta. Os dados analisados nos possibilitam verificar
ainda que a auséncia de politicas continuas de formacado de
professores para a EPT produziram um indice de 63,25% dos
professores da Educagdo Profissional Técnica De Nivel
Médio (dados do Censo Escolar de 2012) sem a formagao
legalmente estabelecida para a docéncia, produzindo
impactos sobre a construgdo/fabricacdo da sua identidade
profissional que, no atual contexto, alinha-se ao projeto
nacional em desenvolvimento, comprometido com os
interesses do sistema produtivo capitalista.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), Formacdo de Professores, Educacgdo Profissional.

NATIONAL PLAN OF EDUCATION AND THE OUTCOME ABOUT THE NEW
DIRECTIVES FOR THE PROFESSIONAL EDUCATION TEACHERS’ FORMATION:
PROFESSIONAL IDENTITES IN DEVELOPMENT

ABSTRACT

This text, based on documental analysis and bibliographical
research, discusses the relations between the National Plan
of Education (PNE) approved by the law 13.005, in 2014, and
the new Directives for initial and continuous formation of
Basic Education Teachers, Resolution 02, in 2015. Also, it
discusses on impacts of the educational policies about the
construction/fabrication of the professional identity of
Vocational and Technological Education Teachers (EPT). The
discussions allow us to conclude that the approval of such
directives contribute on the achievement of PNE Aim 15
(Meta 15 do PNE). It deals with the implementation of a
Teachers’ Formation National Policy and the Strategy 15.9 —
deals about the implementaiton of special courses and
programmes for the teachers’ formation — teachers that do

not possess a specific graduation for teaching. However,
these changes do not surpass the historical perspective of
temporary and urgent policies for Professional Education
Teachers’ Formation, but they show some advances about
academic working hours and the conceptions supporting
them. The analysis of the data verified that there is no
permanent or continuous policies for teachers in
Professional Education. This lack of policies originated
63,25% of Vocational Integrated Professional Education
Teachers without a legal formation for teaching. It caused
impacts on the development of the construction/fabrication
of a professional identity that, within the context, matches
the national project for development committed with the
interests of the productive capitalist system.

KEYWORDS: National Plan of Education (2014-2024), Teachers’ Formation, Professional Education.

1Texto elaborado a partir da tese de doutorado da autora “Identidade profissional dos professores da Educag&o Profissional Técnica
de Nivel Médio no Brasil e em Santa Catarina: desafios para a sua formagdo”, orientada pela Prof2 Dr2 Leda Scheibe/Programa de
Pés-Graduagio em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina — PPGE/UFSC.
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1 INTRODUCAO

A defesa acerca da urgéncia de uma politica organica de formacdo de professores para a
Educacdo Basica de maneira geral e particularmente da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
tem sido recorrente nas ultimas décadas. A constatagdo, e por que nao dizer denuncia, de que a
formacao de professores para a EPT tem sido alvo de medidas paliativas, aligeiradas e emergenciais
estdo presentes nas produgdes tedricas referentes a formagao de professores e das politicas de
Educacdo Profissional tanto de pesquisadores/intelectuais da area (Lucilia Machado, Dante Moura,
Acacia Kuenzer, Maria Ciavatta, Marise Ramos, Gaudéncio Frigotto, Leda Scheibe, Gabriel
Grabowski, entre outros) quanto em estudos/pesquisas em nivel de mestrado e doutorado pais
afora.

A andlise de tais producdes tedricas e estudos permitem-nos afirmar que as politicas de
formacao de professores vinculam-se e se comprometem com diferentes manifestacdes da politica
social e, como tal, configuram-se em um movimento contraditério entre as forgas sociais em disputa
no pais. Compreender essa relacdo significa entender as politicas de formacado de professores como
“estratégica para a construcdo do projeto nacional em desenvolvimento” (SCHEIBE, 2008a, p 42).

Além disso, a analise e reflexdo a respeito das politicas de formacao de professores para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica possibilitam a percepc¢do da existéncia de uma forte relacdo
entre a configuracdo das politicas com o projeto societario em construgdo em cada momento
histérico e que estas influenciam tanto a fabricagdo das identidades profissionais desses professores
guanto dos profissionais que estes ‘formam’.

A esse respeito, cabe registrar também que, como as demais politicas sociais, as politicas
educacionais abrangem um amplo conjunto de atores, embora sua expressdo maior se dé por meio
de iniciativas direta ou indiretamente promovidas pelo poder publico. Mais do que como um
produto, no entanto, é preciso capta-la como um processo que implica negocia¢des, contestacdo e
luta entre diferentes grupos que, de alguma forma, envolvem-se na sua discussdo, mesmo que nao
se envolvam diretamente na elaboragdo oficial da legislagdao (VIEIRA, 2002).

E nesse contexto que compreendemos que tanto a trajetdria das politicas de formac3o de
professores no Brasil e as politicas de Educacado Profissional e Tecnoldgica em geral, em seus
diferentes niveis (qualificacdo profissional, formacdo de nivel médio em suas distintas formas de
articulacdo com a educacao basica, ensino superior e pds-graduacado) e modalidades, quanto o Novo
Plano Nacional de Educagdo — 2014/2024 (Lei n? 13.005/2014), estdo fortemente influenciados
pelas forgcas sociais em disputa no pais e impactam na construcdao ou fabricacdo da identidade
profissional dos professores da EPT.

Feita essa breve introducdo acerca do significado e das representacGes de uma politica de
formacao de professores para um projeto de nagao, esclarecemos que o texto estd constituido por
guatro partes afora a introducao.

Inicialmente discute-se a questdo da formacdo de professores para a EPT no Plano Nacional
de Educacdo e seus desdobramentos nas novas Diretrizes para a Formacdao de Professores. Em
seguida, como forma de ilustrar os desafios que se pdem para a formacao de professores para a EPT
nos préximos anos, caracterizaremos os docentes atuantes na Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio no Brasil. Num terceiro momento faremos uma reflexao a respeito dos impactos das
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politicas educacionais e da socializacdo/trabalho docente na construcdo/fabricacdo da identidade
profissional do professor da EPT. Finalmente, nas consideragdes finais destacamos alguns aspectos
gue podem alimentar o debate acerca da relacdo existente entre as politicas da EPT e de formacado
dos seus professores com a construcdo/fabricacdo da identidade profissional dos professores da
EPT alinhada ao projeto nacional em desenvolvimento.

2 A FORMAGCAO DE PROFESSORES PARA A EPT NO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO E SEUS DESDOBRAMENTOS NAS NOVAS DIRETRIZES PARA A
FORMACAO DE PROFESSORES

A publica¢do da Lei 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educag¢do 2014-2024, resulta
de um longo periodo de debates e disputas e estabelece 20 metas e 240 estratégias que, em tese,
constituem-se no principal instrumento de orientacdo para a construcdo das politicas educacionais
no Brasil até 2024.

Em que pese a formacdo de professores para a Educacdo Bdsica, o Plano Nacional de Educacao,
por meio das metas 15 e 16, estabelece, respectivamente, as estratégias que focalizardo a formacao
inicial dos profissionais da educacdo (que deverd acontecer em nivel superior) e a formacdo
continuada.

Quanto a formacao inicial dos profissionais da educacdo temos:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e
[ll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014)

A importancia da meta é inquestiondvel, uma vez que se compromete com o
estabelecimento de uma politica de formacao dos profissionais da educacdo no prazo de um ano da
vigéncia do plano. Entre suas estratégias, fundamentalmente no que tange a formacdo de
professores para a Educacdo Profissional, em certa medida vemos reprisada a indicacdo da
implementacdo de cursos e programas especiais de formacao e a valorizacdo da experiéncia pratica
e certificacdo didatico pedagdgica de profissionais experientes, conforme segue:

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formagdo
especifica na educagao superior, nas respectivas areas de atuagao, aos docentes
com formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou
licenciados em drea diversa da de atuagao docente, em efetivo exercicio;

15.13) desenvolver modelos de formacdo docente para a educagdo profissional que
valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais
de educacdo profissional, de cursos voltados a complementacdo e certificacdo
didatico-pedagodgica de profissionais experientes.

Transcorrido exatamente um ano da aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024
tivemos aprovado no dia 09 de junho de 2015 o Parecer CNE/CP 02/2015 e no dia 12 de julho de
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2015 a Resolugdo n.2 2/2015 que ‘Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada’. Este parecer e resolu¢do normatizam o
previsto na meta 15 e corroboram para direcionar as acdes das instituicdes que serdo responsaveis
pela viabilizacdo das estratégias 15.9 e 15.13, expostas acima.

Vale dizer incialmente que a Resolu¢do 02/2015 ao regulamentar a formagao de profissionais
do magistério para a educac¢do bdsica? reconhece que a instituicdo de normas nacionais s3o
indispensdveis para a construgao de um projeto nacional da educacdo brasileira, e que para garantir
este projeto é necessdrio ndo sé superar a fragmentacdo das politicas publicas, mas também a
desarticulagao institucional por meio da institui¢cao do Sistema Nacional de Educacgao e a realizagao
de cooperacgdes e colaboragdes entre entes federados e sistemas educacionais’ (BRASIL, 2015).

Outro fator relevante a ser mencionado antes de adentrarmos para a andlise acerca do
proposto para a formacdo de professores que atuam na Educacdo Profissional e Tecnoldgica, é o
fato de que a Resolugdo 02/2015 reconhece que as instituicdes de educagdo bdasica, os seus
processos de organizacdo e gestdo e os projetos pedagdgicos cumprem um papel estratégico na
formacao requerida nas diferentes etapas (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio)
e modalidades da educac¢do basica. Dai a importancia do envolvimento dos sujeitos do processo de
ensino e aprendizagem na elaborag¢ao dos Planos de Desenvolvimento Institucional, dos Projetos
Pedagdgicos das instituicdes e dos Projetos de cursos de formac¢do, como também dos 6rgaos
colegiados de gestao.

Quanto a concepgdo de docéncia, a Resolugdo 02/2015 expressa que esta constitui-se em
uma ac¢ao educativa e um processo pedagégico intencional e metédico que envolve:

[..]Jconhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos, conceitos,
principios e objetivos da forma¢do que se desenvolvem entre conhecimentos
cientificos e culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos inerentes ao ensinar
e aprender, na socializagdo e constru¢do de conhecimentos, no didlogo constante
entre diferentes visGes de mundo’. (BRASIL, 2015).

No que se refere a concepc¢ado de curriculo, tem-se a compreensao de que este envolve nao
somente a ‘construcdo da identidade sociocultural do educando, seus direitos e deveres do
cidaddo’, como também sinaliza para a necessidade de considerar ‘a realidade concreta dos sujeitos
qgue ddo vida ao curriculo e as instituicdes de educacdo basica, sua organizacdo e gestao, os projetos
de formacdo’. (BRASIL, 2015).

A concepc¢do de educacdo, por sua vez, é de que esta se constitui num direito fundamental
em e para os direitos humanos e, portanto, uma necessidade estratégica na formacdo dos
profissionais do magistério e na acdo educativa. No art. 32, § 12, hd a mencdo de que por educagdo
entendem-se:

2 § 42 Os profissionais do magistério da educag¢do basica compreendem aqueles que exercem atividades de docéncia e
demais atividades pedagdgicas, incluindo a gestdo educacional dos sistemas de ensino e das unidades escolares de
educacéo basica, nas diversas etapas e modalidades de educacédo (educagao infantil, ensino fundamental, ensino médio,
educacdo de jovens e adultos, educagdo especial, educagdo profissional e técnica de nivel médio, educagao escolar
indigena, educagdo do campo, educagao escolar quilombola e educagdo a distancia), e possuem a formagdao minima
exigida pela legislacdo federal das Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.
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[...]Jos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino, pesquisa e extensdo, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas relagdes criativas entre
natureza e cultura’. (BRASIL, 2015).

Fundamentada nestas concepg¢des (de docéncia, de curriculo e de educagao), a Resolucgdo
02/2015, Art. 32, § 52 estabelece os seguintes principios da Formacdo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica (BRASIL, 2015):

| - a formacdo docente para todas as etapas e modalidades da educacdo bdasica
como compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criancas,
jovens e adultos a educacdao de qualidade, construida em bases cientificas e
técnicas solidas em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica;

Il - a formacgdo dos profissionais do magistério (formadores e estudantes) como
compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacao
de uma nagdo soberana, democrdtica, justa, inclusiva e que promova a
emancipacdo dos individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a
valorizacdo da diversidade e, portanto, contrdria a toda forma de discriminacao;

Il - a colaboragdo constante entre os entes federados na consecucado dos objetivos
da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo
Basica, articulada entre o Ministério da Educacdo (MEC), as instituicdes formadoras
e os sistemas e redes de ensino e suas institui¢cdes;

IV - a garantia de padrao de qualidade dos cursos de formagdo de docentes
ofertados pelas instituicdes formadoras;

V - a articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de formacdo docente,
fundada no dominio dos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento das instituicGes de educacdo bdsica como espagos
necessarios a formacdo dos profissionais do magistério;

VII - um projeto formativo nas instituicdes de educag¢do sob uma sélida base tedrica
e interdisciplinar que reflita a especificidade da formac¢dao docente, assegurando
organicidade ao trabalho das diferentes unidades que concorrem para essa
formacao;

VIII - a equidade no acesso a formacgdo inicial e continuada, contribuindo para a
reducdo das desigualdades sociais, regionais e locais;

IX - a articulacdo entre formacdo inicial e formacgdo continuada, bem como entre os
diferentes niveis e modalidades de educacdo;

X - a compreensdo da formagdo continuada como componente essencial da
profissionalizacdo inspirado nos diferentes saberes e na experiéncia docente,
integrando-a ao cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto
pedagdgico da instituicdo de educacdo basica;

Xl - a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos de
cultura e da necessidade de seu acesso permanente as informagdes, vivéncia e
atualizacdo culturais.
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Destacamos que tais principios revelam uma mudanca do referencial para a formacdo de
professores até entdo em vigor, que esteve ancorada na concepcao de desenvolvimento de
competéncias profissionais. Compreende-se, a partir de tais principios que a nova legislacdo que
passa a regulamentar a formacdo dos profissionais da educacdo, em tese, vincula-se com uma
perspectiva critica, comprometida com a educacdo de qualidade social e com a emancipacao dos
individuos/sujeitos e grupos sociais.

Além do destaque aos principios que passam a orientar a elaboragao dos projetos de criagao
de cursos de formagao inicial e continuada dos profissionais da educagao, enfatizamos que nos § 22
e § 32 do Art. 1 da Resolugdo 02/2015 hd a indicagdo de que as instituicdes de ensino superior e os
centros de formacdo de estados e municipios e as proprias instituicbes de educacdo basica
precisardo conceber esta forma¢do como expressao de uma politica articulada a educagao basica,
cabendo-lhes considerar ndo sé as Diretrizes Curriculares Nacionais como também o padrdo de
gualidade e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) de forma que a formacao
demonstre organicidade com as politicas educacionais e o Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o Projeto Pedagdgico de Curso (PPC).

Tal orientagao permite-nos inferir que ha uma pretensao de se estabelecer um alinhamento
entre as politicas em ambito federal com as politicas desenvolvidas pelos estados e municipios e as
acOes das instituicdes de ensino e centros de formagdo. Na pratica, contudo, hd que se repensar as
acdes que possam dar conta de tal perspectiva de modo que abranjam tanto os cursos de formacgao
em andamento e aquelas que estdo sendo gestadas. Dizemos isto especialmente em relagdo a
formacao dos profissionais da Educacao da Educacdo Profissional, fundamentalmente os seus
professores.

A titulo de exemplificacdo, chamamos a atencdo para a adesdo dos Institutos Federais a
Chamada Publica UAB n2 01/2013, de 14 de fevereiro de 2013, do Ministério da
Educacdo/Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior (MEC/CAPES), para a
oferta de cursos de especializacdo em Educacdo Profissional por meio da Educac¢do a Distancia, cuja
estrutura da proposta contempla a indicacdo de habilidades e competéncias a serem desenvolvidas
pelos egressos dos cursos.

Tal perspectiva para a formacao, ndo condiz como o exposto no texto das novas Diretrizes
gue indicam que:

Art. 72 O(A) egresso(a) da formagdo inicial e continuada devera possuir um
repertério de informacGes e habilidades composto pela pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos, resultado do projeto pedagégico e do percurso
formativo vivenciado cuja consolidagdo vira do seu exercicio profissional,
fundamentado em principios de interdisciplinaridade, contextualizacao,
democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e
estética, de modo a lhe permitir:

| - o conhecimento da instituicdo educativa como organizacdo complexa na funcao
de promover a educacao para e na cidadania;

Il - a pesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados de investigacOes de interesse
da area educacional e especifica;
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Ill - a atuacdo profissional no ensino, na gestdo de processos educativos e na
organizacao e gestao de instituicdes de educacao basica.

Identificamos nesse artigo e seus incisos a explicitacdo do alargamento das fun¢Ges dos
profissionais da educagao bdsica de um modo geral, e dos professores de modo particular, que além
das atividades diretamente relacionadas ao ensino, também deverdao possuir conhecimentos
suficientes para atuarem na gestdo e na pesquisa. No contexto da pratica tal atuagdo ja vem
ocorrendo ha algumas décadas, especialmente em se tratando da gestao das escolas; o que revela
a existéncia de um movimento dialético entre a concepc¢do/instituicdo das politicas educacionais e
a pratica profissional dos profissionais da educacdo. Esse movimento influencia inclusive a
construcdo da identidade profissional dos professores, conforme discutiremos adiante.

Em se tratando da organizacdo curricular, o Art. 12 da Resolugdo 02/2015 (BRASIL, 2015),
estabelece que os cursos de formacao de professores constituir-se-do de trés nucleos:

| - nicleo de estudos de formacdo geral, das areas especificas e interdisciplinares,
e do campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas
realidades educacionais|...]

Il - ndcleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das dreas de atuacdo
profissional, incluindo os conteldos especificos e pedagdgicos, priorizadas pelo
projeto pedagdgico das instituicbes, em sintonia com os sistemas de ensino [...]

[l - nicleo de estudos integradores para enriquecimento curricular [...]

A organizacdo do curriculo da formacao de professores nesses trés nucleos fornece
elementos para que sejam reorganizados 0s cursos ja existentes e orientard aqueles que ainda
entrardo em funcionamento. Vale dizer ainda que, os cursos de licenciatura em Pedagogia, ja estado
organizados a partir dessa perspectiva, uma vez que em suas Diretrizes Curriculares aprovadas em
2006, ja havia a orientacdo de que a organizacdo curricular de tais cursos fosse contemplasse os
nucleos acima expostos.

Em relacdo as possibilidades de formacao inicial de professores para a educacao basica
indicadas na Resolucdo 02/2015 temos os cursos de: graduacdo em licenciatura; formacgdo
pedagdgica para graduados nao licenciados; e segunda licenciatura.

Para a compreensdo acerca do previsto para a formacdo inicial de professores que atuam na
Educacao Profissional importa-nos especialmente trazer para a reflexdo os cursos de formacao
pedagdgica para graduados nao licenciados, uma vez que a formacao dos licenciados e, em certa
medida, a oferta da segunda licenciatura para ampliar as possibilidades de atuacdo daqueles que j3a
se encontram na docéncia constituem-se em formas consolidadas para a formacdo, tanto em
termos de organizacao curricular quanto no que se refere a sua institucionalizagdo como politica de
formacao de professores para a atuacdo na educac¢do bdsica; ao passo que, os cursos de formacao
pedagodgica para graduados ndo licenciados, vém constituindo-se historicamente em uma
alternativa de formacdo de cardter emergencial, provisério e ndo obrigatdrio para a formacao dos
professores que atuam na Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Dito isso, no que se refere a Meta 15.9 do Plano Nacional de Educacdo (criacdo de cursos e
programas especiais para assegurar a formacdo especifica em nivel superior aos professores da
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educacdo basica), identificamos nas novas Diretrizes para a formacao inicial e continuada de
profissionais do magistério da Educacdo Basica (BRASIL, 2015), a seguinte regulamentacao:

Art. 14. Os cursos de formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados, de
carater emergencial e provisorio, ofertados a portadores de diplomas de curso
superior formados em cursos relacionados a habilitacdo pretendida com sélida
base de conhecimentos na drea estudada, devem ter carga hordria minima variavel
de 1.000 (mil) a 1.400 (mil e quatrocentas) horas de efetivo trabalho académico,
dependendo da equivaléncia entre o curso de origem e a formacdo pedagdgica
pretendida.

§ 12 A definicdo da carga horaria deve respeitar os seguintes principios:

| - quando o curso de formacao pedagdgica pertencer a mesma area do curso de
origem, a carga hordria devera ter, no minimo, 1.000 (mil) horas;

Il - quando o curso de formacgdo pedagdgica pertencer a uma area diferente da do
curso de origem, a carga hordéria devera ter, no minimo, 1.400 (mil e quatrocentas)
horas;

Il - a carga hordria do estagio curricular supervisionado é de 300 (trezentas) horas;

IV - deverd haver 500 (quinhentas) horas dedicadas as atividades formativas
referentes ao inciso | deste pardgrafo, estruturadas pelos nucleos definidos nos
incisos | e Il do artigo 12 desta Resolugdo, conforme o projeto de curso da
instituicao;

V - devera haver 900 (novecentas) horas dedicadas as atividades formativas
referentes ao inciso Il deste pardgrafo, estruturadas pelos nucleos definidos nos
incisos | e Il do artigo 12 desta Resolugdo, conforme o projeto de curso da
instituicao;

VI - deverd haver 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de interesse dos alunos, conforme nucleo
definido no inciso Il do artigo 12, consoante o projeto de curso da institui¢do;

Apesar do seu cardter emergencial e provisério (considerando que serdo avaliados no prazo
de cinco anos sendo entdo estabelecido prazo para sua extin¢do), tal formacgao distingue-se e avanca
em relacdo ao estabelecido na Resolucdo CNE/CEB n.2 02/973, e ao Parecer CNE/CP n.2 05/06%,
especialmente no que se refere aos seus principios e a carga hordria que amplia-se

3 vale lembrar que a Resolugdo CNE/CEB n.2 02/97, estabeleceu como carga horaria minima para os cursos de
complementacdo pedagdgica 540 horas, incluidas as 300 horas da parte tedrico pratica. Compreendemos que tal carga
horaria inviabilizava a reflexdo e a teorizagdo acerca do processo de ensino aprendizagem, dos conteldos curriculares,
da avaliagdo, do mundo do trabalho, das questdes metodoldgicas e da integragdo com outras disciplinas sendo
insuficiente para a complexidade dos conhecimentos que envolvem a formacdo de professores.

4 0 Parecer CNE/CP n.2 05/06, por sua vez, ao dispor sobre os Programas Especiais de Formacdo Pedagdgica de
Docentes, orienta que estes passem a ser regidos pelo disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao de
Professores para a Educacdo Basica, definidas pelo Parecer CNE/CP no 09/01 e na Resolu¢do CNE/CP no 01/02, o que
significa que a formacao sera baseada no desenvolvimento de competéncias profissionais. Em relacdo ao disposto na
Resolucdo CNE/CEB n.2 02/97, tem-se a alteracdo da carga horaria dos cursos de formac&o pedagdgica para os docentes
gue passam a ter minimamente 800 horas, das quais, no minimo, 300 horas deverdo ser dedicadas ao estagio
supervisionado e, no minimo, 500 horas as demais atividades formativas.
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consideravelmente sendo potencialmente capaz de melhorar as condi¢des de aprofundamento da
formacao pedagdgica dos professores que atuam na docéncia sem a formacdao minima requerida
para o exercicio da profissdo, que seja, a licenciatura.

Quanto a estratégia 15.3 da meta 15 do Plano Nacional de Educacdo que trata do
estabelecimento de uma politica nacional de formacdo de professores ainda ndo ha
regulamentag¢bes para o desenvolvimento de modelos de formacdo docente para a educagdo
profissional que valorizem a experiéncia pratica, ou seja, a certificacdo didatico-pedagdgica de
profissionais experientes. Vale destacar que tal regulamentagdo é aguardada desde a aprovagdo da
Resolugdo n. 06/2012 que “Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio” ao estabelecer que:

Art. 40. Aformagao inicial para a docéncia na Educagao Profissional Técnica de Nivel
Médio realiza-se em cursos de graduacdo e programas de licenciatura ou outras
formas, em consonancia com a legislacdo e com normas especificas definidas pelo
Conselho Nacional de Educacao.

§ 1o Os sistemas de ensino devem viabilizar a formacdo a que se refere o caput
deste artigo, podendo ser organizada em coopera¢dao com o Ministério da Educacdo
e instituicGes de Educacgdo Superior.

§ 20 Aos professores graduados, nao licenciados, em efetivo exercicio na profissao
docente ou aprovados em concurso publico, é assegurado o direito de participar ou
ter reconhecidos seus saberes profissionais em processos destinados a formacgao
pedagdgica ou a certificagdo da experiéncia docente, podendo ser considerado
equivalente as licenciaturas:

| — excepcionalmente, na forma de pds-graduacdo lato sensu, de cardater
pedagdgico, sendo o trabalho de conclusdo de curso, preferencialmente, projeto
de intervencdo relativo a pratica docente;

Il — excepcionalmente, na forma de reconhecimento total ou parcial dos saberes
profissionais de docentes, com mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio como
professores da Educagdo Profissional, no ambito da Rede CERTIFIC;

[l - na forma de uma segunda licenciatura, diversa da sua graduacdo original, a
qual o habilitard ao exercicio docente.

§ 30 O prazo para o cumprimento da excepcionalidade prevista nos incisos | e Il do
§ 20 deste artigo, para a formacdo pedagdgica dos docentes em efetivo exercicio
da profissdo, encerrar-se-a no ano de 2020.

§ 40 A formacao inicial ndo esgota as possibilidades de qualificagao profissional e
desenvolvimento dos professores da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio,
cabendo aos sistemas e as instituicGes de ensino a organizacdo e viabilizacdo de
acOes destinadas a formacdo continuada de professores.

Apesar desse artigo indicar que a formacao dos professores deva se dar prioritariamente em
cursos de graduacdo e programas de licenciatura, teme-se, pela trajetéria das politicas educacionais
no Brasil, que tal formacdo venha a ocorrer por meio das “outras formas” de habilitacdo para a
docéncia. Diz-se isso, especialmente em func¢do da possibilidade do “reconhecimento total ou
parcial dos saberes profissionais de docentes, com mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio como
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professores da Educacdo Profissional, no ambito da Rede CERTIFIC”, previsto no inciso |l da referida
Resolucao.

Consideradas as possibilidades indicadas na Resolugdo 06/2012, embora ndo tenhamos
regulamentado o exposto em seu Art. 40, e a Resolugdo 02/2015, compreendemos pelos dados
disponiveis acerca da formacdo dos professores que atuam na Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio, e que serdo analisados na sequéncia, que os desafios que se pdem para tal formacao
nos proximos anos sao imensos.

CARACTERIZACAO DOS DOCENTES ATUANTES NA EDUCACAO PROFISSIONAL
TECNICA DE NIiVEL MEDIO: DEMANDAS DE FORMACAO E DESAFIOS PARA A
POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES

Diferentemente do que ocorre com os professores da Educacdo Basica em geral, os
professores da Educacdo Profissional sdo, na sua maioria, do sexo masculino. Os dados de 2011 do
INEP, por exemplo, apontam que 80,7% das fun¢des docentes da Educagdo Basica existentes no
Brasil eram exercidas por mulheres. Ja na Educacgado Profissional, tinhamos em 2012 um percentual
de 45% das fungdes docentes do sexo feminino e 55% masculino.

De um total de 72.117 fun¢Ges docentes relativas a educacgao profissional, em 2012, 69.039
estavam localizadas nas escolas urbanas, o que corresponde a 95,63%, e apenas 3.078 nas escolas
rurais® equivalendo a 4,27%. Sobre a atuacdo dos professores na educagdo profissional por forma
de articulagdo com o ensino médio, os dados informam que, em 2012, 58% dos docentes atuavam
nos cursos subsequentes, 33% no ensino médio integrado a educacdo profissional e 9% na forma
concomitante.

Visto que a concentracdo dos docentes da EPTNM estd nos cursos subsequentes
consideramos importante destacar que a frequéncia nos mesmos exige que o estudante tenha
concluido sua formacdo de nivel médio para, posteriormente, receber a certificacdo que o habilita
para exercer as funcdes de técnico de nivel médio. Em termos de concepg¢do, os cursos
subsequentes tendem a focalizar a formac¢ao de mao de obra para o mercado de trabalho. O mesmo
ocorre com 0s cursos concomitantes, cursados paralelamente ao ensino médio, caracterizados pela
existéncia de duas matriculas do mesmo estudante ndo necessariamente na mesma instituicdo de
ensino.

A organizacdo curricular de tais cursos vem contribuindo para que a formacdo dos
estudantes possua entre suas caracteristicas a dissociacdo entre a formacdo profissional e a
formacdo basica (a articulacdo entre os conhecimentos relativos a formacdo profissional e a
formacao basica poderiam possibilitar uma compreensdo mais sdlida das ciéncias e da realidade
social, politica, econdmica, cultural em que os estudantes estdo inseridos). E sabido que a maioria
dos professores que atuam nos cursos concomitantes e subsequentes focalizam suas atividades de
ensino na transmissdo de dominio das técnicas relativas a determinada formacdo profissional,
auxiliando os estudantes no desenvolvimento de competéncias definidas pelo mercado de trabalho.
Oliveira (2011) destaca o carater ideoldgico da formagdo técnica desvinculada de uma formagao

> Esse numero corresponde a soma das fun¢des docentes da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio por
localizagdo geografica (urbana e rural) do Censo Escolar de 2012.
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mais geral pela sua capacidade de conformar e adaptar o trabalhador as instituicdes de producdo e
consumo. Nesse sentido, declara que:

[...] no plano ideoldgico, a EP é chamada a conformar e adaptar o trabalhador,
psiquica e emocionalmente, as novas bases materiais, tecnoldgicas, organizacionais
e culturais da producdo e do consumo; e, dentro disso, busca-se a formacgdo de
elementos subjetivos nos individuos, capazes de assegurar-lhes a sua adesdo e
disposicdo para adaptar-se alegremente as instituicdes e seus objetivos (OLIVEIRA,
2011, p. 73).

Reforca-se, assim, a tese de que a educagdo profissional técnica de nivel médio, ao
concentrar suas matriculas, especialmente, na forma de articulacdo subsequente (conforme
podemos identificar nos dados do Grafico 01) — o que repercute no numero de funcdes docentes a
ela vinculada — serve aos interesses do sistema produtivo vigente mais do que a uma formacdo
politécnica de nivel médio.

Os dados que seguem revelam que ao somarmos as funcdes docentes nas formas
subsequente (58%) e concomitante (9%), chegamos a um percentual de 67% dos professores do
total de fun¢des docentes da EPTNM vinculados a tais formas de articulagdo entre a educagao
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio. Podemos dizer, entdo, que 67% dos
professores da EPTNM atuam em cursos cuja formacao estd voltada, especificamente, para o
trabalho produtivo.

Grafico 01: Numero de fungées docentes da educagao profissional por forma de articulagdo com o ensino médio —
Brasil, 2012

Numero de fun¢oes docentes da EPTNM por forma de
articulacao - Brasil, 2012

= Concomitante m Subsequente Ensino Médio Integrado

Fonte: INEP/MEC/ 2012/trabalhados por Silva F. L. G. R.

Em relacdo a formacdo dos professores que atuavam na educacdo profissional de nivel
médio no pais, em 2012, os dados do INEP (Grafico 02) apontavam que 90,75% tinham formacao
superior, 9,20% tinham formagao de nivel médio e 0,05% tinham apenas o ensino fundamental.

Em relagdo ao percentual de professores com formacgao superior, ao tomarmos para analise
os dados que seguem, veremos que a area de concentracdo da formacdao em nivel superior dos
professores da EPTNM ndo ¢é a licenciatura, ou seja, a grande maioria dos profissionais que estdo
exercendo a docéncia sdo tecndlogos, bacharéis e engenheiros — sem habilitacdo para a docéncia.

Grafico 02: Fungbes Docentes na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio por Escolaridade — Brasil, 2012
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Percentual de fung¢des docentes na EPTNM por
escolaridade - Brasil, 2012

0,05%

= Ensino Fundamental - 42

M Ensino Médio e Normal/Magistério -
6.634

W Superior-65.220

Fonte: INEP/ 2012/trabalhados por Silva F. L. G. R.

Visando aprofundar a radiografia da formacdo dos professores que atuam na Educacao
Profissional no Brasil, apresentamos, a seguir, um detalhamento sobre a formacgao superior desses
professores em nivel nacional e por regides (Grafico 03).

Na regido Norte, em 2012, das 3.672 funcbes docentes na educacdo profissional, 57%
possuiam formacdo de nivel superior (bacharelado ou tecnoldgico), 24% tinham a formacdo
superior com a complementacao pedagdgica e 19% possuiam formacdo em licenciatura.

Na regido Nordeste, em 2012, das 8.181 func¢des docentes na educacdo profissional, 47%
possuiam formacdo de nivel superior (bacharelado ou tecnoldgico), 26% tinham a formacdo
superior com a complementacdo pedagogica e 27% possuiam formagao em licenciatura.

Na regido Sudeste, em 2012, das 36.549 fung¢des docentes na educagao profissional, 60%
possuiam formagdao de nivel superior (bacharelado ou tecnoldgico), 12% tinham a formagdo
superior com a complementagdo pedagogica e 28% possuiam formagao em licenciatura.

Na regido Sul, em 2012, das 13.641 fungdes docentes na educagao profissional, 46%
possuiam formagdao de nivel superior (bacharelado ou tecnoldgico), 24% tinham a formagdo
superior com a complementacdo pedagdgica e 30% possuiam formacdo em licenciatura.

Na regido Centro-Oeste, em 2012, das 3.177 fun¢Ges docentes na educacgao profissional, 44%
possuiam formacdo de nivel superior (bacharelado ou tecnoldgico), 28% tinham a formacdo
superior com a complementacdo pedagdgica e 28% possuiam formacdo em licenciatura.
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Grafico 03: Fun¢des Docentes na Educagdo Profissional com formagao superior, com licenciatura e com
complementagdo pedagogica, segundo as regides geograficas — Brasil, 2012

Formacao Superior na EPTNM - Brasil e regioes, 2012

M Curso superior M Curso Superior com licenciatura [ Curso Superior com complementagdo pedagdgica

4.053 347

1.406 ggg 283

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Fonte: INEP/2012/trabalhados por SILVA, F.L. G.R.

No Brasil, os dados do INEP 2012 (Grafico 04) mostravam o seguinte quadro: das 65.220
funcdes docentes com formacgao superior que atuavam na educacao profissional, 35.206 possuiam
bacharelado, formacdo em engenharia ou em cursos tecnolédgicos, 18.142 haviam cursado
licenciatura e 11.872 tinham formacgado superior com complementagdo pedagdgica, ou seja, 54%,
28% e 18%, respectivamente.

Grafico 04: FungGes docentes na Educagao Profissional com formacgao superior, com licenciatura e com
complementagdo pedagdgica — Brasil, 2012

Formacao superior nas fun¢des docentesda EPTNM -
Brasil, 2012

B Curso superior-35.206

® Curso Superior com licenciatura -18.142

© Curso Superior com complementacao pedagdgica-11.872

Fonte: INEP/ 2012/trabalhados por Silva F. L. G. R.
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Em sintese, conforme verificamos nos dados apresentados, a formacao dos professores que
atuavam na EPTNM em 2012 denunciam que dos 90,75% das funcdes docentes que tinham
formacao superior, 54% ndo possuiam licenciatura ou curso de formacao pedagdgica; 9,20% tinham
formacdo de nivel médio; e 0,05% tinham apenas o ensino fundamental. Tais indices somados
revelam que 63,25% dos profissionais que atuam na docéncia da EPTMN ndo possuem a formacao
compativel legalmente estabelecida.

Considerando os dados apresentados podemos compreender o tamanho do desafio que se
coloca para a formagao dos professores da Educacgado Profissional de uma maneira geral. Apesar dos
dados corresponderem a atuagao na EPTNM ha que se registrar que tais professores atuam em
diferentes modalidades e niveis da educagdao profissional e tecnoldgica, desde a qualificacdo
profissional até a pds-graduacao.

Desse modo, considerando a abrangéncia da atuacdo dos professores da Educacdo
Profissional e a teorizacdo acerca da construcdo da identidade profissional podemos compreender
a amplitude da influéncia das politicas publicas de um modo geral e fundamentalmente das politicas
educacionais (no caso da EPT as politicas de formacdo dos seus professores e as formas, niveis e
modalidades em que é ofertada a educacdo profissional), na construcdo ou fabricacdo das
identidades profissional dos seus professores, sobretudo para o projeto nacional em
desenvolvimento.

3 A CONSTRUGCAO/FABRICAGCAO DA IDENTIDADE PROFISSIONAL DO PROFESSOR
DA EPT: IMPACTOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E DA SOCIALIZACAO
PROFISSIONAL/TRABALHO DOCENTE

Em relacdo a reflexdo acerca da construcdo da identidade profissional dos professores da
Educacdo Profissional esclarecemos que a perspectiva que adotamos é histérica e sociolégica. Tal
opc¢ao nos possibilita compreender que a identidade profissional dos professores, assim como de
gualquer outra categoria profissional, é forjada, construida ou fabricada no contexto social, politico,
econdmico e cultural em que os individuos estao inseridos. Partimos da concep¢ao de Dubar (2005,
p. 135) para uma primeira tentativa de defini¢cdo acerca do conceito de identidade. Para esse autor,
a identidade consiste no:

[...] resultado a um sé tempo estdvel e provisério, individual e coletivo, subjetivo e
objetivo, biografico e estrutural, dos diversos processos de socializagdo que,
conjuntamente, constroem os individuos e definem as instituices (DUBAR, 2005,
p. 136).

Ainda conforme Dubar (2009, p. 117-118), a socializacdo profissional consiste em “maneiras
socialmente reconhecidas de os individuos se identificarem uns aos outros no campo do trabalho e
do emprego”.

Vista sob esse prisma, a compreensao da construcao da identidade profissional do professor
passa tanto pela socializagdo profissional quanto pela compreensdo dos papéis que estes assumem
nas instituicGes de ensino e, evidentemente pela sua formacdo. As atribuicdes do seu oficio, ou seja,
0s papéis que desempenham culminam com o desenvolvimento de condutas individuais, mas
também institucionalizadas, e produzem uma identidade profissional.
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Em relagdo ao desenvolvimento da conduta profissional institucionalizada, destacamos, a
partir de Lawn (2001, p. 120), que a tentativa de fixar, ou mesmo corrigir uma identidade é
empreendida, entre outras formas, por meio de nocdes essenciais sobre a identidade do
trabalhador, tais como apelos a sua funcao social e definicdo de seus papéis. Assim,

[...] alteragbes no trabalho do professor podem ser caracterizadas, quer como
alteracOes fabricadas na sua identidade, quer como altera¢des técnicas nas
competéncias de trabalho, nas tecnologias materiais e na gestdo. De facto, é
provavel que as mudangas na representacdo do que é um professor, em diferentes
periodos-chave deste século XX, revelem as altera¢Oes nas identidades estaveis,
produzindo assim um sinal indubitavel da reestruturacdo do trabalho (LAWN, 2001,
p. 120).

Ainda segundo Lawn (2001), para entender como sao fabricadas as identidades profissionais,
é preciso levar em conta as mudancas ocorridas no mundo do trabalho em geral, e dos professores
em particular, e compreender como os discursos politicos e a gestdo das politicas educacionais
contribuem na sua construcdo:

A producdo da identidade envolve o Estado, através dos seus regulamentos,
servicos, encontros politicos, discursos publicos, programas de formag3o, etc. E um
componente essencial do sistema, fabricada para gerir problemas de ordem publica
e de regulamentacdo. [...] A identidade é “produzida” através de um discurso que,
simultaneamente, explica e constrdi o sistema. A identidade do professor simboliza
o sistema e a nagdo que o criou. Reflete a “comunidade imaginada” da nacdo, em
momentos em que esta é crucial para o estabelecimento ou reformulacdo dos seus
objetivos econdmicos ou sociais, tal como se encontram definidos pelo Estado
(LAWN, 2001, p. 118).

Entendemos, assim, que a identidade profissional dos professores é construida a partir das
especificidades que envolvem o mundo do trabalho, aquelas préprias do trabalho docente e as
politicas educacionais localizadas dentro de um contexto social, politico, econ6mico e cultural,
constituindo-se, portanto, no interior de um processo dialético.

Considerado o exposto, compreender o processo de construcdo ou fabricacdo da identidade
profissional dos professores da EPT implica considerar tanto as politicas de formacdo de professores
e as de educacdo profissional em geral quanto a sua implantacdo (ou seja, os impactos dessas
politicas sobre o trabalho docente).

No que se refere as politicas de formacdo de professores para a EPT ja evidenciamos na
introducao desse texto que elas se caracterizam por medidas paliativas, aligeiradas e emergenciais.

Em que pese a concepgao das politicas educacionais da educacado profissional, a andlise em
perspectiva histdrica, ilustra que essas sdo criadas e implementadas sob a légica do capital,
alinhando-se a perspectiva de qualificacdo da mado de obra para o mercado.

Dito isto, importa dizer que da mesma forma que compreendemos que se para ler a
sociedade precisamos perquirir o que produz essa sociedade, para compreender a identidade
profissional do professor da EPT precisamos concebé-la como resultado do seu processo formativo,
mas também da sua socializacdo profissional, ou seja, do trabalho que realiza.
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Assim, compreendemos o trabalho docente a partir da sua insercdo no sistema produtivo
em vigor, tal como nos expde Kuenzer (2011, p. 677):

[...] ndo escapa a légica da acumula¢do do capital, direta ou indiretamente, pela
compra da forca de trabalho do professor e pela natureza de seu trabalho, que
contraditoriamente forma sujeitos que atenderdo as demandas do trabalho
capitalista, cuja inclusdo depende do disciplinamento para o qual a escola contribui.
Ao mesmo tempo, o trabalho docente contribui, diretamente ou indiretamente,
para a producdo de ciéncia e tecnologia, pesquisando ou formando pesquisadores,
e assim por diante. Ou seja, embora a finalidade do seu trabalho seja a formacao
humana, ele estd atravessado pelas mesmas contradicdes que caracterizam o
capitalismo.

Considerando essa légica, o professor, como trabalhador assalariado, que vende sua forga
de trabalho, tende a respaldar sua a¢do pedagdgica a partir das politicas educacionais criadas pelo
Estado, inseridas em um movimento, como destacado pela autora, atravessado pelas contradi¢cdes
gue caracterizam o estado capitalista e a sua manutencao.

E no interior das politicas educacionais e do cotidiano do trabalho docente, as quais possuem
uma relacdo de interdependéncia, que a identidade profissional dos professores vai sendo
constituida. Por meio das politicas educacionais, segundo Lawn (2001, p. 118), “as alteracdes na
identidade sdo manobradas pelo estado, através do discurso, traduzindo-se num método
sofisticado de controle e numa forma eficaz de gerir a mudanca.”

Com esse alerta de Lawn (2001), é possivel afirmar que, por um lado, as politicas
educacionais induzem a fabricacdo de uma identidade profissional convergente com o projeto
societdrio da nac¢do; por outro lado, que o projeto de nagao também vai se construindo no interior
das forgas sociais. Entretanto é preciso considerar que, no Brasil, o jogo de forgas sociais ainda
pende, sobretudo, para o atendimento do que é de interesse da classe dominante. Por esse motivo,
a0 nos reportarmos para a incursdo pelas trajetdrias das politicas educacionais da ultima etapa da
educacdo basica e da formacdo de professores no Brasil (especialmente da Educacdo Profissional e
Tecnolédgica), é-nos possivel compreender os motivos pelos quais elas assim foram concebidas. As
politicas mudam para que o sistema permaneca.

Desse modo, dado o papel das politicas publicas de educacdo na construcao da identidade
profissional dos professores, as mudancas, segundo Lawn (2001), sdo geridas por diversas razées:

[...] primeiro, porque a identidade dos professores deve ajustar-se a imagem do
projecto educativo da nac¢do [...]; segundo, porque ha poucas formas de, numa
democracia, gerir eficazmente os professores, e a criacdo, através do discurso
oficial, da identidade do professor é uma delas; terceiro, a identidade dos
professores é flexivel, no interior dos sistemas assentes em edificios, exames e
conhecimento universitario, podendo ser subtilmente manejada para enfatizar um
aspecto, em vez de outro, dependendo das circunstancias. A identidade do
professor tem um potencial para ndo sé reflectir ou simbolizar o sistema, como
também para ser manipulada, no sentido de melhor arquitectar a mudanga. A
tentativa de alterar a identidade do professor é um sinal de panico no controle da
educacdo, ou um sinal da sua reestruturagdo (LAWN, 2001, p. 118-119).
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Em se tratando de ajustar a identidade profissional dos professores ao projeto de nacao, o
Estado cria mecanismos de controle sobre o trabalho docente, como qualquer outra forma de
trabalho no capitalismo. Podem ser considerados mecanismos de controle sobre o trabalho docente
desde a supervisdo da acdo pedagdgica no contexto da sala de aula até a instituicdo de curriculos
escolares padronizados pelas diretrizes curriculares (que no caso da educacdo profissional tem
envolvido especialmente a légica do desenvolvimento de competéncias e habilidades profissionais)
e a instituicdo de sistemas de avaliagdo que possibilitam medir o alcance dos resultados do processo
do seu trabalho.

Por meio do discurso oficial, o Estado cria expectativas em relagdao ao papel da educagdo
para o desenvolvimento econdmico e social do pais e contribui para que, no imaginario social e
também dos professores, fiqguem registradas suas responsabilidades com o processo educativo e
com as finalidades tracadas para a educacdao em cada periodo histérico.

Nos discursos e politicas que envolvem os professores que atuam em qualquer uma das
formas de oferta e niveis da Educacdo Profissional no Brasil, o enfoque tem sido, historicamente, o
de formar mao de obra para o mercado de trabalho, tendo em conta a centralidade desta para o
desenvolvimento econdmico do pais. Negligencia-se, desse modo, a possibilidade de a educacdo
profissional desenvolver praticas educativas que contribuam para a formacdo de sujeitos que
possam estar preparados para a inser¢do no mundo do trabalho compreendendo as contradigdes
do sistema produtivo em que estao inseridos.

Dito isto, entende-se as razbes pelas quais os discursos sobre o papel da Educagao
Profissional e consequentemente dos seus professores, e as politicas educacionais para esta
modalidade da etapa final da educac¢do basica, contribuem para fortalecer a concepgao de que a
EPT no Brasil destina-se quase que exclusivamente a formacdo de mao de obra para o mercado de
trabalho, desconsiderando a possibilidade de uma formacao critica e com base cientifica sélida. Esta
concepcgao repercute, por conseguinte, na construcdo de uma identidade profissional dos seus
professores convergente com tais discursos e politicas. Os professores ndo apenas sentem-se
pressionados pelo Estado e pela expectativa da sociedade, mas também responsabilizados pela
formacdo da mao de obra altamente qualificada que o mercado requer e ainda pelo sucesso escolar
dos estudantes — os quais sdo avaliados a partir dos resultados em exames nacionais e
internacionais, que reproduzem a légica produtivista da hegemonia capitalista mundial.

Seguindo essa logica, as escolas e seus professores, ao nao alcancarem éxito nessa tarefa,
sdo desqualificadas e produzem argumentos para o Estado aumentar seu controle politico-
ideoldgico sobre a educacdo e mesmo para transferir para a iniciativa privada uma parte
consideravel da responsabilidade pela formacdo dos estudantes. A iniciativa privada, por sua vez,
demonstra ser mais eficiente do que a escola publica no que tange a preparacdo da mao de obra
para o mercado e a fabricacdo de sujeitos necessarios para a reproducdo da hegemonia do sistema.

E importante destacar que, na concepcdo politico-ideoldgica que acaba por definir, em
grande parte, as acdes do Estado, é transferida por meio do discurso para a sociedade a ideia de
gue os problemas estdo nos professores, e ndo na precarizacao do trabalho docente, na auséncia
de politicas de formagao inicial e continuada sdlidas, na falta de valorizagao dos professores e em
sua ma remuneracdo, na limitacdo ou auséncia de estruturas fisicas, didaticas e pedagdgicas que
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oferecam condicBes objetivas de realizar um trabalho com qualidade em relacdo a aprendizagem
dos estudantes.

Além das questdes que envolvem o trabalho dos docentes da educacdo bdasica, com o
alargamento de suas fungdes que ultrapassam o ensino e alcangam a gestdo da escola, conforme ja
exposto anteriormente, ao trabalho do professor da educacdo profissional outros elementos
necessitam ser considerados para a compreensao da complexidade que o envolve devido a prépria
natureza da educacgao profissional técnica ou tecnoldgica, que, de acordo com Melo (2010, p. 2),
compreende:

[...] atividades tedricas e praticas mais contiguas, e, por conseguinte, requer
espacos fisicos diferenciados além de salas de aula, como laboratdrios, oficinas e,
muitas vezes, ambientes externos do campo profissional. Exige ainda tempos e
relacOes distintas entre professores e alunos, sobretudo nas aulas praticas,
organizadas em grupos menores de alunos; visitas técnicas a contextos reais de
atuacdo profissional; estdgios supervisionados; orientacées em projetos, pesquisas
aplicadas, entre outras. Essa variabilidade traz implicacdes para o trabalho docente,
conferindo-lhe maior flexibilidade e proximidade na relagdo com os estudantes e
com outros contextos e ambientes de trabalho.

Além dessas especificidades do trabalho docente na educacao profissional, convém destacar
a variedade de esferas, formas de oferta, niveis de atuacdo desses professores, que ndo s exige
conhecimento tedrico e pratico a respeito da area do conhecimento em que atuam, mas também
do mundo do trabalho. Em relagao ao seu publico, é importante considerar também a necessidade
de o professor compreender de que modo os jovens e adultos de todas as idades constroem o
conhecimento.

Paralela a essa questdo, esta a necessidade de os professores aprenderem a dosar e a
dimensionar tais conhecimentos para as especificidades das formas de oferta da Educacgao
Profissional (qualificacdo profissional, Ensino Médio Profissional conforme a especificidade de cada
articulacdo: integrado, concomitante ou subsequente, ensino superior em nivel tecnoldgico,
bacharelado e licenciaturas, pds-graduacdo), mesmo sem ter tido a formacdo requerida para a
docéncia.

Em se tratando das esferas de atuacdo do professor da educacgao profissional, localizamos,
ndo soé instituicoes publicas municipais, estaduais e federais, mas também privadas, notadamente
as vinculadas ao Sistema S, as organiza¢des ndao governamentais, as centrais sindicais, fundacdes e
empresas.

A existéncia dessa variedade de instituicdes, ou de atores que oferecem a educacdo
profissional, além de revelar a complexidade do campo da educacgao profissional, também reflete a
multiplicidade de concepcdes ideoldgicas, filosdficas, epistemoldgicas e politicas que repercutem
ndo sé no trabalho docente, mas também na construcdo da identidade profissional desses
professores.

Essa variedade de atores ndo compGe apenas um campo complexo em relagdo as questdes
acima assinaladas, mas também apresenta diferencas em rela¢do ao financiamento, aos objetivos,
a estrutura, a organizacdo do ensino, as formas de ingresso de estudantes e ao publico-alvo. Além
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disso, hd contradicdes acerca dos vinculos empregaticios, ao trabalho, remuneracdo e
oportunidades de formacdo desses docentes. (MELO, 2010, p. 3).

E nesse contexto que as politicas educacionais, o trabalho docente, os discursos legais sdo
forjados. E é sobre eles ha uma légica que se busca fabricar novas identidades profissionais, ou
manté-las, quando for o caso, de forma a potencializar a competéncia do professorado para alcancar
os resultados propostos a EPT, colaborando, desta forma, com implementacdao de politicas
educacionais existentes ou ainda com aquelas em gestagdo, de acordo com o projeto de nagao em
desenvolvimento.

4 CONSIDERACOES A CONTINUIDADE DO DEBATE:

As discussoes realizadas no decorrer desse texto trazem para o debate questdes importantes
para a reflexdo acerca da formacdo dos professores que atuam na EPT, assim como para a
construcdo ou fabricacdo da sua identidade profissional. Por um lado, pudemos identificar nas
Diretrizes para a Formagao de Professores, recentemente aprovadas, referenciais convergentes
com uma concepcao de formacdo preocupada com a relacdo teoria e pratica (componentes
praticos, pesquisa e extensdo como principios pedagdgicos) e com a melhoria permanente da
gualidade social da educagdo. Por outro lado, verificamos que, em se tratando da formacdo de
professores da EPT, os programas de formacgao pedagdgica ao serem mantidos, ainda se constituem
uma alternativa de formagdo com cardter provisério, ndao havendo acenos para outra forma de
formacao a curto prazo que possa vir a substituir os programas historicamente instituidos para
viabilizar tal formacao.

Diante desse contexto, compreendemos que, apesar dos avancos em termos conceituais,
presentes no texto das novas Diretrizes para a formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo, ainda carecemos de uma politica organica de formacdo de professores especialmente
para a EPT. Dizemos isso considerando ndo sé sua expansdo no pais, mas especialmente as légicas
gue se pdem para tal expansao e seu impacto sobre a construcdo ou fabricacdo de uma identidade
profissional que diverge do projeto societario emancipatorio para a classe trabalhadora,
especialmente a mais empobrecida, defendido pelos intelectuais citados neste trabalho. O que
temos em termos praticos, sdo politicas de EPT atravessadas pela concepc¢ao burguesa que perpetua
a ideia de que para a classe trabalhadora basta ensinar um oficio que Ihe possibilite prover
minimamente seu sustento.

A énfase que queremos dar ultrapassa a denuncia da auséncia de uma politica sistematica e
organica de formacdo de professores para a EPT, que vem contribuindo para a fabricagdo de uma
identidade profissional alinhada aos interesses do mercado e construida sob os principios do capital.
Ou seja, uma identidade profissional que tem sido eficiente e eficaz na formacdo de estudantes que
vem produzindo e reproduzindo trabalhadores com pleno dominio da técnica, porém desprovidos
da capacidade de construir saberes que |hes possibilitem uma visdo ampliada da realidade social,
politica, econbmica e cultural em que estdo inseridos.

Apesar de entendermos que o rompimento dessa logica ndo é uma tarefa exclusiva da
formacado de professores, compreendemos que passa necessariamente por ela. Por esse motivo, a
expectativa depositada nas atuais Diretrizes para a Formacdo de Professores é de que seu
referencial possa, no contexto de sua implementagao, se constituir em um contraponto as légicas
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mercadoldgicas historicamente predominantes nas politicas de formacao e nos projetos de criagao
dos cursos de complementacao pedagdgica, com reflexos sobre as praticas pedagdgicas.

Por fim, reforcamos nossa convic¢do de que a instituicdo e implementacdo de uma politica
de formacdo de professores organica e comprometida com um novo projeto societario (e essa é
uma decisdo politica que precisa ser tomada) podera ser potencialmente capaz de influenciar na
construcao de uma identidade profissional que, no horizonte, permitira uma educagdo
emancipatdria para os sujeitos que frequentam EPT. Tal expectativa converge com a concep¢ao de
Florestan Fernandes (1977, p.5, apud Moura, 2014), no sentido de que a “histéria nunca se fecha
por si mesma e nunca se fecha para sempre. S3o os homens, em grupos e confrontando-se como
classes em conflito, que ‘fecham” ou “abrem’ os circuitos da histéria.”
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