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RESUMO

A 3gua é indispensavel para o desenvolvimento social,
pessoal e econdmico, sendo assim é necessdrio adotar
novas praticas de relagdo entre governo, sociedade e o
uso sustentavel da mesma. Desde 2012, varios
municipios brasileiros tém se deparado com reducdes
no volume pluviométrico, delineando um cenario de
crise hidrica. Diante disso, esse trabalho através de um
estudo bibliométrico com 137 artigos compreende a
dimensdo e as caracteristicas da governanca da agua no
contexto nacional. Destacou-se um total de 1120
citagGes desses artigos, o que da uma média por ano de

65,88 citacdes e 8,18 por artigo, além disso a amostra
apresentou 1,82 autores por artigo, o autor com maior
numero de publicagdes foi Jacobi, P. R. e o periddico
com maior destaque em volume de publicagGes foi o

Ambiente & Sociedade. Dessa forma, nota-se que o
tema ndo é pouco discutido e a transicdo da inovadora
governanga da agua, trata-se da reintegracdo da
natureza na histdéria, pois, a dimensao cultural aponta
que s3ao necessarias mudangas nos nossos valores,
instituicdes e modo de vida na medida em que nao se
pode viver bem se a natureza é destruida.

PALAVRAS-CHAVE: Crise Hidrica, Revisdo da Literatura, Gestdo.

WATER GOVERNANCE IN BRAZIL: A BIBLIOMETRIC CONTRIBUTION

ABSTRACT

Water is essential for the social, personal and economic,
so it is necessary to adopt new practices of relationship
between government, society and the sustainable use of
it. Since 2012, several municipalities have faced
reductions in rainfall volume, outlining a water crisis
scenario. Therefore, this work through a bibliometric
study of 137 articles comprises the water governance
features in the national context. stood out a total of
1120 citations of these articles, which gives an average
per year of 65.88 and 8.18 citations per article, besides

the sample showed 1.82 authors per article, the author
with the highest number of publications was Jacobi, P. R.
and the periodic most notably in volume of publications
is Environment & Society. Thus, it is noted that the issue
is not little discussed and the transition of innovative
water governance, it is the reintegration of nature in
history, therefore, the cultural dimension shows that
changes are needed in our values, institutions and way
of life to the extent that it cannot live well if the nature
is destroyed.
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1 INTRODUCAO

A politica da agua teve inicio no Pais com as novas relagdes entre governo e sociedade,
fundadas pela Constituicdo Federal de 1988, com os principios de descentralizacdo do poder e
participacdo popular. A partir disso, para Costa e Mertens (2015), a gestdo dos recursos hidricos
brasileiros ndo é mais uma questdo de governo, mas sim de governanca, pois, desde 2012, o
Brasil encontra-se com redugdes de chuvas, apresentando um cenario de escassez hidrica (Jacobi,
Cibim & Ledo, 2015). O conceito de governanca é o ato de governar ou governacao, isto €, uma
administragdo ativa. Sabendo disso, a governanga da agua é vista como uma inovagao. Além de
defender um novo paradigma na gestdo dos recursos hidricos, hd propostas de transformacdes
na infraestrutura politica.

Normalmente encontram-se estudos sobre a crise hidrica brasileira voltados mais para a
cidade de S3o Paulo, a qual € o maior municipio da Regido Metropolitana de S3o Paulo, com mais
de onze milhdes de habitantes (Jacobi, Fracalanza & Silva-Sanchez, 2015). Em contrapartida, as
pesquisas internacionais sdo mais voltadas aos pressupostos politicos respectivos a democracia
no contexto geral (Martins, 2015). Contudo, esse estudo caracteriza-se pela revisdo bibliografica
sobre a inovacdo da governanca hidrica relacionada a escassez da 4gua em ambito nacional.

Em uma perspectiva sociolégica, Souza, Silva e Barbosa (2014), defendem que a definicdo
de problemas é subjetiva, dependente dos sistemas de significado e comportamento dos
individuos. Entretanto, independente dessas definicbes a agua é uma heranca natural
estratégica.

Com isso, a pesquisa almeja trazer maiores evidéncias das caracteristicas dos estudos
sobre a crise hidrica brasileira. Associou-se a interpretacdo do conceito de governanca da agua
como praticas de planejamento, implementacdo e gestao de politicas de recursos hidricos com as
politicas sustentaveis que se fundamentam em aspectos econémicos, ambientais e sociais, que
sdo base para a elaboracdo das politicas ambientais, além do fendmeno climatico e o uso
desnecessario da agua.

Tundisi (2008), assegura que a situacdo atual brasileira referente a agua apresenta
dimensdes local, regional, continental e planetaria. Sabendo que, o modelo de gestdo das aguas
no Brasil, em vigor atualmente, se iniciou nos anos 1970 para os 1980 (Campos & Fracalanza,
2010), pode se definir que a situagdo hidrica brasileira é um conjunto do gerenciamento do
recurso com a escassez pluvial ou um conjunto de problemas ambientais com problemas
relacionados a economia e ao desenvolvimento social.

Com isso, os desafios que se colocam a gestdo da agua tornaram-se cada vez mais global
desde a década de 1970. Nesse contexto, a problemdtica que se coloca, é compreender a
dimensdo e as caracteristicas dos estudos sobre governanca da agua no contexto nacional, a
evolucdo das publicagdes durante os anos, quem sdo os principais autores, quais os principais
periddicos nos quais os trabalhos foram publicados e o comportamento do tema no meio
cientifico, como é sua visibilidade e citacao.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Realidade Brasileira dos Recursos Hidricos

Somente na cidade de S3o Paulo, a estrutura hidrografica é formada por 103 bacias
contidas em seu territério (Jacobi, Fracalanza & Silva-Sanchéz, 2015). Porém, em ambito
nacional, a atencdo é voltada para o recurso agua e a reforma das instituicbes que a gerem,
desde meados da década de 1980, conforme Martins (2015).

A dgua é um recurso natural renovavel, mas pode se esgotar, caso haja mal-uso. Nessa
perspectiva, é fundamental a maneira pela qual as instituicdes entendem a situacdo e a estrutura
correspondente e definem os critérios para tomada de decisGes (Souza, Silva & Barbosa, 2014),
pois a dgua é indispensavel para o desenvolvimento econ6mico, social e pessoal. De acordo com
Wolkmer e Pimmel (2013), sem agua a vida ndo existe.

No estudo de Fracalanza, Jacob e Eca (2013), fez-se uma distingdo entre os valores
comerciais da dgua e os valores de uso. Tiveram como resultado que, a dgua enquanto substancia
necessaria a vida possibilita a discussdo de seu carater mercantil. Porém, em um estudo de 2010,
notou-se que ja nao era mais possivel desconsiderar os impactos socioambientais, e 0 modelo de
gestdo tradicional de custo e beneficio vem se extenuando. Contudo, uma base de dados
consolidada pode ser transformada em um instrumento de gestdo e gerar uma forma ativa de
enfrentar a escassez e deterioracdo da agua (Tundisi, 2008).

A vista disso, a situacdo atual ndo é apenas o reflexo das precariedades do agravamento
da ocorréncia de agua doce, mas também da inconsisténcia de seu gerenciamento. Um exemplo
disso é dado por Oliveira, Barbosa e Neto (2013), no Rio Grande do Norte, a partir de meados dos
anos 1990, onde foi realizado programas de captacdo, armazenamento, tratamento e
distribuicdo da dgua, com o propdsito de garantir o abastecimento das popula¢des e das
atividades agricolas.

Todavia, desde a antiguidade, muitos povos convivem com a caréncia dos recursos
hidricos (Silva et al., 2014), mas na situacdo brasileira, de acordo com Grafton et al. (2013), é nas
ultimas décadas que tem havido um declinio acentuado na disponibilidade de agua. Diante
desses aspectos, instrumentos técnicos na gestdo da agua vém recebendo cada vez mais
destaque (Rodrigues et al., 2015).

2.3 Governanca da escassez de agua

E certo que, as chuvas abaixo da média estdo contribuindo para a intensificacdo da
gravidade da oferta de dgua, que hoje sdo caracterizadas como criticas, fato esse também notado
por Jacobi, Cibim e Ledo (2015). Porém, sdo muitos os cursos d’agua, s6 na cidade de Sdo Paulo
totalizam-se mais de cem afluéncias dos rios e das bacias que drenam as represas.

Segundo Martins (2015), em um periodo de quase trés décadas, as academias destinadas
aos estudos da dgua, contribuiram de modo decisivo para a expansao das fronteiras da moderna
governanca da agua, na qual pode ser vinculada a manutencdo da vegetacao florestal, pois elas
permitem a melhor retencdo de dgua em bacias hidrograficas, reduzindo a acdo erosiva no solo e
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alimentando os mananciais subterraneos. Sua destruicdo pode, nas estacdes chuvosas, estar
associada as causas de inundagdes e aos deslizamentos, e nos periodos de redugdo pluvial as
secas.

Como comprovado por Souza, Silva e Barbosa (2014), a governanca da agua é construida
socialmente pelas percep¢des e conhecimentos dos individuos, no entanto, o que se nota € uma
destruicdo do meio ambiente, a qual vem atingindo, ndo somente a dimensdo ambiental, mas a
econbmica também. O que, para Fracalanza, Jacob e Eca (2013), é o ponto central da moderna
governanga, particularmente sobre a valorizagdo da agua enquanto elemento natural, nao
apenas quanto ao seu valor econémico.

A importancia dessa nova gestao se deu ao numero crescente de conflitos em virtude da
disputa pelo recurso, intensa urbanizacdo, escassez, infraestrutura, em muitas areas urbanas ha
até 30% de perdas na rede apo6s o tratamento das aguas, mudancas climaticas e ineficiéncia e
ineficacia da gestdo da agua (Tundisi, 2008; Campos & Fracalanza, 2010). Além disso, a sociedade
sempre dependeu da agua doce para a sobrevivéncia, desenvolvimento cultural e econ6mico, e
durante toda a histdria teve-se construgdes de reservatérios, canais e pogos, porém devido ao
crescimento populacional e a escassez dos recursos hidricos, aliado ao uso irracional e
inadequado da agua, os sistemas adutores ndo estdo sendo suficientes para superar o problema
do abastecimento dos mananciais hidricos.

Porém, se a disponibilidade de 4gua continuar a cair, resultard em mais degradacdo
ambiental, o que foi ponto de partida para as mudancas na governanga dos recursos hidricos,
gue outorga, de forma constitucional, critérios para o uso de agua e um sistema nacional do seu
gerenciamento, descentralizando as praticas gestoras e participagdes em distintos setores
sociais, nos ambitos Unido, Estado e Distrito Federal (Costa & Mertens, 2015). Além disso, dentro
dessa gestdo destacam-se os modelos hidroldgicos, por exemplo, o Soiland Water Assessment
Tool (SWAT), cujas varidveis dependem do tempo e espaco e permitem uma avaliacdo
continuada dos fend6menos hidroldgicos envolvidos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) destaca que alguns municipios, principalmente da
regido Nordeste e da Macro metrépole Paulista apresentam maior instabilidade hidrica, (Jacobi,
Cibim & Ledo, 2015), devido a estruturagao urbana provoca significativa degradagdo dos recursos
hidricos, com a baixa e irregular garantia do abastecimento das dreas de mananciais. Sabendo
disso, considera-se que as instituicdes sao baseadas em entendimentos coletivos, através da
socializacdo, processo o qual catalisa a percepcdo da realidade atual da dgua no Brasil (Souza,
Silva & Barbosa, 2014), pois é o recurso natural mais afetado dos problemas ambientais.
Portanto, ha importancia em se discutir esses conceitos, muitas vezes associando com temas
como, por exemplo, o uso e ocupacao do solo, renda, saneamento ambiental e areas de risco,
além disso examinar como a forma de ocupacdo do espaco urbano vincula a desigualdade de
acesso dos recursos naturais.

Logo, a moderna governanga da 3agua, passou a interrogar, a maneira como era
gerenciado o uso da agua; a localizacdo dos centros de abastecimento; o foco das politicas de
agua; e os atores considerados e incluidos neste processo. Além disso, traz a preocupacdo de
modificar a atual situa¢do hidrica brasileira, pois se ndo houver uma intervencdo, essa
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circunstancia contribuird para, por exemplo, ao aumento das fontes de contaminacado, o que por
consequéncia ocasionard um aumento da vulnerabilidade da populacdo; e a diminuicdo da
disponibilidade de dgua, que dificultard o acesso a dgua de boa qualidade.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa é classificada como uma anadlise bibliométrica, uma vez que se buscou
guantificar a producdo cientifica e sua disseminacdo, de natureza basica, pois objetiva-se gerar
conhecimentos novos, Uteis para o avanco da Ciéncia, sem aplicacdo pratica prevista, além de
envolver verdades e interesses universais, possui abordagem quantitativa, pois ha preocupagao
com mensurabilidade, causalidade, generalizacdo e replicacao, exploratdéria, uma vez que visa
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito e
descritiva, por analisar de forma sucinta rela¢gdes entre varidveis com o intuito de desvendar a
ocorréncia de determinado fendbmeno em estudo, contendo registros a respeito do que foi
observado.

A amostra de artigos foi definida a partir da escolha da ferramenta de busca, da
identificacdo dos descritores de busca, de trabalhos com pelo menos uma citacdo, da abordagem
da governanca no Brasil e de apenas artigos cientificos e publicados, conforme ilustrado no
fluxograma da Figura 1.

Selegdo da Segundo Filtro - | Organizacdo do
Ferramenta de abordagem no Rol da Amostra
Busca de Artigos Brasil dos Artigos

Definigao dos

. Terceiro Filtro— Andlise dos
Descritores para a artigos cientificos Artigos
Busca dos Artigos 8 8

| ~
Primeiro Filtro - Exportagdo dos
citacdes Dados para o
¢ Excel®

Figura 1: Fluxograma do processo de definicdo, organizacdo e analise da amostra.

Utilizou-se a ferramenta de pesquisa Google Académico, como principal fonte de
informagdo da pesquisa. A opgdo pela utilizagdo dessa ferramenta leva em conta critérios de
tradicdo, credibilidade e visibilidade, além disso, essa ferramenta tem como caracteristica a
leitura do comportamento cientifico da area. Procedeu-se a busca utilizando-se os descritores
governanca agua OR governanca hidrica, foram encontrados 4.430 trabalhos. Fez-se uma outra
busca com os termos em inglés water governance brazil, o qual retornou os mesmos resultados.

Quanto ao refinamento, para a primeira etapa, utilizou-se o software Publish or Perish®
gue retorna os 1000 trabalhos mais relevantes cientificamente e ja exclui os duplicados que por
ventura podem aparecer na busca. Esse software, também fornece a opg¢do de excluir aqueles
gue ndo foram citados, o que resultou em 278 trabalhos. Esse critério foi colocado como
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refinamento da amostra afim de analisar trabalhos ainda mais relevantes, além disso, a
probabilidade de trabalhos ndo citados forem artigos é muito baixa.

Ao que concerne ao tipo de abordagem, filtrou-se para aqueles que apresentavam um
contexto nacional, o que retornou 206 e no que se refere a determinacdo do tipo de publicacdo
optou-se por apenas artigos cientificos publicados, resultando em uma amostra final de 137
artigos.

Nessa pesquisa, foram aplicadas algumas leis classicas da pesquisa bibliométrica, de
acordo com Araujo (2006). A lei de Zipf, fundamentada na verificacdo da frequéncia que
determinadas palavras aparecem em um conjunto de textos, a Lei de Lotka que trata da
produtividade cientifica de autores e a Lei de Bradford, que se refere a produtividade de
periddicos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Uma primeira categoria de analise dos resultados (Figura 2) visa identificar tendéncias de
crescimento ou decréscimo no interesse de desenvolvimento de estudos na area, classificando os
artigos da amostra de acordo com o ano de publicagdo. Observou-se que a primeira publicacdo
relacionada a governanca da agua data do ano de 1999. Nota-se um pequeno ciclo de
crescimento entre os anos 2000 e 2004, interrompido em 2005 e um segundo ciclo mais longo
iniciado em 2006 e que se sustentou até 2011, ano com maior volume de publicaces. Apesar da
tendéncia de decréscimo no nimero de publicacbes verificada nos ultimos anos, no periodo de
1999 a 2015, o crescimento acumulado foi de 700%. Ressalva-se que o ano de 2016 inclui apenas
os resultados do primeiro semestre.
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Figura 2. Evolugdo das publicagdes da amostra ao longo do tempo (barras azuis) e variagdo anual em relagdo ao
ano anterior (linha laranja).

Com relagdo a distribuicdo dos trabalhos por autor, a analise da amostra revelou uma
dispersdo consideravel. Durante o periodo analisado, duzentos e cinquenta autores produziram

HOLOS, Ano 32, Vol. 08 152



VASCONCELOS, GONDIM, HORDONES, SILVA & BARROS (2016) H ']

ISSN 1807 - 1600

pesquisas sobre o tema deste trabalho. A Figura 3 ilustra os autores que foram responsaveis por
pelo menos trés publica¢des cada.

sibva-sanchez, 5
Eca RF I
Abers, R I

Ribeira, wwC

illar, PC

lartins, RC
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Figura 3. Autores com maior nimero de publicagées da amostra.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos 10 periddicos mais utilizados para a publicacdo
desses 137 artigos da amostra. Com o International Standard Serial Number (ISSN) foi obtido o
Fator de Impacto (Fl) dos periddicos de acordo com Journal Citation Reports® (JCR®) de 2015.
Também ¢é apresentada média de citagGes por artigos (C/A) publicados em cada um dos
periddicos. E possivel perceber que as médias variam bastante de um periddico para outro e que
nem sempre, os periodicos mais utilizados sdo os mais citados.

Tabela 2: Distribuicdo dos 10 periddicos mais utilizados pelos pesquisadores da amostra para publicagao.

ISSN Periddico Citagbes (C) Artigos(A) C/A  FI2015
1414-753X  Ambiente & Sociedade 199 11 18,09 0,142
0103-4014  Estudos avancgados 115 8 14,38 0,227

0305-750X/S World Development 71 1 71,00 2,100
2317-1529  Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais 67 5 13,40 -
1982-0259  Revista Katalysis 61 1 61,00 -
1468-2427 International Jour. of Urban and Regional Research 60 2 30,00 2,267
0104-1290 Saude e Sociedade 57 1 57,00 0,250
0016-7185 Geoforum 33 1 33,00 1,512
2236-9996 Cadernos Metrdpole 31 4 7,750 -
1461-7072  Development 29 1 29,00 0,198

Na tabela 3, sdo apresentados os principais indicadores processados pelo Publish or
Perish®, com destaque para os indices H e G.

Tabela 3: Principais indicadores da amostra.
Artigos Total de Cita¢gdes (C)/Ano (C)/Artigo Autores/Artigo indice H indice G
137 1.120 65,88 8,18 1,82 15 28

Por meio do indice H é possivel verificar a visibilidade que autores e artigos apresentam a
partir das citacGes que recebem. Essa medida é uma forma de quantificar o desempenho,
impacto, visibilidade, qualidade e produtividade dos pesquisadores, de forma confidvel e de facil
acesso (EGGHE, 2010). E definido como, o nimero “h” de artigos de um determinado

HOLOS, Ano 32, Vol. 08 153



VASCONCELOS, GONDIM, HORDONES, SILVA & BARROS (2016) H l]

ISSN 1807 - 1600

pesquisador tem mesmo numero “h” de citagdes ou mais. Portando, um indice h de 15, indica
gue a amostra possui 15 artigos com pelo menos 15 citacdes.

Ja o indice G, conforme explica Egghe (2006), atua como complemento ao H e mede o
desempenho de citagdes de um conjunto de artigos oferecendo assim, mais peso aos artigos
altamente citados. Ele representa o quadrado dos artigos mais citados, dessa maneira, o indice G
apresentado, significa que houve 28 artigos mais citados na amostra e receberam juntos 784
citacoes.

5 CONCLUSOES

A transicdo para a inovacdo do paradigma de gestdo de 34gua requer solugdes
colaborativas, em que os interesses da coletividade deverdo estar acima dos interesses
individuais, por exemplo, assegurar o uso sustentavel, racional e integrado dos recursos hidricos.

Este estudo apresentou dados de uma busca bibliométrica sobre a governanga da agua,
afim de mostrar a evolugao das publicagdes durante os anos, sendo que o ano de 2011 foi o que
teve maior numero de publicacGes, os principais autores, o qual com maior nimero de artigos foi
Jacobi P. R., os principais periddicos, nos quais os trabalhos foram publicados, dentre esses o com
mais publicacdes foi a Revista Ambiente & Sociedade, que apresenta um fator de impacto de
0,14. Por fim a representatividade do tema no meio cientifico, o qual destaca-se com 137 artigos,
1120 citagdes.

A adocdo de uma abordagem integrada depende da consciéncia da sociedade como um
todo sobre os beneficios que ela pode obter com a mesma. Além disto, requer um ajuste dos
arranjos institucionais, que sao estruturados de modo fragmentado. O que, se, por um lado, a
separacdo institucional e a proposicao de politicas setoriais podem ser justificadas por critérios
de racionalidade politico-administrativa, por outro, implica na descentralizacdo do poder das
organizacgdes sociais.

Assim, a governanga da dgua, trata-se da reintegragao da natureza na histdria, pois, a
dimensao cultural aponta que sdao necessarias mudangas nos nossos valores, instituicdes e modo
de vida na medida em que nao se pode viver bem se a natureza é destruida.
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