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RESUMO

Este artigo analisa as politicas de educagdo no municipio
de Natal, Rio Grande do Norte, entre os anos de 1957 e
1964. Ao mesmo tempo busca uma reflexdo sobre os
modos como tais politicas foram elaboradas e executadas
pela Prefeitura Municipal de Natal numa perspectiva da

Educacdo Popular. Assumimos uma abordagem
qualitativa, = contemplando analise = documental,
bibliografica, utilizando elementos do paradigma

indicidrio no viés da Histéria Cultural. A pesquisa
evidenciou que o processo historico existenciado em
varias dimensdGes pela sociedade natalense, em meados

do século XX, floresceu a partir de trés raizes: a)
participacdo e didlogo entre a prefeitura e a populagdo
natalense; b) construgdo e reconstrugdo das praticas
pedagdgicas priorizando, em seus programas de agdo, a
alfabetizagdo para todos; c) democratizagdo da cultura.
Essas raizes transformaram a Cidade de Natal, durante os
sete anos da administracdo Djalma Maranhdo em uma
cidade educadora e as politicas educacionais elaboradas
e executadas pela equipe dessa gestdo em politicas de
educacao popular.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais, Educag¢do popular, Cidade educadora, Djalma Maranhao.

THE POPULAR EDUCATION POLICIES IN NATAL-RN (1957-1964)

ABSTRACT

This article analyzes education policies in Natal, Rio
Grande do Norte, from 1957 to 1964. At the same time it
seeks to reflect on how these policies were developed
and executed by the City Hall of Natal within a
perspective of Popular Education. We used a qualitative
approach, looking on a documentary, bibliographical
analysis, using elements of the evidentiary paradigm on
the bias of Cultural History. The research indicated that
the historical process experienced in various dimensions
within Natal’s society in the mid-twentieth century,

flourished from three roots: a) participation and dialogue
between the City Hall and the population in Natal; b)
construction and reconstruction of pedagogical practices
prioritizing, in the action programs, literacy for all; c)
democratization of culture. Those roots transformed
Natal-RN during the seven years of Djalma Maranhdo’s
administration in an educating city, and the educational
policies created and executed by the management in
popular education policies team
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1 SINALIZANDO OS CAMINHOS DA PESQUISA

As politicas de educacao popular do municipio de Natal, Rio Grande do Norte, nos anos de
1957 a 1964, apresentam peculiaridades que nos convidam a andlises importantes sobre o
processo histérico educacional brasileiro. Entendemos as politicas municipais como um conjunto
de agbes pensadas, elaboradas, estruturadas e executadas pelo governo municipal com o fim de
implementar os programas de governo considerando as necessidades da cidade e da populagao.
Em Natal estas acdes ganharam uma dimensdo educacional popular na medida em que sua meta
era alfabetizar todas as criancas em idade escolar e todos os adultos analfabetos da cidade.

Como nosso objetivo era buscar quais as politicas de educacdo elaboradas e implementadas
pela Prefeitura Municipal de Natal entre os anos de 1957 a 1964 procuramos durante a pesquisa,
uma abordagem que nos aproximasse da realidade vivida. Com o objetivo de identificar e analisar
as politicas de educac¢do popular, elaboradas e executadas pela Prefeitura Municipal de Natal nos
referidos anos, uma pesquisa qualitativa, que contemplasse andlise documental e bibliogréfica,
com uma abordagem politico-filoséfica, foi o caminho escolhido.

A busca pelos dados histéricos foi pensada a partir de um método, de um tempo
delimitado e uma questdo norteadora: Quais as politicas de educacdo elaboradas e implementadas
pela Prefeitura Municipal de Natal nos anos de 1957 a 1964? Tendo esse questionamento como
fio condutor, passamos a caracterizagdo do tempo, numa delimitagdo histérica, educacional e
cultural, cuja contextualizagao nos permitiram visualizar melhor os indicios que buscdvamos para
nossas analises futuras. O periodo em investigacao— 1957 e 1962 - foi estabelecido a partir de dois
marcos histdrico: 1) 1957 foi marcado pela regulamentacdo da Lei Municipal n? 648, que cria a
Diretoria de Ensino Municipal, base para muitas das acdes populares-educacionais em Natal; 2)
1964 foi o ano quando, com a Ditadura Civil e Militar, foi interrompida a politica de educacao
popular em Natal.

Nesta direcao elegemos duas categorias de analise: educacdao popular e consciéncia.
Categorias que se harmonizam no contexto, na medida em que se coadunam contribuindo para
um processo efetivo de desalienacao e consequente libertacdo e transformacdo da sociedade.
Assumimos, nesta pesquisa, o conceito de Educacdo Popular a partir de Gdes (2002, p. 1-2),
entendida como universalizacdo da escola. A consciéncia é definida para nds, com base em Freire
(1980), partindo de suas consideracdes sobre a passagem da fase de transicdo de uma consciéncia
transitivo-ingénua para a consciéncia transitivo-critica, na consolidacdo de uma educacao critica,
conscientizadora e fundamentada nos principios da liberdade e do didlogo. (FREIRE, 2011, p. 84).

O préximo passo na direcdao de uma metodologia valida ao objeto delimitado foi buscar
um método. A abordagem de Ginzburg em Os andarilhos do bem (2007) e O queijo e os vermes
(2006) foi a inspiracdo para buscarmos nas fontes uma trilha de informacdes que permitissem uma
aproximacdo da realidade investigada. O Paradigma Indiciario de Ginzburg (1989) foi nesta
investigacdao método em um conjunto de procedimentos que orientaram a analise dos indicios, dos
sinais e dos dados, em um cuidado investigativo no qual os pormenores de uma situagdo sdo
identificados, possibilitando uma aproximacdao mais rigorosa dos aspectos que constituem o objeto
de estudo.
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Investigamos a materialidade do contexto por meio de entrevistas com os protagonistas
desta histdria, nos documentos oficiais, figuras, leis e textos. Os documentos oficiais utilizados
pertencem ao acervo do Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Norte (IHGRN) e ao
Arquivo Publico Municipal de Natal. As fontes de pesquisas impressas e/ou figuras representam as
vivéncias da cidade registrando, em dados histdricos, um periodo da educagao municipal.

Optamos por entrevistar trés pessoas que experienciaram os fatos relacionados com a
educac¢do popular do periodo em estudo: a professora que, atualmente, trabalha na Secretaria
Municipal de Educagdo Horténcia Maria Freire da Costa Advincula, professora na Campanha De Pé
no Chdo Também se Aprende a Ler; o diretor do ensino municipal, em 1961, Omar Fernandes
Pimenta, que implantou as Escolinhas em Natal, e com o senhor Luiz Matias da Silva, integrante do
Grupo de Danga Araruna, no ano de 1962.

A midia impressa foi fundamental para encontrarmos os indicios dessa cidade educadora.
Tivemos acesso a Folha da Tarde e Jornal de Natal dos anos de 1957 a 1962 disponiveis no Instituto
Historico e Geografico do Rio Grande do Norte (IHGRN). Procuramos ampliar as fontes estudadas
com o trabalho de identificacdo, leitura e problematizacdo das pesquisas feitas no contexto do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que
abordaram temas, ou que tiveram, como foco de suas pesquisas, os periodos pertinentes ao objeto
de nossa dissertagao, como os trabalhos de Ribeiro (2008), As Pracas da Cultura no Governo Djalma
Maranhdo (1960-1964), Leite (2008), Em nome da ordem: a Prefeitura Municipal de Natal como
espaco da subversdo.

A analise dos documentos oficiais supds a realizacdo de leituras fundamentadas em
conceitos cientificos e numa abordagem tedrica politico-filoséfica. Com fulcro nas contribuicdes
de Aristételes (2011), buscamos suas consideracdes sobre o homem como animal politico e
legislador, tendo a cidade por objeto e a virtude do cidaddo relacionada com a sua atuacdo na
politica. Refletimos sobre as ideias de Hobbes (2009) e suas consideracdes sobre, poder, Estado,
acordos e pactos. Governar bem, para esse fildsofo, é constituir um Estado sobre bases sdlidas,
forte, durdvel, sendo impossivel a sua dissolugdo. Considera o poder como um conjunto de meios
empregados para obter uma aparente vantagem no futuro; e o desejo de obté-lo sé cessa com a
morte. A luz das ideias de Hobbes, o Estado é definido como homem artificial — o Leviatd — sob trés
dimensdes: a primeira, como uma multiddo de homens reunidos; a segunda, como uma unica
pessoa representando os pactos contratados reciprocamente por muitos individuos; ja na terceira
dimensdo a pessoa é representada pelos pactos da multiddo, na qual se fez autor e pode usar a
forca para obter a paz e a defesa comum.

Dentre os tedricos eleitos para conceder suporte ao presente trabalho, adotamos, como
referéncia-base, a literatura de autores do Rio Grande do Norte, representada na obra De Pé no
Chdo Também se Aprende a Ler (1961-64): uma escola democrdtica, do professor e Secretério de
Educacdo em 1960, Professor Moacyr de Gdes. Igualmente, na obra de Cortez (2005) Memodrias da
Campanha “De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler”: reflexGes sobre a prdtica pedagdgica de
ontem — cuja contribuicdo recaiu sobre a contextualizacdo da formacdo docente dos professores
leigos.
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Dialogando com Germano (1989), em Lendo e aprendendo: a campanha de pé no chdo,
encontramos o contexto da politica de Natal sobre o periodo em estudo. Por sua vez, consideramos
as reflexdes de Galvao (2004), no livro 1964: Aconteceu em Abril, as narrativas dos protagonistas
gue trabalhavam na gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo e que foram indiciados e
perseguidos pelo Golpe Civil e Militar de 1964.

As fontes permitiram perceber que toda a trajetéria da educagao popular se constituiu
como um movimento que implantava institui¢cdes educativas como lugares de didlogos, discussoes,
reflexdes, lugares de formacdo, de participacdo popular, de democratizacdo da cultura e de
producao de novos conhecimentos. O método permitiu que pudéssemos compreender como esse
esforco educacional foi tornando Natal uma cidade educadora e em uma dimensado popular de
educacao.

2 POLITICA DE EDUCAGAO POPULAR EM NATAL: PARTICIPAGAO E COMUNIDADE

Entre as fontes verificadas para a elaboragdao desta pesquisa, buscamos na legislacao
municipal, a Lei n? 648, de 9 de janeiro de 1957, que cria a Diretoria de Ensino Municipal e da
outras providéncias e a Lei n? 988, de 19 de dezembro de 1959, que reorganiza os servicos
administrativos da Prefeitura Municipal de Natal e dd outras providéncias. O estudo de todo esse
ordenamento juridico-educacional favoreceu o conhecimento das ideias, valores e normas
vigentes no contexto social e educacional que direcionavam as praticas pedagodgicas, a formacao
docente e a regulamentagao da educa¢ao municipal nos anos de 1957 a 1964.

Mas esse ordenamento tem inicio um ano antes com a nomeacao do Deputado Djalma
Maranhdo para a prefeitura da cidade de Natal-RN. Como era praxe no periodo em estudo sua
nomeagao foi feita pelo Governador do Estado, Dinarte de Medeiros Mariz, no ano de 1956. Este
primeiro mandato de Djalma Maranhao, por meio de indicacdo, terminou em 1959 e ele manteve-
se no cargo, por meio do voto popular nos quatro anos seguintes, entre 1960-1964, quando foi
deposto pelo Regime Militar.

Djalma Maranhao era jornalista e antes da vida politica tinha sido instrutor de Educacao
Fisica da Escola Estadual Atheneu Norte-rio-grandense. Suas administracdes foram marcadas pelos
programas e campanhas em defesa de uma educacgdo para todos, com metas definidas para
erradicacdo do analfabetismo.

Assim, do primeiro mandato, entre 1956 e 1959 podemos destacar a criacao das Escolinhas
— salas de alfabetizacdo destinadas a criancas, jovens e adultos - e, da segunda administracdo, no
periodo compreendido entre 1960-1964, destacamos a organizacao das bibliotecas populares e as
Pracas de Cultura; sua meta prioritaria de governo foi a erradicacdo do analfabetismo de criancas,
jovens e adultos, como também a democratizagdo da cultura.

Procedendo a uma investigacdo histérica, constatamos que Natal, durante os primeiros
anos da década de 1960, caracterizava-se pela existéncia da pobreza e do desemprego. Em meio a
tal realidade, a educacdo publica primaria, registrava um nimero enorme de criangas, jovens e
adultos analfabetos, tendo em vista o reduzido nimero de escolas (GOES, 2000). A cidade estava
imersa em um processo histdrico que remontava décadas de exclusdo escolar, os indices relativos
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ao analfabetismo no municipio — em relacdo a populacdo acima de 14 anos de idade — apresentava
um numero significativamente elevado. Com uma populacdo de 154.276 habitantes, o Censo de
1960, registrava, naquela época, em Natal, um quantitativo de 60.254 analfabetos, sendo 35.810
criancas e 24.444 adultos (GOES, 1980). Esse alto indice de analfabetismo concorreu para que a
populacdo procedesse a reivindicagdes e se disponibilizasse a modificar essa realidade.

O Prefeito de Natal movimentava-se em duas frentes, por um lado, buscava criar
parametros legais para a condugdo do processo educacional e, por outro, o Prefeito atuava criando
as Escolinhas de alfabetizacdo. Eram locais cedidos gratuitamente por instituicdes e particulares a
Prefeitura. Tratava-se de salas de sindicatos, clubes, igrejas, cinemas e casas residenciais
organizadas para ensinar a ler, escrever e contar. Essas Instituicbes Educativas eram destinadas as
criancas e jovens que nao frequentavam a escola. Essa foi a forma que a Prefeitura de Natal
encontrou, naquele momento, para iniciar o processo de alfabetizacao, o que pode ser explicado
pela auséncia de recursos publicos para a construcdo de escolas. As Escolinhas foram implantadas
por Omar Fernandes Pimenta e Ticiano Duarte (GOES, 1980) como medida de curto prazo, com o
objetivo de diminuir os altos indices de analfabetismo.

Na verdade, o procedimento seria — conforme ocorreu — possibilitar a participacao da
populacdo no processo de educacdo, uma vez que as instituicdes e os moradores da cidade de
Natal clamavam pela escolarizacdo da populagdo menos favorecida, estabelecendo um didlogo
entre o poder publico municipal e a populacdo da cidade para encontrar alternativas que
viabilizassem a educagado popular para todos. Conforme podemos ver, a implantacao das politicas
municipais voltadas para a educagdo popular pressupds e supds uma diversidade de implicagdes,
iniciativas, determinacdes, além de realizacdes empreendidas pelo entdo prefeito Djalma
Maranhdo, cujos auxiliares, sintonizados com as politicas por ele previstas, igualmente
concorreram para que o ensino municipal fosse instituido.

Dentro dessa tensdo entre criar leis e operacionalizar o processo educativo, percebemos
no curso da nossa pesquisa que as primeiras iniciativas do prefeito Djalma Maranhao visando a
uma estruturacdo educacional na cidade de Natal teve como marco inicial a Lei n? 648, de 9 de
janeiro de 1957, que cria a Diretoria de Ensino Municipal e dd outras providéncias. (LIVRO DE
REGISTRO DO ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL). Esta Lei foi constituida com onze artigos que
regulamentaram o Ensino Publico Municipal de Natal, a saber:

Art. 1° - Fica criada a Diretoria de Ensino Municipal, diretamente subordinada a
Secretaria de Negdcios Internos e Juridicos, e consequentemente o cargo de
Diretor de Ensino Municipal, de provimento em comissao, incluindo a tabela Il do
Quadro Unico da Prefeitura Municipal, criada pela Lei n. 197, de 31 de janeiro de
1953 e com vencimento mensal de Cr$ 6.000,00 (seis mil cruzeiros).

Paragrafo Unico — A primeira nomeacio, a critério do Prefeito, podera ser feita
em carater efetivo, ficando seu titular dispensado de concurso.

Art. 2°. O Ensino Municipal é leigo e serda ministrado a ambos os sexos, nele
proibida quaisquer discriminagdes tendentes a Ilhe impedir ou dificultar o acesso.

Art. 3°. O ensino sera registrado preferencialmente na periferia suburbana da
cidade, e terd em vista promover a sua difusdo nas camadas populares.
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Art. 4°. Para obijetivar os seus fins, o Executivo Municipal criard e mantera, nos
bairros e sublrbios da cidade e nas zonas rurais, grupos escolares e Escolas
Municipais (Escolinhas).

Art. 5°. O ensino Municipal serd inteiramente gratuito, nele proibida a cobranca
de quaisquer taxas ou contribuicdes de quaisquer naturezas e sob qualquer
pretexto.

Paragrafo Unico — O disposto no presente artigo ndo exclui, porém, a criacdo de
caixas escolares ou cooperativas.

Art. 6°. Fica ainda criado, para fiel cumprimento da presente lei, o cargo de
Assessor Técnico da Diretoria de Ensino, incluido na Tabela Il do Quadro Unico da
Prefeitura Municipal de Natal, de provimento em Comissdo, com vencimento
mensal de CrS 4.300,00.

Art. 7°. Fica o prefeito autorizado a conceder a gratificagdo mensal de Cr$ 2.000,00
(Dois mil cruzeiros), a trés técnicos em Educacgdo que pelo Estado, sejam postos a
disposicdo da Prefeitura e que serdo encarregados da Inspe¢do do Ensino
Municipal.

Art. 8°. Fica o Prefeito autorizado a contratar mediante indicacdo do Diretor, os
progressos que se fizerem necessarios para o fiel cumprimento da presente lei.

Art. 9°. As despesas com o funcionamento da Diretoria ora criada devera correr
pela verba destinada ao Ensino Municipal e prevista no orcamento para o proximo
exercicio.

Art. 10. Fica o Prefeito autorizado a regulamentar os servigcos da Diretoria bem
como os cargos ora criados.

Art. 11. A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigcdes em contrario. (LEI N2 648, DE 9 DE JANEIRO DE 1957, p.103-106).

Os propdsitos dessa Lei, que criou a Diretoria de Ensino Municipal e deu outras
providéncias, remetem a uma Diretoria de Ensino Municipal subordinada a Secretaria de Negdcios
Internos e Juridicos, com um cargo em comissdo de Diretor de Ensino Municipal e os vencimentos
no valor de Cr$ 6.000,00 (seis mil cruzeiros), hoje, equivalendo a RS 2.275,20 (dois mil duzentos e
setenta e cinco reais e vinte centavos). Esse cargo era preenchido por nomeacdo diretamente
ligada ao Prefeito, o que sugere um cuidado da gestdo em curso com sua diretoria, particularmente
a Diretoria de Ensino.

O ensino era leigo, como ja previa as constituicdes republicanas desde a sua primeira
constituicdo em 1891, e destinado as camadas populares. Essa destinacdo era garantida por meio
de ensino gratuito e suas aulas ministradas, preferencialmente, nos bairros do suburbio e nas
zonas rurais; proibia qualquer discriminacao que dificultasse o acesso da crianca a escola primaria.
Tal determinacdo tentava garantir uma educacdo publica para todos quando explicita no Art. 4°
gue o Executivo criaria e manteria Grupos Escolares e Escolas Municipais, nas regidoes indicadas
para “objetivar os seus fins”.

A Lei n? 648/57 prescrevia que a Prefeitura Municipal criasse Grupos Escolares e Escolas
Municipais. As Escolas Municipais, na forma da lei, recebiam o nome de Escolinhas. Para viabilizar
os trabalhos na Diretoria de Ensino Municipal, foi criado o cargo de Assessor Técnico da Diretoria
de Ensino — com vencimentos no valor atual de RS 1.562,62 (hum mil, quinhentos e sessenta e dois

HOLOS, Ano 32, Vol. 2 213



BARBOSA JUNIOR (2016) H l] L '] S

ISSN 1807 - 1600

reais e sessenta e dois centavos) — e cedidos, a disposicdo, trés técnicos em Educacdo, do Governo
do Estado, recebendo uma gratificacdo, para desempenhar a funcdo de Inspecdo de Ensino, no
valor atual de RS 726,80 (setecentos e vinte e seis reais e oitenta centavos).

As Escolas Municipais, na forma da Lei, receberam o nome de Escolinhas, implantadas como
medida de curto prazo, com o objetivo de diminuir os altos indices de analfabetismo. A Figura 1
nos permite conhecer uma sala de aula das Escolinhas

Figura 1: Sala de Aula da Escolinha
Fonte| <https://www.facebook.com/roberto.monte.rn?fref=ts>

Conforme percebemos na Figura 1, a sala era pequena, de piso de cimento queimado, com
uma porta trancada e um pequeno quadro em uma das paredes, com carteiras de madeira
compartilhadas com outra crianga. Observe-se que nessa foto aparecem poucas criangas na sala
de aula. Nesse momento histdrico, as Escolinhas reduziam-se a uma sala de aula para a realizacao
de um trabalho pedagdgico destinado a criancas em idade escolar. Ndo obstante essa realidade, a
educacdo, de fato, acontecia.

A pesquisa nos possibilitou identificar que a populacdo participava efetivamente do
processo de educacdo da populacdo natalense, disponibilizando lugares institucional ou privado
para educar as criangas que nao tinham acesso a escola; a Prefeitura Municipal de Natal, em
contrapartida, assumia a tarefa de criar Leis e garantir a efetividade da mesma, por meio de um
guadro de pessoal e recursos financeiros que pouco a pouco afirmassem a existéncia de uma rede
de ensino municipal da Cidade, com pro-labore para os/as regentes de classe, fornecimento de
livros, cadernos, mobiliarios e utensilios para a merenda escolar dos alunos (GOES, 1980).

3 OS MOVIMENTOS EDUCATIVOS DE NATAL PARA O RIO GRANDE DO NORTE

Enquanto a educacdo publica se consolidava na cidade de Natal, capital potiguar, o
Governador Dinarte de Medeiros Mariz (1956-1960) empreendia uma reforma educacional para
todo o Estado ao regulamentar a Lei n? 2.171, datada de 6 de dezembro de 1957, que Organiza e
fixa as bases da Educagdo Elementar e da Formagéo do Magistério Primdrio do Estado. Essa lei foi
considerada um marco na Histdria da Educacao do Rio Grande do Norte, pois tinha por seu objetivo
estruturador tanto no que dizia respeito 4s maneiras pelas quais o ensino deveria acontecer nos
prédios escolares, como elementos definidores para a formacdo do magistério primario do Estado.

HOLOS, Ano 32, Vol. 2 214



BARBOSA JUNIOR (2016) H I] L '] 5

ISSN 1807 - 1600

S3o ao todo vinte e cinco artigos e que traz em seu Art. 12 os objetivos gerais dos servigcos de
educacdo e cultura do Rio Grande do Norte.

Art. 12 — Os servicos de Educagdo e Cultura do Rio Grande do Norte atenderdo:

a) ministrar sempre que possivel, educacdo integral, considerando o aluno
ndo sé em fung¢do da estrutura escolar, como também do lar e de toda a vida
social, tendo em vista os ideais e as tendéncias democraticas da sociedade
moderna;

b) contribuir para a difusdo da cultura por meio de servigos apropriados
as necessidades da populacdo, desempenhando, sempre que possivel, a funcdo
do Centro Cultural da Comunidade;

c) observar em cada um dos seus niveis, os métodos mais eficazes de
organizacao, administracao, curriculo e cursos, procurando sempre adapta-los as
condicdes locais e aproveitar as experiéncias bem sucedidas no Estado e em todo
o Brasil;

d) prover os servicos especializados que, gradualmente, venham permitir
aos individuos suprir as deficiéncias inatas, bem como as do lar e da heranca
social. (LEI N2 2.171, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1957, p. 238-239).

Em sintese, o texto da lei preconizava uma concepc¢ao de educagdo integral que buscava
“sempre que possivel” vincular a escolarizacdo a vida do lar e toda a vida social. Além disso, a lei
baseava-se no idedrio democratico e de mudanga social com métodos de ensino que deveriam
contribuir para a adaptacdo dos estudantes as suas condicdes locais aproveitando as experiéncias
bem-sucedidas.

Esta preconizacdo da Lei Estadual, poderemos identificar também nos propdsitos da Lei n?
648, em 9 de janeiro de 1957, que cria a Diretoria de Ensino Municipal e da outras providéncias,
especificamente no Art. 3° ao determinar que o “ensino serd registrado preferencialmente na
periferia suburbana da cidade”, e “promover a sua difusdao nas camadas populares”, considerando
a realidade principalmente das criangas e jovens que nao tinham acesso e nao frequentavam as
Escolinhas.

Esta Lei n? 2.171/57 também determinava sobre o exercicio do Magistério no Estado,
condicionando esse exercicio aos individuos que tivessem formacdo pedagdgica ou, na auséncia
destes, uma “formacdo de emergéncia” deveria ser providenciada para que estivessem aptos a
cumprir suas fungdes pedagdgicas.

Art.152 — O magistério Primdrio serd exercido por brasileiros, maiores de 18 anos,
em boas condi¢des de saude fisica e mental e que hajam recebido preparagdo
conveniente em cursos de formacgao pedagdgica.

§ 1 — Na falta de professores diplomados, o Magistério sera exercido por
elementos locais, para o que serd exigido exame de habilitagao.

§ 2 — Aos docentes ndo diplomados serdo proporcionados cursos
determinados em servico, e formacgdo de emergéncia, que os habilitam as funcées
de magistério.

HOLOS, Ano 32, Vol. 2 215



BARBOSA JUNIOR (2016) H I] L '] 5

ISSN 1807 - 1600

A responsabilidade institucional desta formac¢do dos professores tanto em servico para
aqueles ndo diplomados, como para novos professores nos estabelecimentos destinados a
formacao do Magistério Primario do Estado, esta bastante claro no artigo 20:

Art. 20 — Havera nos estabelecimentos destinados a formacao de professores,
instituicdes de nivel primario e pré-primdrio, destinadas a campo de pratica,
demonstracao, experimentagao pedagoégicas, bem como servigcos de assisténcia e
orientacdo educacional. (LEI N2 2.171, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1957, p. 245).

Uma evidente preocupacdo com as maneiras pelas quais essa formacdo iria acontecer
evidenciada em um formato que sugeria uma relagdo teoria-prdtica na formagdo desse futuro
magistério ao trazer a obrigatoriedade de escolas de aplicagdo nas escolas de formagdo. Nesse
texto da Lei n22.171/57, identificamos que, enquanto a Prefeitura movimentava-se no sentido de
criar as Escolinhas, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, estruturava e legalizava as suas
acoes para os servicos na educacao do Estado. Uma busca pela popularizacdo do ensino se
espraiava desde a cidade de Natal por todo o territdrio Estadual.

O Governador Dinarte de Medeiros Mariz criou referéncias legais para o processo de
profissionalizacdo do magistério, ao estabelecer que a fun¢do no magistério primario, no Rio
Grande do Norte, poderia ser exercida legalmente por professores que tivessem dezoito anos de
idade, fossem brasileiros, apresentassem boas condi¢des de saude fisica e mental e tivessem
prepara¢ao conveniente em cursos de formacao pedagégica.

Reconhecendo que a demanda era muito maior do que a quantidade de professores
formados existentes, esta Lei n? 2.171/57 ja prevé que, na falta de professores diplomados,
qgualquer cidaddo da localidade poderia exercer a funcao de docéncia, desde que submetido a um
exame de habilitacdo; os docentes ndo diplomados eram submetidos a um curso de formacdo de
emergéncia, apds cuja qualificacdo exerceria a fungdo de magistério. No entanto, a lei determina
gue, nos estabelecimentos destinados a formacao de professores, com nivel de primario e pré-
primario, realizaria a pratica, a experimentacado pedagdgica, os servigos de assisténcia e orientagao
educacional.

Desse modo, tendo em vista as politicas educacionais empreendidas tanto no ambito
estadual quanto municipal, Prefeitura de Natal e Governo do Rio Grande do Norte no final da
década de 1950, eram parceiros em um trabalho administrativo dindamico, criando leis que
ampliavam e qualificavam a oferta de educa¢do publica para todos, beneficiando, assim, a
populagao.

4 CRIACOES POPULARES: GINASIO MUNICIPAL E A SECRETARIA DE EDUCAGAO E
CULTURA DE NATAL

Em agosto de 1958, o Prefeito de Natal, Djalma Maranhdo publica a Lei N2 835, de 18 de
agosto de 1958, p.118-120. Trata-se da criagdo do Ginasio Municipal de Natal, conforme pode se
ver nos seus artigos:

Art. 1°. Fica criado o Ginasio Municipal de Natal que funcionara de acordo com a
legislacao Federal vigente, subordinado a Diretoria do Ensino Municipal.
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Art. 2° O Ginasio Municipal de Natal sera instalado depois de preenchidos as
formalidades legais perante a Diretoria do Ensino Secunddario do Ministério de
Educacdo e Cultura.

Art. 3° Para regéncia das cadeiras do aludido Gindsio, o Prefeito Municipal
contratard provisoriamente, professores que estejam registrados na Diretoria do
Ensino Secundario, até que sejam criados os cargos a serem preenchidos na sua
forma da lei.

Paragrafo Unico — A remuneracgao dos professores ndo sera inferior a que
vigorar para idéntica categoria nos estabelecimentos de Ensino Oficial do Estado.

Art. 4° O quadro do pessoal administrativo do Ginasio sera organizado de acordo
com as normas em vigor e preenchido por servidores ja pertencentes ao
Municipio.

Art. 5° Sera nomeado provisoriamente dentre os professores contratados um
Diretor, obedecendo as exigéncias legais que servira até a instalacdo do Ginasio.

Art. 6 2 — Serd designado um funcionario para servir de secretario obedecido as
formalidades legais.

Art. 72 — O Governo Municipal nomeara dentro de 30 dias uma Comissdo
composta do Diretor do Ensino Municipal, do Presidente da Associacdo de
Professores do Rio G. Norte e mais trés (3) membros de sua escolha, para sob a
supervisdo do Inspetor Seccional do Ensino Secunddrio, neste Estado, elaborar em
igual prazo o Regimento Interno do Gindsio Municipal de Natal, bem como
organizar a documentacdo exigida para o seu funcionamento.

Art. 82 — A lei orcamentdria de 1959, consignara a verba de Cr$ 2.000,000,00 (dois
milhGes de cruzeiros) para instalacdo do Gindsio Municipal de Natal.

Art. 92 — A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicGes em contrario. (LEI N2 835, DE 18 DE AGOSTO DE 1958, p.118-120).

Essa lei instituiu o Ginasio Municipal de Natal, que funcionou de acordo com a Legislacdo
Federal, subordinado a Diretoria do Ensino Municipal. Os professores eram contratados,
provisoriamente, mas deveriam estar registrados na Diretoria do Ensino Secunddrio até a criacao
dos cargos na forma da lei. O quadro de pessoal administrativo era composto pelos prdprios
servidores pertencentes ao quadro do municipio de Natal.

A funcdo administrativa de Diretor do Gindsio Municipal de Natal correspondia a um cargo
de confianga, tendo, por isso, de ser indicado um professor até o inicio da instalacdo do Ginasio.
Foi necessario designar uma Comissdao com o objetivo de elaborar o Regimento Interno e organizar
a documentacdo necessdria para o seu funcionamento. Para a construcdo do Ginasio Municipal de
Natal, foi destinada, por meio da Lei orgamentaria de 1959, uma quantia de CrS 2.000,000,00 (dois
milh&es de cruzeiros) que, em valores atualizados, corresponderiam a RS 709.074,52 (setecentos
e nove mil, setenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

No Ginasio Municipal de Natal havia aulas destinadas ao Curso Ginasial. A Secretaria de
Educacdo e Cultura, por sua vez, realizava as formagdes para os professores leigos, capacitando-os
por meio do Curso Intensivo para o Magistério Primario Municipal.
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De acordo com o texto do jornal, o Gindsio Municipal de Natal estava localizado na Avenida
Rio Branco, 503, Centro. No seu auditério, ocorria o Curso Intensivo para o Magistério Primario
Municipal, cuja organizagao era de competéncia da Secretaria de Educagao e Cultua; o curso tinha
como finalidade melhorar o indice técnico das professoras primarias, consequentemente,
contribuindo para a melhoria da sua pratica em sala de aula ao ensinar as criangas nas Escolinhas.

As duas principais a¢Oes legalistas da gestao Djalma Maranhdo —a Lei que criou da Diretoria
de Ensino e das Escolinhas, em 1958 - garantiram o surgimento de uma rede de educagao municipal
orientada pela gratuidade do ensino publico, direcionada as classes populares e orientada ao
combate ao analfabetismo. Medidas que, em nossa andlise, caracterizaram esta gestdo municipal
entre os anos de 1957 e 1964 como marcados por politicas educacionais de carater
eminentemente populares.

No més de agosto, do ano de 1959, o prefeito Djalma Maranhao se afastou do cargo para
concorrer as eleicdes de 1960 Em seu lugar, a Camara Municipal de Natal indicou o Presidente
dessa Casa Legislativa, o vereador José Pinto Freire, para assumir o Poder Executivo, até a posse
do novo prefeito prevista para ocorrer no dia 31.01.1960. O novo prefeito da cidade herdou a
politica educacional do Prefeito que o antecedeu e criou uma Secretaria de Educacdo para gerir,
estruturar e organizar a educacao publica municipal na cidade de Natal: a Secretaria de Educacao
e Cultura.

Em 19 de dezembro de 1959, ainda ocupando o cargo na Prefeitura Municipal de Natal, o
Prefeito José Pinto Freire legaliza, oficialmente, a Secretaria de Educagdo e Cultura para
supervisionar os assuntos educacionais e culturais do municipio de Natal, por meio da Lei n2
988/59, que reorganiza os servicos administrativos da Prefeitura Municipal de Natal e dd outras
providéncias.

Art. 1°. Os servigos administrativos da Prefeitura Municipal de Natal passam a
funcionar com a seguinte organizacao:

| — Gabinete do Prefeito

Il — Secretaria de Negdcios Internos e Juridicos
IIl — Secretaria de Finangas

IV — Secretaria de Viag¢do e Obras

V — Secretaria de Educagdo e Cultura

[...]

Art. 5°. Diretamente subordinada ao Prefeito Municipal fica criada a Secretaria de
Educacdo e Cultura, a qual compete a supervisdo de todos os assuntos
educacionais e culturais do Municipio e sera composta dos seguintes 6rgaos:

| — Gabinete do Secretario
Il — Diretoria do Expediente
[Il — Diretoria do Ensino Municipal, a qual estdo subordinados:

a) Ginasio Municipal de Natal
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b) Escola Técnica de Comércio Municipal
c) Escolas Primarias Municipais
IV — Diretoria de Documentacao e Cultura constituida de:
a) Biblioteca Municipal
b) Museu de Arte Popular
c) Discoteca Municipal.

[...]

Art. 13. A Diretoria de Documentacdo e Cultura e a Diretoria do Ensino Municipal,
atualmente subordinada a Secretaria de Negdcios Internos e Juridicos, ficam
transferidas para a Secretaria de Educacdo e Cultura, ora criada nesta Lei.

[...]

Art. 33. Ficam criados na Diretoria do Ensino da Secretaria de Educacdo e Cultura
2 (DOIS) Cargos de Inspetores de Ensino, Padrao “S”, isolados, de provimento
efetivo, ficando extinto o atual cargo de Inspetor de Ensino em Comisséao, “S”. (LElI
N2 988, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1959).

A Secretaria de Educagao e Cultura foi criada num contexto marcado pelo expressivo indice
de analfabetismo, produto das poucas escolas para criancas em idade escolar e dos muitos adultos
analfabetos, além de um significativo déficit de professores diplomados para atender a uma
demanda educacional da populagdo. Foi uma politica que se caracterizou como um avango dentro
dos objetivos de estruturacao daquilo que se compreendia como organiza¢do da educagdao de um
municipio, pois conforme a Lei anterior, na estrutura da Prefeitura Municipal de Natal, todas as
acoes da educacdo municipal deveriam ser gerenciadas pela Diretoria de Ensino Municipal que
estava subordinada a Secretaria de Negdcios Internos e Juridicos. Assim, a cidade de Natal, com a
criacdo da Secretaria de Educacdo e Cultura, é contemplada com uma Secretaria para gerir,
estruturar, organizar e operar as demandas educacionais, passando a ser diretamente subordinada
a Prefeitura Municipal de Natal.

As implica¢des reais disso, além de um orcamento préprio, foi mais autonomia para as
acoes educativas junto a Prefeitura Municipal, fortalecendo-se, assim como uma Secretaria de
Educacdo que iria supervisionar e elaborar as ag6es nas areas da educacdo e da cultura, agregando
outros érgdos para desenvolver as praticas educativas e culturais em Natal. Foi com essa a¢do legal
gue se formalizou a Secretaria de Educacdo e Cultura, constituindo-se em um 6rgdo gestor do
ensino publico municipal, tendo como seu primeiro Secretario o professor Ascendino Henrique de
Almeida Junior.

5 MATERIALIZACAO DA EDUCACAO POPULAR.

Djalma Maranhdo, tendo se afastado da Prefeitura para candidatar-se na primeira eleicdo
para escolha do Prefeito da cidade, ganha as elei¢cbes e no dia 5 de novembro de 1960, na sala Rui
Barbosa, localizada no segundo pavimento do Edificio Campullo —local de funcionamento do Poder
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Legislativo Municipal, na Av. Duque de Caxias — Djalma Maranhdo tomou posse assumindo o
segundo mandato na Prefeitura de Natal (SILVA, 1999).

Djalma Maranhdo faz da educacdo a meta nimero um de governo. A nova estrutura
administrativa da Secretaria de Educag¢ao e Cultura se organizou em torno de Diretorias: Diretoria
de Ensino, com Omar Fernandes Pimenta; Diretoria de Documentagdo e Cultura, com Zila Mamede
até julho de 1961. O cargo foi ocupado por Mailde Ferreira Pinto Galvao depois de Zila Mamede
até o Golpe Militar de 1964, quando todos os Diretores foram destituidos de seus cargos (GOES,
1980).

Para o cargo de Secretdrio de Educacao foi designado Moacyr de Gdes, que havia sido Chefe
de Gabinete de Djalma Maranhdo em seu primeiro mandato. Este novo pantedo foi incumbido da
missdo de coordenar e viabilizar o programa de governo do Prefeito eleito, dando inicio a um
movimento de educagdo popular em Natal, cuja meta principal era erradicar o analfabetismo. Os
movimentos legalistas de seu primeiro mandato em busca de uma ampliagdo e qualificagao da
educacgdo publica municipal comegou, com esta estruturacdo funcional, a dar vistas as acdes
pedagdgicas para a populacdo natalense. Sobre aqueles anos da gestdo municipal em relacdo a
educacdo, Moacyr de Gdes escreveu:

Duas grandes coordenadas orientaram e pautaram os servicos da Secretaria de
Educacdo: 1. A educagdo democraticamente aberta a todos, fiel a problematica
brasileira, comprometida com a emancipacdo do pais e do povo, financiada por
dinheiro brasileiro; 2. A promog¢do da Democratiza¢do da Cultura. (GOES, 2000, p.
90-91 grifo do autor).

Politicas publicas criadas pela acdo municipal e executadas com financiamento nacional
tornaram tais agdes educacionais vinculadas a um movimento de educagao popular presente em
todo o territério brasileiro, tornando a pequena cidade do nordeste parte importante deste
esforco nacional. Embora os movimentos e campanhas de alfabetizacado e cultura popular tenham
ocorrido em todo o Brasil, na Regido Nordeste onde teve origem as mais significativas experiéncias
nessa area de educacdo e cultura, como: as Escolas Radiofénicas, o Movimento de Educacao de
Base (MEB), o Movimento de Cultura Popular (MCP), a experiéncia do método de Paulo Freire.
Natal entraria para esse mapa educacional também a partir das Campanhas educacionais do
Governo Djalma Maranhao.

A Secretaria de Educacdo e Cultua estava comprometida, em suas bases histéricas de
fundacdao, com uma educagao fundamentada nos principios da educacao popular, associada aos
valores de desalienacdo e de libertagdo do povo, integrando criangas, jovens e adultos a sua
comunidade, com a garantia de acesso para todos os que quisessem frequentar a escola e de sentir
e viver a cultura de seu povo na promocgao da democratizacdo da cultura, com énfase na Cultura
Popular. Tais compromissos expressavam a completa identificagdo com uma educacdao popular
para todos.

Mas como cumprir tais metas com os poucos recursos da administracio municipal?
Particularmente, a falta de recursos para construir escolas publicas municipais para criangas,
jovens e adultos, ia de encontro a meta de erradicar o analfabetismo. O Secretdrio de Educacao
Professor Moacyr de Gdes recorre, entdo, aos membros do Comité Nacionalista do bairro das
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Rocas que se constituiam como nucleos de organizacdo popular para discutir em torno de algumas
bandeiras politicas em nivel internacional, nacional e local. (GOES, 1980). Um férum politico foi
convocado naquele ano de 1961 para discutir e viabilizar propostas que solucionassem o problema
gerado por dois fatores: por um lado, o alto indice de analfabetos; por outro, a falta de recursos
da Secretaria de Educagdo e Cultura para construir escolas que atendessem a demanda de
alfabetizar criangas, jovens e adultos.

Em meio a esse processo politico — transformador — na sala do Grupo Escolar do professor
Acrisio Freire, no inicio de fevereiro de 1961 — aconteceu uma reunido que contou com a
participacdo de aproximadamente cinquenta pessoas. A pauta da reunido era muito clara: como
construir escolas com 0s poucos recursos que esse grupo dispunha para o tanto que precisavam.
A sugestdo veio de um participe an6nimo presente nesta reunido histérica em construir salas no
formato de Acampamentos de palha de coqueiro, j4 que ndo havia recursos financeiros na
Prefeitura para arquitetar escolas de alvenaria. Apds longa discussao, sobre como seria a estrutura
dessa construcdao — notadamente em relagdo a construgao das escolas — foi votada e aprovada por
todos os membros do Comité Nacionalista das Rocas a ampliacdo das Escolinhas — que ndo
deixariam de existir — além da construcdo dos Acampamentos Escolares em forma de galpao
coberto com palha de coqueiro.

Essa sugestao teve o respaldo do Prefeito Djalma Maranhdo e, no dia 23 de fevereiro de
1961, foi levada a cabo, oficialmente, sob o nome de Campanha de Erradica¢éo do Analfabetismo
com o bairro das Rocas como o primeiro bairro a ser contemplado pelo plano elaborado pela
Secretaria de Educacio e Cultua. De acordo com SOARES e FAVERO (2009), “o nome da Campanha
nasceria de uma reportagem da imprensa, quando o jornalista Expedito Silva, noticiando o
programa de educacdo popular que se iniciava em Natal, afirmava que “de pé no chdo também se
aprende a ler”. (SOARES; FAVERO, 2009, p. 140). O que significava, metaforicamente, que todos
teriam acesso a escola sem a obrigatoriedade de fardamento e até sem os calcados nos pés, esse
movimento objetivava a ampliacdo da rede de escolas municipais em Natal, permitindo o acesso a
educacgdo popular por criangas, jovens e adultos. Essa campanha que assumia a denominagao De
Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, tinha como simbolo a imagem que segue:

- T : ¥
»
<7 BE PE° NO CHAO
Figura 2: Simbolo da Campanha
Fonte| <https://www.facebook.com/roberto.monte.rn?fref=ts>
A representacdo de “dois pés” descalcos, pintados pelo artista plastico Newton Navarro, se

constituiu no simbolo ou logomarca da Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler. Se
bem lembrarmos, como ja foi demonstrado aqui neste artigo, uma das primeiras a¢des desta
lideranga politica foi a criagdo da Lei n? 2.171, com o intuito de organizar e fixar as bases da
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Educacdo Elementar e da Formacdo do Magistério Primario do Estado, garantia que uma dessas
bases seria esta “nele proibida quaisquer discriminacdes tendentes a lhe impedir ou dificultar o
acesso”. (LEI N2 648, DE 9 DE JANEIRO DE 1957, p.103-106). Um ciclo de continuidade
administrativa, envolvendo dois mandatos, se fechava ao fim de quatro anos para garantir que a
Lei se fizesse expressar numa vivéncia pratica.

O inicio da campanha foi noticiado nos principais jornais da cidade e, particularmente, o
jornal Folha da Tarde, dirigido pelo préprio Djalma Maranhdo. Participava como “integrantes do
comando” o Secretario de Educacdo professor Moacyr de Gdes e os integrantes do Grupo de
Trabalho de Educacdo popular. Na reportagem, a Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo,
lancada pelo Prefeito Djalma Maranhdo, colocava seu objetivo de criar uma rede municipal de
escolas em Natal para oferecer as classes populares a partir da campanha De Pé no Chdo Também
se Aprende a Ler e seus Acampamentos Escolares. Em seguida é possivel ver um dos
acampamentos, o Acampamento Escolar das Rocas localizado no bairro das Rocas, que atendia a
criancgas, jovens e adultos em processo de alfabetizagao.

Figura 3: Acampamento Escolar/Rocas Figura 4] Acampamento Escolar/Rocas
Fonte| <https://www.facebook.com/roberto.monte.rn?fref=ts>

Conforme pode se observar o Acampamento Escolar tinha a estrutura das moradias dos
pescadores da regido com um teto construido com palha de coqueiro em chdo de barro batido,
com duas quedas d’agua. A equipe que assegurava a operacionalizacdo de um Acampamento
Escolar era integrada por um diretor, regentes de classe ou monitoras - chamadas professorinhas
pela populacdo local -, e as recreadoras. Era iluminado com lampadas a alcool no formato de
galpdes de 30m x 8m, em sua forma retangular e um pavilhdo circular destinado as festas culturais
do bairro e das festividades da escola, as aulas de recreagao infantil, apresentacdes de teatro e
autos folcldricos (GOES, 1980), numa estreita relacdo com a cultura popular e a cultura escolar.

A construcdo de um galpdo representava um ganho politico e educacional para a cidade e,
ao mesmo tempo, baixo custo para a Secretaria de Educacdo e Cultua. Para construir um galpdo,
eram necessarias 2.000 (duas mil) palhas de coqueiro, 20 (vinte) quilos de prego, madeira, piso de
barro batido e m3o de obra de construcdo. Eles totalizavam CrS 95.00,00 (noventa e cinco mil
cruzeiros), que, atualizando para nossa moeda, corresponderia a RS 10.232,76 (dez mil duzentos e
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trinta e dois reais e setenta e seis centavos). Um galpdo tinha quatro salas de aula e o preco da
construcdo de uma sala era de CRS 23.750,00 (vinte e trés mil, setecentos e cinquenta cruzeiros)
(SOARES; FAVERO, 2009). Esse orcamento corresponde aos custos vigentes no ano de 1962. Esse
valor na moeda atual corresponde a RS 2.558,19 (dois mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e
dezenove centavos). Além do baixo custo de construgdao e manutengao, a auséncia de muros e
paredes, ndo enclausuravam as criangas, ao contrario, com essa proposta as salas ndo perdiam sua
conectividade com o vento, nem com a vida do lugar. Nao foi possivel conhecer se havia essa
intencionalidade, mas era uma realidade perceptivel pelas tantas imagens que pudemos encontrar
dos Acampamentos Escolares do Governo Djalma Maranhao.

Os principios pedagdgicos que orientavam a acdo educativa na escola, nos fins dos anos de
1950 e inicio de 1960, consistiam em uma educac¢do centrada na crianga, no cuidar, na atividade
espontanea e no respeito dos professores educadores, ao desenvolvimento da crianga. A
recreagao infantil nos Acampamentos Escolares era realizada, regularmente, com as criangas e
constava de dangas, cantigas de roda, pular corda, jogos, brincadeiras e folguedos populares. Tais
atividades recreativas contribuiam para diminuir a evasdo escolar, estimulando, na crianca, o
interesse pela escola, a valorizacdo do seu conhecimento, integrando escola e a crianca na sua
realidade.

As politicas de educacdo da administracdo Djalma Maranhdo iam gradativamente, e por
forca de processos histdricos, consolidando as politicas de educa¢dao popular. Tais politicas, em
razao da prépria dimensdo conceitual do termo, foram incluindo mais pessoas no processo de
implementacdo e reorganizagao politica da cidade, transformando-a em uma cidade educadora
com muitas dimensdes do mesmo processo acontecendo pela cidade. Dialogando com a
comunidade escolar e a ndo escolar, populacdo e governo, se consagraram como grandes
responsaveis por um processo educacional que, mesmo em sérias e precarias condi¢Oes
financeiras, conseguia alfabetizar e educar politicamente toda uma cidade, construindo, em sua
esséncia, uma cidade educadora.

6 A EDUCAGCAO POPULAR PASSEIA PELAS RUAS DE NATAL

A Lein2988/59, que reorganiza os servi¢os administrativos da Prefeitura Municipal de Natal
e dd outras providéncias anteriormente citada, também instituiu a Diretoria de Documentacdo e
Cultura (DDC), que fazia parte da estrutura da Secretaria de Educacdo e Cultura, e a ela vinculou a
Biblioteca Municipal, o Museu de Arte Popular e a Discoteca Municipal.

A DCC contribuiu para desenvolver um trabalho educativo relativo as manifestacdes da
cultura popular, dinamizando toda a cidade de Natal e fortalecendo os eventos realizados na e pela
Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler. Esse trabalho educativo fundamentava-se no
respeito as origens culturais da populacdo de Natal revitalizando, principalmente, a cultura popular
nos bairros da cidade. De acordo com Gdées (1980) “Era politica expressa da Secretaria de Educacdo
e Cultura vincular o Acampamento as organizacées populares e liderangas culturais mais
expressivas do bairro onde se localizava”. (GOES, 1980, P.69).

Como pratica educativa e cultural das politicas municipais de educacao popular para todos,
foi realizado o I Semindrio de Estudos dos Problemas de Educagéo e Cultura do Municipio de Natal,
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no ano de 1961. Este Semindrio foi uma realizacdo da Prefeitura, por meio da Secretaria de
Educacdo e Cultura, sob a coordenacdo do Secretario de Educacdo Moacyr de Gdes e do Diretor
do Ensino Omar Fernandes Pimenta, planejado e organizado pelos funcionarios da Secretaria de
Educacao e Cultura. Todos dentro da Secretaria se empenharam na realizagdao do evento que
procurou mostrar que Natal, tinha um movimento préprio, um processo politico educacional e
cultural singular e buscava suas definicdes com a participa¢do da sua populagdo, construindo uma
cidade educadora e com a participagdo de todos.

Fazia parte da programacdo do | Semindrio de Estudos dos Problemas de Educacdo e
Cultura do Municipio de Natal um ciclo de conferéncias abordando temas relacionados a realidade
de Natal no ensino e na cultura. Segundo Gées (1980):

O Seminario procurou fazer um levantamento da realidade educacional e cultural
da cidade. Sua proposta era a de uma ampla pesquisa e questionamento, dividida
em diversos planos, entregues a especialistas em cada assunto. (GOES, 1980,
p.92).

Por meio do jornal Folha da Tarde de 23 de fevereiro de 1961 identificamos que o |
Seminario foi promovido pela Secretaria de Educacdo e Cultua e teve inicio no dia 6 de marco de
1961. O Seminario procurou fazer um levantamento das realidades educacional e cultural da
cidade e foi estruturado em quatro fases. Sua programacdo se constituiu de um ciclo de
conferéncias a cargo de professores potiguares, conhecedores dos problemas educacionais da
regido, onde cada professor era responsavel por uma tematica. De acordo com Gdes (1980), os
temas e os especialistas foram os seguintes:

Regido e educacdo (Luis da Camara Cascudo); Escola natalense e comunidade
(Jodo Wilson Mendes Melo); A escola natalense, o Humanismo e a técnica (Hélio
Galvdo); A escola particular em Natal (Carmem Pedroza); A escola publica em
Natal (Luis Ignacio Maranhdo Filho); A escola confessional em Natal (Padre
Manoel Barbosa); Atividades culturais extraclasses em Natal (Alvamar Furtado);
Administracdo escolar em Natal (Max da Cunha Azevedo); A escola natalense e a
orientacdo educacional (Elsa Sena); A fixacdo do aluno a escola primaria em Natal
(Maria Alexandrino Sampaio); A reforma do ensino primario do Rio Grande do
Norte em Natal (Lia Campos); A escola para excepcionais em Natal (Severino
Lopes); O ensino secundério em Natal (Ascendino Henrique de Almeida); O ensino
comercial em Natal (Ulisses de Gdes); O ensino industrial em Natal (Irineu
Martins); O ensino normal em Natal (Chicuta Nolasco Fernandes); O ensino
doméstico em Natal (Noilde Ramalho); O ensino universitario em Natal (Edgar
Barbosa); A escola natalense, a arte tradicional e a cultura popular (Verissimo de
Melo); A escola natalense, bibliotecas e museus (Zila Mamede); A escola natalense
e a musica (Américo de Oliveira Costa); A escola natalense e as artes plasticas
(Newton Navarro); A escola natalense, a literatura e as ciéncias (NUbio Borges);
Uma experiéncia no setor de educacdo em Natal (Grimaldi Ribeiro). (GOES, 1980,
p.92-93).

Assim, ao considerar a educacdao como prioridade, o governo tentava erradicar o
analfabetismo, ao mesmo tempo em que oferecia uma educac¢do para todos implicando toda a
populacdo no projeto concebido pela equipe da Secretaria de Educacdo e Cultura no segundo
mandato do governo de Djalma Maranhado. Por isso, ja ndo bastavam as Escolinhas porque elas
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nao atingiam as dreas mais afastadas e menos favorecidas socioeconomicamente. O governo
popular precisava ser para todos e as acées da Diretoria de Documentacdo e Cultura (DDC), sob o
comando de Mailde Ponto Galvao foram o complemento ao projeto inicial de escolarizacdo para
todos na dire¢ao de uma educagao para todos.

O Programa da DDC objetivava despertar a consciéncia do povo, desenvolvendo um
trabalho de divulgac3o do folclore, da musica tradicional e dos folguedos populares (GOES, 2000).
O Programa realizava suas atividades culturais na Galeria de Arte, no Museu de Arte Popular, nas
Bibliotecas Populares, no Teatrinho do Povo e nas Pragas de Cultura. Essas Instituicdes Culturais
criadas durante o Governo Djalma Maranhao, marcaram a histéria cultural da cidade ao revitalizar,
naquele momento histérico, as manifestacées da cultura popular nos quatro cantos da cidade.

A instalacdo de palanques para apresentagées culturais dos grupos e conjuntos folcléricos
nos bairros de Natal foi uma das a¢des do Programa de Democratiza¢do da Cultura. As ruas eram
ornamentadas com alegorias proprias numa proposta de diversao livre para o povo, apresentando
dangas e cantos com a participacdo ativa da populacdo pelas ruas da cidade de Natal. A
participacdo da populagdo, nos anos de 1959 a 1964, foi muito intensa e dindmica, com a co-
existéncia de dezoito conjuntos folcléricos em Natal de varias dessas manifestacdes culturais
populares. Eram 04 conjuntos de Boi Calemba, 04 conjuntos de Bambel6, 04 conjuntos de Congo,
02 de Pastoris, 01 conjunto de Fandango, 01 de Lapinha e 03 conjuntos de dangas antigas: Araruna,
Camale3o e Cheganca (SOARES; FAVERO, 2009).

O trabalho desenvolvido pela Diretoria de Documentacao e Cultura (DDC) acontecia numa
relacdo dialdégica entre a instituicdo publica municipal e a popula¢do, dinamizando a cultura
popular exatamente nos bairros onde as criancas, jovens e adultos comecavam a ler e a escrever.
Essa relacdo da escolarizacdo com a educacdo popular também podia ser percebida nas Pracas de
Cultura, com apresentacoes teatrais e publicacdes de livros. Abaixo um vislumbre do movimento
de pessoas nessas apresentagdes:

Figura 5| Praga de Cultura
Fonte| <https://www.facebook.com/roberto.monte.rn?fref=ts>

As Pracas de Cultura com barracas de madeira e os palanques se constituiam em lugares
educativos para a realizacdo de feira de livros, de discos, de artes plasticas, com as publica¢des dos
poetas e a venda de literatura de cordel, promovendo o contato direto do escritor com os leitores
em didlogo permanente. As Pracas eram vida em movimento e, em cada fragmento do tempo no
cotidiano da cidade de Natal, era um lugar que educava e fazia a sua histéria com a presenca de
pessoas que, depois, seguiam seus caminhos em direcdo a outros afazeres.
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As politicas educacionais iniciadas pela prefeitura em 1957 a partir de mecanismos legais
ganharam contornos de politicas publicas de educacao popular a partir das acdes empreendidas
pela Secretaria entre 1961 e 1963. Foi um tempo em que a efervescéncia politico, educacional e
cultural da cidade dimensionou pela primeira vez a possibilidade de uma cidade educadora em
atencdo prioritaria as classes populares, suas demandas e manifestagdes. Mas, esse caminho
trilhado foi interrompido violentamente pela ditadura que se instaurou no pais.

7 A DITADURA CIVIL E MILITAR E O DESMONTE DA POLITICA DE EDUCAGAO
POPULAR EM NATAL

A partir de 1964 o quadro politico do Brasil mudou, se instaurava uma ditadura civil e
militar, essa nova configuracdo considerava as a¢des implementadas pelo Prefeito Djalma
Maranhdo e as atividades educativas desenvolvidas pela equipe da Secretaria de Educagao e
Cultura — especificamente as relacionadas com a Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a
Ler —, como ag¢Oes de cardter subversivo, vinculadas ao comunismo e contrdrias ao programa
politico-econémico brasileiro, que se instaurava em 1964. Portanto, tudo o que se tinha feito em
Natal, deveria ser coibido, vetado e sempre que possivel exterminado.

Nesse sentido, é importante apresentar as considera¢cdes de Germano (2008) sobre a
Ditadura Militar, que assim afirma:

Importante porque durante vinte e um anos (1964-1985), o pais foi governado por
uma ditadura militar que procurou, por todos os meios, moldar a sociedade a sua
imagem e semelhanga com base na ordem e na disciplina do Exército e das Forgas
Armadas em geral. Desse modo, sdo inerentes as ditaduras submeter, ao seu
controle, todas as manifestacGes publicas, culturais, artisticas, sociais, esportivas,
o entretenimento, os meios de comunicacdo e o sistema educacional, da
educacdo bdsica a universidade. Trata-se de erradicar o pluralismo politico,
eliminando, por conseguinte, a prépria politica. (GERMANO, 2008, p. 85)

Nesse texto, identificamos elementos que explicam porque a experiéncia vivenciada em
Natal deveria ser extinta, e muitas pessoas assassinadas, pois a partir de 1964, com o Golpe Civil e
Militar, a populacdo civil deveria ser afastada das definicdes das politicas publicas a serem
implementadas na cidade de Natal.

Instaurava-se uma nocdo de Estado completamente desvinculada do que foi
experimentado pela gestdao e populacdo natalense nos anos imediatamente anteriores ao Golpe
de 1964. O Golpe Civil e Militar no Brasil nos remeteu a definicdo de Estado elaborada por Hobbes
(2009).

Damos o nome de Estado por aquisicdo aquele em que o poder soberano foi
adquirido pela forca. E tal poder é assim adquirido quando os homens,
individualmente ou em grande nimero e por pluralidade de votos, por medo da
morte ou do cativeiro, autorizam todas as a¢des daquele homem ou assembleia
gue tem em seu poder vidas e sua liberdade. (HOBBES, 2009, p 144).
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A cidade de Natal, como parte da Federacao Brasileira, passou a ser governada pelas Forcas
Armadas que exercia todo o poder numa versdo ainda mais centralizadora e autoritdria, pois que
aquela situacdo ndo representava a vontade individual ou de um grande nimero de pessoas, nem
estavam eles autorizados a realizarem agdes em nome deles. Esse quadro nao respeitava a vontade
daqueles que aqui moravam, nem estavam interessados em pactos com a populagao, seus desejos,
objetivos, vontades ou necessidades. Algo diferente e sombrio se espraiava por aquele litoral que
estava a experimentar outra perspectiva social de gestdao e educagao municipal. E todas as a¢des
foram virando poeira da histéria na medida em que seus membros eram exilados e seus projetos
gueimados.

Figura 6| Acampamento Escolar queimado
Fonte | Cortez (2005)

Essa Figura 5 apresenta o Acampamento Escolar do bairro das Rocas incendiado. A
destruicdo de um projeto educativo popular e para o povo voltado em ultima analise a construcao
e transi¢do de consciéncias. E de se perguntar até onde teria ido esse projeto educativo que foi
destruido ainda em sua infancia com apenas trés anos de operagdo. Mas, essa é uma resposta que
nem se pretendeu com essa pesquisa nem sera possivel responder. Retomar é lugar que ndo existe
na histdria politica do Brasil, quando nos referimos ao Golpe de Estado de 1964.

Essa fotografia traduz para nds o exterminio de um movimento educacional popular
humanizante, mesmo que seus resultados ainda ndo tenham cessado de ressoar enquanto ruinas
em uma Secretaria de Educacdo, criado, dialogicamente, para organizar e estruturar um processo
educacional de uma cidade que estava disposta a construir, com o poder publico municipal, um
movimento educacional popular em que todos os cidaddos fossem alfabetizados. Talvez as pessoas
estivessem vivenciando uma retomada de si, ou uma descoberta de si, por meio da valorizacao das
pessoas que os educavam, e que teciam, com arte, a reconstrucao da cidade. Aos poucos, Natal se
transformou em uma cidade educadora.

As Forcas Armadas, incorporando a definicdo de Estado de Hobbes, como detentora do
poder adquirido — ndo por voto ou assembleia, mas por medo da morte, do cativeiro e, como
autoridade maior — utilizou-se da forca e de todos os meios para garantir a ascensao dos militares
ao poder. Esse movimento teve como uma de suas consequéncias o exterminio daquilo que a
populacdo de Natal, em didlogo e participacdo popular, construiu na educacdo e na cultura, por
meio da Prefeitura Municipal de Natal e da Secretaria de Educagao e Cultura, ao definirem as
politicas de educacdo popular para a cidade.

Natal, em 1964, havia perdido, por forca de fuzis apontados para a populacdo, a
efervescéncia dos movimentos sociais e o colorido da educacdo popular para todos. Sobrou a
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realidade trazida pelo Ato Institucional n°1 (Al-1), com poderes constituintes, ditando normas,
instaurando Inquéritos Policiais Militares (IPMs).

Na cidade educadora onde a populacdo estava aprendendo a ler, a cassado o direito a
pronunciar palavras; era o tempo quando se violentavam os direitos politicos de lideres
partidarios, sindicalistas, professores, estudantes, militares e intelectuais; aposentadoria for¢ada
de funciondrios publicos civis e militares determinando os destinos da vida da populagdo,
conforme podemos constatar por meio da descricio de Galvao (2004, p. 41), “[...] jipes e
caminhdes do Exército ja eram vistos transportando militares armados com metralhadoras e fuzis
para os pontos da cidade considerados por eles, como estratégicos”.

No dia 2 de abril de 1964, as 15 horas, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Natal,
o Prefeito Djalma Maranhdo foi preso por patrulha do Exército em seu gabinete. Segundo relato
de Galvao (2004), testemunha do momento da invasdo na Prefeitura Municipal de Natal quando
Djalma Maranhao foi preso e logo apds, ao ser levado preso para o Quartel General do Exército,
recusou negociar com as autoridades militares, ele:

Quis permanecer sé e sozinho estava quando, minutos depois, os militares vieram
prendé-lo. [...]

O prefeito foi conduzido ao Quartel-General do Exército [...].

O Coronel Ihe prop6s que renunciasse ao cargo de prefeito e, em troca, teria
assegurada a liberdade. O prefeito recusou em nome da honra e do povo que o
elegeu; foi, entdo, levado preso, incomunicavel, para uma cela do quartel 16° RI.
(GALVAO, 2004, p. 49).

No relato de Galvao (2004), o Prefeito Djalma Maranhdo estava sé, sem a presenca das
pessoas que haviam contribuido para combater o analfabetismo e revitalizar a cultura popular em
Natal. Conduzido ao Quartel General do Exército, recusou a renunciar o cargo de Prefeito
Municipal mesmo tendo a liberdade como proposta. Mas a decisdo do Prefeito Djalma Maranhdo
teve consonancia com os seus valores humanos e em respeito a populacdo que o elegeu. Assim,
foi levado preso, ficando incomunicavel em uma cela no quartel do 162 RI; esse mesmo processo
de privacdo da liberdade aconteceu também com as liderancas politicas, professores, operarios,
sindicalistas, estudantes e intelectuais, todos conduzidos para o 162 Batalhdo de Infantaria
Motorizado ITAPIRU.

No dia 3 de abril de 1964, o Jornal Didrio de Natal divulgava a reportagem em que
evidenciava — além da prisdo efetuada por patrulhas do Exército no dia anterior — o impeachment
do Prefeito Djalma Maranhdo e do vice-prefeito Luiz Gonzaga dos Santos, que foi decretado pela
Camara Municipal de Natal em sessdo secreta, nada constando em seu Livro de Atas (GERMANO,
1989).

Natal passou a ser uma cidade em que a democracia foi proibida: fortalecia o Golpe Civil e
Militar. Nesse contexto, muitos jovens foram presos e assassinados; entre eles, estudantes no
inicio de suas vidas que sonhavam e acreditavam num pais alfabetizado e com menos desigualdade
social.
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As fontes permitiram perceber que toda a trajetdria da educacdo popular era um
movimento que implantava instituicdes educativas como lugares de didlogos, discussoes,
reflexdes, de participacdo popular, de democratizacdo da cultura e de producdo de novos
conhecimentos, garantindo e promovendo um ambiente acolhedor e propicio a elaboragao e a
realizagdo de propostas que atendessem aos interesses, problemas e necessidades daqueles que
dela faziam uso, bem como da comunidade a que pertenciam. Esse entendimento permitiu
identificar e analisar os fatos que marcaram o contexto educacional sobre as politicas de educac¢ao
popular em Natal.

Ademais, possibilitou compreender que toda a jornada da politica de educacao popular em
Natal, no periodo estudado teve como base uma pratica educativa democratica, sustentada em
trés pilares: a) participacao e implicacdo da populagdo natalense; b) construcdo e reconstrucao das
praticas pedagdgicas priorizando, em seus programas de acao, a alfabetizacdo para todos; c)
democratiza¢do da cultura. Esse processo histérico transformou Natal numa cidade educadora.

8 REFERENCIAS

1. ARISTOTELES. Politica. Traducdo Nestor Silveira Chaves Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011.

2. CORTEZ, Margarida de Jesus. Memdrias da Campanha “de pé no chdo se aprende a ler”:
reflexdes sobre a pratica pedagdégica de ontem e de hoje. Natal: EDUFRN, 2005.

3. FREIRE, Paulo. Educagdo como pratica da liberdade. 14. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011.
4. GALVAO, Mailde Pinto. 1964: aconteceu em abril. 2. ed. Natal: EDFURN, 2004.

5. GERMANDO, José Willington. Lendo e aprendendo: a campanha de pé no chdo. 2. ed. S3o Paulo:
Autores Associados; Cortez, 1989.

6. . Ordem e progresso: o discurso politico sobre a educacdo no Brasil autoritario. Revista
Educacdo em Questdo, Natal, v. 32, n. 18, p. 85, maio/ago. 2008.

7. GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas, sinais. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1989.
8. . O queijo e os vermes. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2006.
9. . Andarilhos do bem. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2007.

10. GOES, Moacyr. De pé no chdo também se aprende a ler: 1961-64: uma escola democratica. 2.
ed. Sao Paulo: Cortez, 1980.

11. . (Org.). 2 livros de Djalma Maranhao no exilio. Natal, RN: Prefeitura Municipal do
Natal: Artprint, 2000.

12. . Educacdo Popular, Campanha De Pé no Chao Também se Aprende a Ler, Paulo Freire
& Movimentos Sociais Contemporaneos. In: ROSAS, Paulo (Org.). Paulo Freire Educagdo e
Transformacgao Social. Recife: Editora Universitaria da UFPB; Centro Paulo Freire de Estudos e
Pesquisas, 2002

13. HOBBES, Thomas. Leviatd, ou, matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. S3o
Paulo: Martin Claret, 2009.

14. LEITE, José Evangilmarison Lopes. Em nome da ordem: a prefeitura municipal de Natal como
espaco de espaco da subversdo. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Centro de Ciéncias

HOLOS, Ano 32, Vol. 2 229



BARBOSA JUNIOR (2016) H [l L '] 5

ISSN 1807 - 1600

15.

16.

17.

18.

Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2008.

NATAL (Cidade). Lei n2 648 de 9 de janeiro de 1957. Cria a Diretoria de Ensino Municipal e da
outras providéncias. Natal, 1957.

NATAL (Cidade). Lei n? 988 de 19 de dezembro de 1959. Reorganiza o0s servigcos
administrativos da Prefeitura Municipal de Natal e da outras providéncias. Natal, 1959.

RIBEIRO, lIza Paula Zacarias. As pragas da cultura no governo Djalma Maranhao (1960-1964).
Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2008.

SOARES, Ledncio; FAVERO, Osmar (Orgs.). Primeiro encontro nacional de alfabetizacdo e
cultura popular. Brasilia: MEC; UNESCO, 2009.

HOLOS, Ano 32, Vol. 2 230



